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Resumo

A aplicagto dos principios de desenvolvimento regional tem provocado inimeros debates na sociedade contemporanea.
Uma nova visao do desenvolvimento estd sendo requerida em face das mudangcas provocadas, sobretudo, pela
globalizagcto e seus efeitos, visdo que reclama maior atencto para as iniciativas de desenvolvimento regional. Em face
desse contexto, torna-se interessante analisar as politicas publicas dirigidas a impulsionar o desenvolvimento regional,
assim como analisar os projetos piblicos inovadores que visam a reducdo das desiqualdades regionais a partir de um
modelo de desenvolvimento includente e sustentavel. Assim, neste artigo serdo apresentadas discussoes acerca do
desenvolvimento local, relacionando os principais paradigmas que enfocaram esse debate nos Gltimos anos. Por fim,
utilizando-se de uma pesquisa qualitativa, sera exposto o caso da comunidade da Mangueira, com intuito de verificar
como as iniciativas de promogdo do desenvolvimento regional vem sendo implementadas na pratica. Os resultados
revelom que a atuacto de politicas sustentadas pelas novas perspectivas de desenvolvimento inclui melhorias
significativas nas condicdes sociais da comunidade local, incentivando a participagcdo e a cidadania, atenuando os efeitos
da injusta desigualdade social e economica verificada na sociedade contemporanea.
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Abstract

Application of principles of regional development has generated countless discussions on contemporaneous society. The
changes occurred, especially regarding globalization and its effects, require a new development vision that calls for
regional development initiatives. In face of this context, it is interesting to analyze public politics that aim to promote
regional development as well as to analyze the innovative public politics that aim at reducing regional dissimilarity from
an including and sustainable development model. Therefore, this paper presents discussions about local development and
its main paradigms. Lastly, adopting a qualitative approach, it will be exposed the Mangueira community case in order to
identify how regional development promotion initiatives are being imnplemented in practice. Results point out that the
effects of politics based on these new development perspectives include meaningful improvements in the social
conditions of the local community, stimulating the participation and citizenship, attenuating the effects of unfair social
and economic dissimilarities verified in contemporaneous society.

Key words: regional development; public management; new paradigms.

' Mestranda em Administracao de Organizacdes da Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade de Ribeirao Preto — FEARP/USP ; Graduada em
Administracao de Empresas pela FEA/RP-USP . Endereco: Serafim Teixeira da Cunha 430 - Castelo Branco Novo - Ribeirao Preto/SP - Brasil - CEP: 14090570.
E-mail: robertanevesg@yahoo.com.br

> Mestranda em Administracdo Organizagbes da Faculdade de Economia, Administrago e Contabilidade de Ribeirao Preto - FEARP/USP ; Graduada em
Administracao de Empresas pela FEA/RP-USP. Endereco: Av do Café 1139 ap. F202 - Vila Amélia - Ribeirao Preto/SP - CEP: 14050230. E-mail:
daiellymantovani@yahoo.com.br

* Mestranda em Administragio de Organizacoes da Faculdade de Economia, Administracio e Contabilidade de Ribeirao Preto — FEARP/USP ; Graduado em
Economia pela FEA/RP-USP; Graduanda em Ciéncias Contabeis -FEA/RP-USP. Endereco: Av. do Café, 1825, ap. 58 - Vila Amélia - Ribeirao Preto/SP - Brasil -
CEP: 14050230. E-Mail: juliocunha@yahoo.com

* Graduando em Administragio de Empresas (FEA/RP-USP) - Endereco: Fadlo Jabur, 66 - Vila Xavier - Assis/ SP - Brasil - CEP: 19800045 - E-mail:
saulobr@gmail.com

® Graduanda em Administraco de Empresas (FEA/RP-USP) - Endereco : Av. Manir Calil, 349 - Alto da Boa Vista -. Ribeirao Preto/ SP - Brasil - CEP: 14025-

170. E-mail: deiabasilio@gmail.com

Artigo submetido em agosto de 2006 e aceito em novembro de 2006

www.ebape.fgv.br/cadernosebape CADERNOS EBAPE. BR, v. 5, n° 2, Jun. 2007



Roberta Aparecida Neves Granito
Daielly Melina Nassif Mantovani
Julio Araujo Carneiro da Cunha
Saulo de Souza Rodrigues
Andrea Cristina Luz Basilio

Desenvolvimento regional e novos paradigmas: iniciativas de promogao
do desenvolvimento na comunidade da Mangueira

Introducao

Induzida pelo fendmeno da globalizacdo, a atual conjuntura experimenta rdpidos movimentos de
internacionalizacdo, com o setor privado formando grandes conglomerados mundiais através de permanentes e
sucessivas reestruturagdes produtivas.

Nesse contexto, os efeitos negativos se acentuam sobre os paises menos desenvolvidos, que tendem a enfrentar
maiores dificuldades, uma vez que as grandes corporagdes e empresas ganham liberdade de movimento e se
estruturam para se deslocar rapidamente por dispersos pontos no planeta, utilizando os territérios de outros
paises como meras plataformas de operagdes (BRASIL, 2005).

De maneira geral, as atividades econdmicas instalam-se em regides que apresentam melhores condi¢des de
atracdo local, ou seja, areas com infra-estrutura de recursos humanos qualificados, adequadas a instalacio de
empreendimentos modernos e a geracdo de maiores lucros (BRASIL, 2005).

Por conseguinte, as areas excluidas pelo mercado, tendem a permanecer a margem dos fluxos econdmicos
principais e, assim, a apresentar menores niveis de renda e condicdes sociais. Desse modo, a configuragdo
territorial resultante do atual contexto é dada pelo uso intenso dos recursos disponiveis e pela subutilizagcdo dos
potenciais de desenvolvimento locais. Todavia, os desequilibrios observados sdo passiveis de alteracdo pelo
impulso de politicas de desenvolvimento regional (BOISIER, 2005; BRASIL, 2005; ZACCHI; BELLEH,
2005)

Assim, a questdo do desenvolvimento local ganha amplitude quando associada a um contexto de globalizagdo,
em face dos movimentos de reestruturacdo produtiva e da crise do padrdo de desenvolvimento. Esse tema,
portanto, emerge como uma resposta, no amago das disputas em torno de alternativas e caminhos, o que lhe d4
um carater estrutural e universal (SILVEIRA, 2005).

A partir dai, observa-se que a relacdo extremamente moével da globalizacdo estimula, em contraponto, a
revalorizacdo das dimensdes locais de constitui¢do social e produtiva (COCCO, 1999 apud SILVEIRA, 2005).

Nessa esfera, o desenvolvimento local ganha forgas quando associado a construcio de padrdes alternativos em
que a reconstru¢do de identidades e vinculos, as reconfiguragcdes socioprodutivas € o surgimento de novos
pensamentos publicos configuram o local como um campo de resposta necessdrio e insubstituivel (SILVEIRA,
2005).

Além disso, segundo Silveira (2005), as politicas de desenvolvimento local podem associar-se a formas de
superacdo de desigualdades geradoras de exclusdo social. Nesse movimento, a idéia de desenvolvimento
centra-se no territério, com énfase na cooperagdo e na aprendizagem, ou seja, na formacao de capital social e
humano, na articulacdo intersetorial de politicas puiblicas e na participagdo ampliada de diversos atores locais.
Dessa maneira, o territério-processo remete a superacdo de assimetrias envolvendo o compartilhamento de
informacgdes, o encontro de saberes e a geracdo de processos que se refletem no trabalho e na cidadania.

O modelo de gestao resultante desse processo incorpora um esforco crescente de inclusdo social, pela acdo
integrada das politicas voltadas para a formagao de capital humano e o estimulo a participacdo e a capacidade
de organizacao social como fator endégeno do desenvolvimento regional por meio da mobilizacdo e articulagdo
de instituicdes e de atores locais (FERREIRA, 2002).

A nova perspectiva do desenvolvimento local pode ser considerada um processo de socializagdo das condi¢des
de produc¢do, com a valorizag¢do das dimensdes produtivas locais, para além das unidades econdmicas fechadas.
Cocco (1999 apud SILVEIRA, 2005) aponta que “ndo € mais a insercdo produtiva que legitima a cidadania e
universaliza os direitos, mas € essa tltima que torna possivel a inser¢do produtiva.”
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Dessa maneira, associa-se as nogdes de desenvolvimento local, a socioprodutividade, combinando-se dindmicas
de aprendizagem, cooperagdo e foco no social, com a emergéncia de novas configuragdes produtivas, a partir
de ambiéncias facilitadoras, que envolvem ndo apenas a constituicdo de infra-estruturas e servigos, mas
também a ampliacdo dos espacos publicos de formulacio e gestao do territério (SILVEIRA, 2005).

Este artigo apresenta as iniciativas de promog¢do do desenvolvimento local na comunidade da Mangueira, no
municipio do Rio de Janeiro, a partir do novo paradigma que envolve as politicas de desenvolvimento, como
forma de valorizar o territério, fornecendo condicdes de trabalho, educacdo, cultura, lazer e saide dentro do
proprio ambiente da favela. Dessa forma, as novas politicas de desenvolvimento priorizam ndo apenas o
desenvolvimento econémico, mas, sobretudo, o desenvolvimento social € humano. Possibilita, assim, a
inclusdo social e estimula o fortalecimento de valores como cidadania, cooperagao, coletividade e auto-estima.

Objetivo

7

O objetivo principal deste artigo € estudar as politicas publicas voltadas ao estimulo do desenvolvimento
regional na comunidade da Mangueira, com o intuito de analisar as principais caracteristicas que envolvem a
questdo do desenvolvimento local adotadas na atualidade.

Referencial teorico

Contextualizacio historico-conjuntural

A caracteristica estrutural do Brasil, marcada pela extrema desigualdade social entre as diversas regides do pafs,
estd fortemente associada ao processo histérico desordenado de ocupacdo do territdrio nacional e da
concentragdo da base produtiva do Brasil.

A partir dai, as politicas voltadas ao desenvolvimento regional surgem da percep¢do de que tais desigualdades
ndo poderiam ser reduzidas por meio, apenas, do livre movimento do mercado e de que sua persisténcia
implicava uma disfuncio sistémica que poderia ameagar o equilibrio socioecondmico como um todo (COSTA;
CUNHA, 2002).

Desse modo, as politicas publicas de desenvolvimento surgiram permeadas por um paradigma em que o Estado
seria o agente responsavel pelas medidas de integracdo nacional e sustentabilidade do crescimento brasileiro.
(COSTA; CUNHA, 2002).

O desenvolvimento era pensado em termos nacionais e sua conducdo era atribuida ao governo central, o qual
impunha, de cima para baixo, seus planos e programas para a sociedade. O Estado se preocupava em expandir a
producdo interna e em ofertar bens e servicos publicos padronizados ao mercado, a espera de que os efeitos
multiplicadores dos investimentos sobre a geracio de renda e emprego produzissem os resultados almejados em
termos de eqiiidade e desenvolvimento (COSTA; CUNHA, 2002).

Assim, os esfor¢os do governo no que tange ao desenvolvimento regional que remontam ao comego do século
XX estavam baseados em objetivos pontuais e preestabelecidos, ora motivados pelo combate a seca, ora
determinados pela valorizagcao econdmica de macrorregides como a Amazonia (FERREIRA, 2002).

Dos anos 1950 aos anos 1970, a aten¢do do Estado voltava-se para politicas de crédito e fiscais aliadas a
programas de moderniza¢do da infra-estrutura de transporte e energia, visando fomentar o crescimento do
produto industrial das regides Norte e Nordeste e, mais tarde, a expansdo da agroindistria no Centro-Oeste
(COSTA; CUNHA, 2002).

Algumas instituigdes criadas nessa época ainda hoje desempenham importante papel no sistema regional
brasileiro, com destaque para o Banco do Nordeste (BNB), criado em 1952, e a Superintendéncia de
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Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959. Foram criadas ainda a Superintendéncia dos Programas de
Valorizagdo da Amazdnia (SPVA), em 1966, e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, em 1967
(FERREIRA, 2002).

A partir do final dos anos 1970, com a crise do mecanismo de financiamento dos gastos e dos investimentos
publicos, por meio do endividamento interno e externo, o processo de desenvolvimento entrou em decadéncia.
Esse mecanismo sustentava o modelo nacional desenvolvimentista. Ademais, somam-se a essa crise as
profundas transformagdes no sistema econdOmico capitalista ocorridas ao longo dos anos 1980 e 1990,
desencadeando uma radical globalizacdo dos processos produtivos, comerciais e financeiros conduzida por
empresas transnacionais (COSTA; CUNHA, 2002).

Assim, o desenvolvimento regional proposto pelo Estado brasileiro, que era permeado por forte apelo da
integracdo nacional e preconizado por grandes agéncias regionais, esgota-se diante dos desafios estabelecidos
no ambito do novo paradigma de desenvolvimento na esfera do mundo globalizado (FERREIRA, 2002).

Aspectos como a centralizacdo do planejamento, a superexploracio de recursos naturais e a reserva de mercado
cedem espago para a ado¢io de novos valores, como cidadania e a articulagdo e parceria, contextualizando um
novo paradigma de desenvolvimento mundial que enaltece a sustentabilidade econdmica e socioambiental
(FERREIRA, 2002).

Com o surgimento de formacdes politicas supranacionais obteve-se o enfraquecimento dos Estados nacionais e
o fortalecimento de regides e cidades, principalmente, em decorréncia da busca da sinergia no emprego dos
fatores de producado. Dessa forma, regides e cidades adquirem importancia crescente, a medida que, na ordem
econOmica internacional atual, regides e cidades tornam-se atores tdo significativos quanto os Estados
nacionais. Assim, o governo central assume papel de agente regulador, parceiro e estimulador do
desenvolvimento enddgeno das sociedades regionais e locais (COSTA; CUNHA, 2002).

O novo modelo de desenvolvimento passou a incorporar ndo apenas o crescimento da produgdo nacional e
renda, mas também a realizacdo da qualidade de vida, da eqiiidade, da democratizagdo, da cidadania e da
protecdo ao meio-ambiente (COSTA; CUNHA, 2002).

As novas propostas consideram, entdo, a mobilizacdo, a articulacio e a integracdo de atores locais, inclusive,
entes econdmicos que possam contribuir para a internalizacdo da renda, a valorizacdo de escalas menores de
atuacdo regionalizada, a criagdo de infra-estrutura fisica e tecnoldgica e o fortalecimento de pré-requisitos para
o estabelecimento de padrdes de competitividade sistémica (FERREIRA, 2002).

Desenvolvimento local e o deslocamento de paradigmas

As premissas que configuram uma nova proposta de desenvolvimento regional se estabelecem no contexto dos
fatos gerados pelas profundas transformagdes empreendidas no Brasil € no mundo no inicio da década de 1990.
A partir dai, verifica-se um deslocamento do paradigma “centro abaixo”, preconizado pelas teorias mais
classicas sobre o tema, para uma perspectiva mais enddgena, permeada pelo paradigma “desde baixo”
(OLIVEIRA; LIMA, 2003).

As teorias classicas, a despeito do desenvolvimento regional, agregam a existéncia de uma forca exdgena e
impulsionadora advinda das regides centrais e capazes de influenciar, por meio de encadeamentos, as demais
atividades econdmicas. Em linhas gerais, tais teorias sdo assentadas no paradigma “centro abaixo”. Nessa
perspectiva, enquadram-se a teoria da base de exportagdo, a teoria da difusdo e a teoria do pdlo de crescimento
(OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Segundo a teoria da base de exportagdo, as exportacdes sdo consideradas o elemento desencadeador do
processo de desenvolvimento. O crescimento, para essa teoria, depende da dindmica das atividades econdmicas
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bésicas que, por sua vez, incentivam o desenvolvimento das atividades complementares (NORTH, 1977 apud
OLIVEIRA; LIMA, 2003).

De acordo com a teoria da difusdo, o desenvolvimento é condicionado pela industrializacdo e pela concentragdo
das atividades em pequenos nimeros de grandes centros urbanos de onde sdo irradiados efeitos capazes de
estimular a economia das demais regides (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

A mesma idéia de forca desencadeadora (ou for¢ca motriz) do crescimento, segundo Oliveira e Lima (2003),
estd presente na teoria de pdlo de crescimento, a qual considera que a inser¢do de uma atividade motriz,
geralmente industria, irradiard efeitos positivos ou negativos a regido receptora. Assim, a atividade motriz se
torna, com a concentracio dos efeitos desencadeados, um podlo propulsor da economia da regido (OLIVEIRA;
LIMA, 2003).

Em suma, as teorias tradicionais valorizam essencialmente uma forga externa (exdgena) ao se instalar na regido
para desencadear o processo de desenvolvimento, dando origem ao paradigma “centro-abaixo” (OLIVEIRA;
LIMA, 2003).

Tais teorias ddo respaldo a politicas econdmicas que excluem caracteristicas fundamentais da sociedade local e
da sociedade civil, impondo de cima para baixo o processo de desenvolvimento (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Em contrapartida a teoria cldssica, emerge a perspectiva do desenvolvimento regional endégeno, com €nfase
nos fatores internos da regido capazes de transformar um impulso externo de crescimento econdémico em
desenvolvimento para toda a sociedade (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

A partir desse novo paradigma, hd entdo uma inversdo de perspectiva. Ao valorizar os fatores internos ou
enddgenos, as politicas econdmicas atentam para as populacdes locais, focalizando o desenvolvimento pleno
das potencialidades e habilidades humanas da sociedade local. Assim, o paradigma “desde baixo”, ao invés de
negar espacos para a subjetividade dos moradores locais, tende a amplid-los (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Dessa perspectiva, Sthor e Taylor (1981 apud OLIVEIRA; LIMA, 2003) sustentam quatro hipéteses bdsicas
associadas ao paradigma do desenvolvimento “desde baixo”. Sdo elas:

e disparidades regionais emergem de uma integracdo econdmica de grande escala, realizada sem
preparagdo suficiente;

e o conceito de desenvolvimento deve assentar-se nas especificidades locais de natureza cultural e
institucional, ndo se subordinando ao mecanismo de mercado e a pressdes de curto prazo;

e descarta-se a idéia de forca motriz desencadeadora de desenvolvimento para as comunidades pequenas,
devendo a formulacdo e execugdo do desenvolvimento partir das respectivas comunidades;

¢ necessidade de uma maior autodeterminagdo nacional e regional.

Além disso, o paradigma do desenvolvimento “desde baixo” entra em sintonia com os conceitos de
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel. Assim, as estratégias emergentes de desenvolvimento
estdo atreladas a cinco dimensoes de sustentabilidade (OLIVEIRA; LIMA 2003):

* sustentabilidade social: visa a distribui¢ao de renda e de bens;

e gsustentabilidade econdmica: a eficiéncia econdmica € avaliada em termos macrosociais € ndo em
termos microecondmicos Ou empresariais;

e sustentabilidade ecoldgica: pressupde novas e criativas formas de intervencdo do individuo com a
natureza, diluindo os abusos ou o parasitismo;
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® sustentabilidade espacial: visa ao equilibrio rural-urbano, evitando os impactos negativos da
hiperurbanizag@o e priorizando novas formas de civilizagdo baseadas no uso sustentdvel de recursos
renovaveis;

e sustentabilidade cultural: respeita e estimula as diferencas, os valores e saberes locais de cada
populacio.

Dessa forma, os conceitos hoje dominantes acerca do desenvolvimento se assentam em uma base de
sustentabilidade ensejada por novas praticas e relacdes de trabalho. Isso ocorre através da implementacdo de
novos modelos de gestdo que valorizam aspectos referentes a parceria, articulacdo, participacdo de
comunidades locais e inclusdo social.

Processo de desenvolvimento regional

De acordo com Santos (2003), o processo de desenvolvimento deve estabelecer-se a partir de uma estratégia
que vise preparar os atores locais e regionais para transformar a realidade desfavordvel em um padrdo de
desenvolvimento que aproveite as oportunidades em favor do seu territdrio.

No caso de municipios periféricos, torna-se imprescindivel investigar o estilo de poder local, as capacidades e
mecanismos elaborados para resolver e processar os relacionamentos e conflitos entre classes e os diversos
atores sociais. Dessa forma, cria-se uma nova institucionalidade local, integrada em microrregidoes que se
tornam capazes de liderar o processo de desenvolvimento endégeno (JARA, 2001 apud SANTOS, 2003).

Segundo Ferreira (2002), o processo de desenvolvimento de um espaco ou territério, que objetiva o
desenvolvimento econdmico e social, deve enfatizar os seguintes elementos:

e aumento da autonomia local e a institucionalizagdo de novos mecanismos de tomada de decisdo em
bases participativas;

e aumento da capacidade local de gerar renda e excedentes econdmicos, realocando parte desse
excedente ao esfor¢o local de desenvolvimento;

e foco na inclusao social;

®* maior envolvimento e conscientizagdo acerca dos recursos naturais no processo de desenvolvimento
regional. Instigar na populacdo a responsabilidade pelo desenvolvimento sustentdvel, visando a
racionaliza¢@o do custo ambiental e do beneficio econdmico.

Conseqiientemente, as politicas publicas devem ser convergentes e integradas a dimensio econdmica, social e
ambiental, articulando esforgos e acdes de entidades governamentais em conjunto com a iniciativa privada e a
sociedade civil (FERREIRA, 2002).

Santos (2003) atenta para o papel do governo no processo de desenvolvimento. Para o autor, o poder publico
deve ofertar uma série de instrumentos para suprir as deficiéncias locais e regionais visando a sustentabilidade,
capacitacdo e assisténcia técnica para o empreendedorismo econdmico, cultural e social. Deve ainda incentivar
0 associativismo e o cooperativismo, a democratizagdo do crédito para pequenos e médios empreendimentos, a
expansdo do ensino técnico e superior, bem como a implantacdo de nicleos locais e microrregionais de
pesquisa e inovacdo tecnoldgica (constituidos com base em parcerias entre governos, universidades e setor
privado).

O Estado torna-se, entdo, ndo apenas uma institui¢ao regulamentadora, mas também um dos maiores atores do
mercado. Deve assim, através de parcerias com os governos estaduais, municipais e atores locais e regionais,
induzir o desenvolvimento local e sustentavel (SANTOS, 2003).
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A partir disso, o desenvolvimento local pode ser explicado como resultado da interagdo de trés forcas: alocacdo
de recursos, politica econdmica e ativacao social (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

De acordo com Oliveira e Lima (2003), para a for¢a da alocagdo de recursos, o desenvolvimento fica
condicionado aos recursos disponiveis e depende da participagdo regional no uso dos recursos naturais e
estaduais. Relaciona-se com o processo de alocacdo inter-regional dos recursos e com as decisdes controladas
pelo Estado.

A forca da politica econdmica esté relacionada aos efeitos de politicas macroecondmicas e setoriais. Depende,
assim, das agdes do governo central que podem afetar positiva ou negativamente a regido (OLIVEIRA; LIMA,
2003).

Por fim, o desenvolvimento regional depende da ativagdo social da populacgio local, ou seja, da capacidade da
regido de criar um conjunto de diretrizes politicas, institucionais e sociais capazes de direcionar o crescimento
desencadeado por forcas exdgenas. Assim, essa forca, ao contrdrio das anteriores, € essencialmente endogena e
estd associada ao aumento da autonomia de decisdo da regido, ao aumento da capacidade regional para reter e
reinvestir o excedente gerado pelo processo de crescimento, a melhora da situag@o social e a preservagdao do
meio ambiente (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Metodologia

A parte ilustrativa deste estudo teve cardter exploratério e qualitativo. As evidéncias colhidas foram
pesquisadas numa légica de estudo de casos, visto que essa estratégia de trabalho permite a descoberta de
situagdes que ndo seriam encontradas de outra forma, em que andlises e inferéncias sdo realizadas por analogias
de situagdes, procurando responder as questdes “como?” e “por qué?”’ (YIN, 2005).

A unidade de estudo se materializou nas acdes e projetos de desenvolvimento local existentes na favela da
Mangueira, no municipio do Rio de Janeiro.

O protocolo formado para execugdo desta pesquisa descreveu os procedimentos de preparacdo, coleta e anélise
dos dados. As fontes de evidéncias consideradas na fase preparatoria e de coleta foram documentos das
instituicdes e matérias de jornais e revistas disponiveis em meios eletronicos, limitando-se a coleta de dados a
essas fontes em detrimento de outras devido a restricdes de recursos dos pesquisadores. As informacdes
colhidas foram obtidas por meio de um roteiro relacionado a revisdo teérica do trabalho. Suas andlises foram
montadas comparando o caso escolhido com a teoria estudada.

Complexo da Mangueira: Programa Social Mangueira

A nova proposta de desenvolvimento brasileiro vem exigindo o comprometimento das politicas publicas, com
trés grandes eixos: a inclusdo social de milhdes de brasileiros no mundo do trabalho e na efetiva cidadania; o
desenvolvimento das forgas produtivas nacionais e a diminui¢do das disparidades regionais, sejam econdmicas,
culturais, cientificas ou tecnolégicas (MEC/SETEC et al., 2004).

Nesse contexto, apresentar-se-do, adiante, as iniciativas de desenvolvimento implantadas na favela da
Mangueira, cujos projetos estdo alinhados a emergéncia dos novos paradigmas de desenvolvimento
direcionados a inclusdo social, a cidadania, a qualidade de vida, a educacgdo e ao estabelecimento de parcerias

publico-privadas.

Apresentacao

Este estudo descreve o Programa Social da Mangueira, que vem sendo desenvolvido na comunidade do Morro
da Mangueira (RJ), em parceria com algumas empresas privadas e com o poder publico.

CADERNOS EBAPE. BR, v. 5, n° 2, Jun. 2007 7



Roberta Aparecida Neves Granito
Daielly Melina Nassif Mantovani
Julio Araujo Carneiro da Cunha
Saulo de Souza Rodrigues
Andrea Cristina Luz Basilio

Desenvolvimento regional e novos paradigmas: iniciativas de promogao
do desenvolvimento na comunidade da Mangueira

A comunidade da Mangueira € caracterizada, em maioria, por pessoas de baixa renda e desprivilegiadas
econdmica e socialmente.

O complexo da Mangueira estd localizado no bairro da Mangueira, zona central da cidade do Rio de Janeiro. E
formada pelas comunidades do Morro da Mangueira, Chalé, Parque Candeléria e Morro dos Telégrafos.

Considerada a nona maior favela do Rio de Janeiro, abriga cerca de 18.000 pessoas, correspondendo a
aproximadamente 4.000 familias.

No final dos anos 1920, a fundacdo da Escola de Samba da Mangueira trouxe um espaco de sociabilidade a
comunidade da Mangueira em torno dos desfiles de Carnaval e de seus membros. Apesar da precariedade de
recursos, o samba tornou-se um grande incentivo a integracdo dos membros da comunidade, que enxergaram
nos lagos de solidariedade uma maneira da atenuar os efeitos das péssimas condigdes de vida presenciadas.

Foi entdo, a partir da constru¢do de uma forte identidade cultural, sinalizada pela escola de samba, que a
comunidade da Mangueira comecou a expressar seu poder politico, mobilizando os segmentos da sociedade
para a implantacdo de melhorias na qualidade de vida da comunidade mangueirense e chamando atenc¢do para
as necessidades locais do morro.

Assim, a partir de 1987, intimeros projetos foram desenvolvidos, por meio do Programa Social Mangueira, com
apoio do governo e parcerias com institui¢cdes privadas.

O programa ¢é atualmente composto pelos seguintes projetos: Projeto Olimpico, Projeto Cultural, Projeto
Educacio, Projeto Resgate da Cidadania, Projeto Faz-Tudo e Projeto Saide. Descrever-se-a a implantacdo do
programa, o funcionamento dos projetos e alguns resultados alcangados.

Projeto Olimpico

O Programa Social da Mangueira comecou a ser idealizado no ano de 1987 pelo corpo diretivo da escola de
samba da comunidade da Mangueira. O programa tinha como objetivo mudar a perspectiva de vida dos jovens
da comunidade, tentando afastar as criancas e adolescentes do envolvimento com as drogas e com a
criminalidade. Com isso, o projeto torna-se um instrumento de integracdo social, educagdo e desenvolvimento
fisico e psiquico de criangas e adolescentes da Mangueira. Dentro desse programa, o primeiro projeto a ser
implementado foi o Projeto Olimpico. Esse projeto buscava incentivar a pratica de esportes entre os jovens da
comunidade, como uma forma de desenvolvimento da cidadania, no¢ao de grupo e disciplina.

Inicialmente, as modalidades oferecidas eram: atletismo, voleibol, futebol e futsal. As aulas eram dadas na rua,
para cerca de 120 criangas, de forma relativamente desestruturada, pois no inicio das atividades ainda ndo havia
um local préprio para as aulas. Para participar do projeto, as criangas devem estar matriculadas e freqiientando
a rede publica de ensino. Apds o primeiro ano de criacdo do projeto, foi realizada uma parceria com uma
grande empresa, que doou a verba necessdria para a criagdo do complexo esportivo e tornou-se parceira e
patrocinadora regular do projeto.

O espaco para a constru¢io do complexo foi cedido pela Rede Ferrovidria Federal, o terreno estava abandonado
e servia como depdsito de lixo. O complexo construido oferece excelente infra-estrutura e condi¢des para
formacao de atletas profissionais, mesmo nio sendo esse o objetivo primordial do projeto.

Atualmente, o Projeto Olimpico conta com muitas modalidades de esporte, muitas delas conquistaram titulos
importantes e formaram atletas que hoje integram as selecdes brasileiras, disputando campeonatos de alta
visibilidade. O Projeto Olimpico conta com 1.455 alunos de 6 a 19 anos e, embora sua proposta ndo seja a de
formacao de atletas profissionais, a Mangueira tem recebido intimeras medalhas e troféus em suas participagdes
em torneios desportivos.
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Projeto Educacao

O Projeto Educag@o envolve trés principais vertentes, a saber: o Ciep (Centro Integrado de Educacdo Publica)
Nacdo Mangueirense, a Escola Tia Neuma e o projeto UniverCidade.

O projeto Ciep Nacdo Mangueirense foi inaugurado em 1994 com o intuito de oferecer ensino fundamental e
ensino médio. Atualmente, o projeto abrange também intimeras oficinas desportivas e culturais como capoeira,
gindstica ritmica, informdtica, natacdo, desenho e constru¢do de instrumentos musicais, além de refeitério,
biblioteca e laboratérios de fisica, quimica e biologia.

Ao todo, sdo 18 oficinas que estdo abertas também a comunidade para estimular a troca entre a escola e os seus
vizinhos.

Os alunos da quinta série t€m obrigatoriamente aulas em hordrio integral. Para as criancas dessa série, sao
ministradas aulas de apoio e de reforco escolar. Nas demais séries, os alunos cursam durante um dos turnos o
curriculo obrigatdrio e no outro participam de atividades extracurriculares como natacio, danca de saldo, street
dance, cavaquinho, violdo, teoria musical, teatro, constru¢do de instrumentos, coral, expressdo corporal, jazz,

pintura, artesanato, desenho, capoeira, bateria e silk-sreen. A equipe € composta de 60 professores e 40
funciondrios.

Em 2001, o Programa Social fez uma parceria com o Grupo Santa Moénica Centro Educacional (rede de ensino
particular do estado do Rio de Janeiro) para criacdo de uma escola na comunidade voltada para o atendimento
de criangas, da pré-escola até a quarta série, que ndo eram atendidas pelo Ciep. Assim, foi construida uma
escola nos mesmos padrdes de outras unidades do grupo, nomeada “Escola Tia Neuma” em homenagem a uma
senhora muito querida pela comunidade. Atualmente, 440 criancas sao atendidas, em dois turnos. Elas ganham
uniformes e todo o material didatico e t€m as mesmas aulas ministradas nas outras unidades do centro
educacional.

O projeto UniverCidade visa garantir acesso facilitado, dos alunos formados pelo Ciep Na¢do Mangueirense e
da comunidade em geral, ao curso de tecndlogo em informadtica. O curso € totalmente gratuito e tem duracgio de
trés anos.

Projeto Resgate da Cidadania

Virios subprojetos englobam o Projeto Resgate da Cidadania, a saber: Alfabetizacdo Soliddria, Camp
Mangueira, Estacdo Primeira da Melhor Idade, Reciclagem de Vidro, Qualidade de Vida, Informadtica para
Todos e Portadores de Necessidades Especiais.

O Alfabetizacdo Solidaria, uma iniciativa de alcance nacional que beneficia milhares de pessoas em todo o
Brasil, € um projeto que estd integrado ao Camp Mangueira.

O Camp (Circulo dos Amigos do Menino Patrulheiro) é um projeto de educagdo complementar que existe em
diversos estados brasileiros. Foi implantado na Mangueira em 1988 para complementar a educacdo de
adolescentes carentes, de 14 a 18 anos, com intuito de integra-los ao mercado de trabalho. O aprendizado no
Camp Mangueira ndo tem carater profissionalizante, mas sim preparatoério e atende em média 180 alunos/turno.
Durante os quatro meses de curso os alunos tém aulas de portugués, matemadtica, espanhol, informdtica e
técnicas comerciais. Ao final, o adolescente é encaminhado para uma das mais de 200 empresas conveniadas ao
Camp, onde desenvolverd suas aptiddes profissionais. Para viabilizar esse trabalho, o adolescente recebe um
saldrio minimo, auxilio-refeic@o e vale-transporte.

A empresa conveniada ao Camp (que recebe os adolescentes para a profissionalizacdo) repassa, mensalmente,
ao projeto um valor equivalente a 25% do saldrio minimo de cada estagidrio. Isso garante a manutencido do
treinamento de novas turmas e torna o projeto auto-sustentivel.
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Iniciado em 2000, o Projeto Estacdo Primeira da Melhor Idade ja atende a quase 100 pessoas, que fazem
exercicios e participam de atividades de revitaliza¢do e coordena¢do motora, com aulas de alongamento, fai chi
chuan e danga de saldo.

Desde 2000, o Projeto Vidro é Satide, Comida e Educacdo é um projeto de conscientizacdo da populagdo da
Mangueira e dos arredores quanto a conduta em relag¢do ao lixo. O projeto busca reforcar a idéia de que o lixo
ndo pode ser jogado nas ruas e rios e que boa parte do lixo pode ser reaproveitado/reciclado e transformado em
beneficios para a propria comunidade.

O Projeto Portadores de Necessidades Especiais visa garantir tratamento multidisciplinar para criangas e
adultos com algum tipo de deficiéncia mental. Sdo realizados diversos exercicios que estimulam as atividades
motoras € tentam resgatar a auto-estima dos portadores de deficiéncias. O projeto conta com o auxilio de
fonoaudidlogos, psicdlogos e fisioterapeutas para atendimento complementar a cerca de 200 pessoas atendidas
pelo projeto.

O principal objetivo do Projeto Qualidade de Vida Pr6-Cidadania € dar assisténcia a criangas e adolescentes
envolvidos com uso de drogas.. A assisténcia € feita através de aulas de educagao fisica e palestras educativas.
Praticas de esportes, aulas de cavaquinho e de equitacio sdo algumas das atividades desenvolvidas.

Projeto Faz-Tudo

Em parceria com a BM&F (Bolsa de Mercadorias & Futuros), foi implantado em maio de 2000 o Projeto Faz-
Tudo, que prepara jovens para o ingresso no mercado de trabalho, nas dreas de construcdo civil e instalagdo
predial. Além da profissionalizacdo, o projeto também tem como objetivo a promog¢do do desenvolvimento do
jovem visando a sua auto-estima, dignidade e cidadania.

No Faz-Tudo, os alunos recebem aulas de reforgo escolar, de gerenciamento de negécios, cidadania, relagdes
humanas, palestras educativas e informativas, além de receberem mensalmente uma bolsa-auxilio e uma cesta
bésica, as quais sdo fornecidas com o objetivo de evitar que os jovens saiam da escola, j4 que os mesmos
apresentam situagcdo econOmica precdria e a maioria acaba por nao concluir seus estudos porque tem que
trabalhar para contribuir com a renda familiar.

Esse projeto conta com 98 vagas, 70% delas destinadas a moradores da Mangueira e 30% a moradores de
outras comunidades. Esse projeto envolve algumas empresas parceiras que atuam no ramo da construcao civil
(Cimento Votorantim, Akros Fortilit e Leslac Tintas) e que doam material para os cursos, promovem palestras
educativas e agendam visitas dos participantes do projeto as suas instalacdes.

Projeto Cultura

O Projeto Dancando Para ndo Dancar é uma das alternativas culturais oferecidas pelo Programa Social da
Mangueira as criangas da comunidade. Oferece aulas de balé como uma forma de desenvolvimento e
aprendizagem do verdadeiro sentido da cidadania.

O Projeto, que atua desde 1997 na Mangueira, estd presente em mais oito comunidades em situacdo de risco do
Rio de Janeiro. Na Mangueira, sdo atendidas 112 criangas, algumas, portadoras de necessidades especiais.

Por meio desse projeto é desenvolvido o dominio da linguagem bdésica do balé, postura e flexibilidade, o
trabalho em equipe e maior integracdo social.
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Projeto Salde

O Posto de Saide da Mangueira foi criado em 1989 para atender atletas da Vila Olimpica e ha algum tempo
atende também moradores da Mangueira e bairros vizinhos.

O posto oferece servicos de odontologia para criangas de 6 a 14 anos, clinica médica, pediatria e ginecologia.
Esses atendimentos sdo baseados nos cinco programas de satde da rede municipal destinados a mulher, ao
idoso, a adolescentes, criangas e de hipertensdo e diabetes.

Além dos atendimentos ambulatoriais, o Posto de Saiide Mangueira desenvolve um importante trabalho social
de resgate da comunidade verde e rosa. Agentes comunitarios de saude vao as casas, realizando um trabalho de
prevencdo e orientacdo na comunidade, esclarecendo duvidas sobre doengas sexualmente transmissiveis,
gravidez na adolescéncia, planejamento familiar, mortalidade infantil etc.

O setor de fonoaudiologia funciona desde junho de 2001. A prioridade no atendimento € para os atletas do
Projeto Olimpico, pessoas da comunidade e criangas abaixo de quatro anos. O objetivo das consultas é de
avaliar, orientar e tratar as alteracdes da linguagem, fala, voz, audicdo e motricidade oral. O setor também vem
desenvolvendo atividades preventivas através do projeto "Fonoaudiologia Satdde Primdria", que realiza
palestras educativas.

O setor de ortopedia e fisioterapia do Programa Social atende também a comunidade em geral, inclusive,
prestando servico de fisioterapia neuroldgica. Boa parte do atendimento € dirigido a terceira idade e aos atletas
do Projeto Olimpico. O departamento conta com uma aparelhagem moderna que possibilita atendimento eficaz,
tanto na drea geridtrica quanto na area esportiva.

O Departamento de Psicologia do Programa Social da Mangueira tem por objetivo possibilitar aos atletas o
exercicio pleno de sua cidadania através do esporte, afastando-os da violéncia e das drogas, ocupando o seu
tempo ocioso. Os atendimentos sdo voltados para os atletas de até 16 anos, técnicos e pais ou responsaveis.

Analise do caso

O Programa Social da Mangueira € uma forma de expressdao do novo paradigma do desenvolvimento. Esse
novo modelo de desenvolvimento abrange projetos que contemplam ndo apenas o desenvolvimento econdmico,
mas principalmente a ampliacdo da qualidade de vida, a democratizagdo, a cidadania e a protecdo ao meio
ambiente.

Os diferentes projetos que constituem o Programa Social da Mangueira foram formulados por meio do
diagnéstico da realidade local do morro, o que permitiu agdes realmente efetivas no sentido de reduzir os
efeitos da pobreza e da exclusdo social. Verifica-se, entdo, a transposi¢do do modelo desenvolvimentista
padronizado e centralizado pelo Estado para um modelo de desenvolvimento voltado para as esferas locais.

As iniciativas do Programa Social da Mangueira, ao invés de negar as raizes dos moradores locais, tende a
ampliar significativamente a participacdo da populagio, exaltando seu valor e contribuindo para o resgate da
cidadania que vinha sendo negligenciada pela pobreza e exclusdo social da populacao.

N

O acesso a educagdo, cultura e programas de saide propicia o acesso da populagcdo local ao mercado de
trabalho e melhorias significativas na qualidade de vida, o que se traduz num processo de reinclusdo social. Por
conseguinte, as iniciativas refletem menores indices de desemprego, de criminalidade e de doengas na regidao do
Morro da Mangueira.

Por meio de atividades esportivas, culturais e educacionais, os jovens t€m sido atraidos a participar do
programa social, € com isso sdo afastados da situag@o de risco a qual estariam expostos caso ndao houvesse
alternativas como essa. Assim, o programa estd reduzindo o envolvimento dos jovens da comunidade com
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drogas e com a marginalidade. Sdo jovens que mudaram os rumos de suas vidas por terem recebido condi¢des
para uma boa educagio, lazer, cultura e esporte dentro do seu préprio ambiente.

Com o programa, observou-se um aumento do indice de escolaridade e drastica redug¢@o do indice de menores
infratores e de mortalidade infantil.

A educacio integral (no Ciep, Escola Tia Neuma etc.) vem melhorando o desempenho dos alunos, que t€m seu
tempo livre orientado por atividades extracurriculares.

O trabalho dos assistentes sociais, psicologos, pedagogos e instrutores dos diversos projetos no Morro da
Mangueira tem alcancado resultados bastante expressivos. Grande parte dos jovens que ja participaram do
curso preparatdrio sio contratados pelas empresas onde fazem estagio.

Destacam-se ainda as parcerias com empresas privadas, que proporcionam sustentabilidade ao projeto. Além de
apoio financeiro para instalacio de infra-estrutura ou manuteng@o dos projetos, as empresas privadas auxiliam
na insercao dos jovens no mercado de trabalho, oferecendo estigios e empregos.

O Programa Social da Mangueira, dessa maneira, vém atuando de forma efetiva na comunidade da Mangueira
e estd alinhado ao novo paradigma de desenvolvimento que enaltece a inclusdo social, a garantia de renda, a
participacdo ativa e o aumento na qualidade de vida da populacao local.

Conclusao

A concepg¢do de desenvolvimento local, a partir de uma 6tica endégena, valoriza os fatores internos da regido e
confere um novo papel ao Estado e a sociedade civil. Dessa forma, as politicas atentam para as peculiaridades
das populacdes locais, focalizando o desenvolvimento das potencialidades e habilidades humanas da sociedade
local.

Ao invés de pleitear grandes e padronizados programas de desenvolvimento, como na década de 1970, as novas
politicas de desenvolvimento estdo baseadas na descentralizag¢do, no localismo e na articulacdo de diversos
atores (como governo, sociedade civil e empresas privadas).

As sucessivas crises econdmicas desencadeadas a partir da década de 1980, aliadas ao fendmeno da
globalizag¢do, conferiram uma nova concepcdo ao papel do Estado. Assim, surge a idéia de um Estado
orquestrador, com a fung¢do de articular atores, potencializar a participacdo da sociedade e compartilhar com ela
a responsabilidade social.

As parcerias sdo, entdo, caracteristicas da nova forma de gestdo do desenvolvimento, fomentando um novo
contexto de relacdo entre Estado e sociedade. Nesse ambito, a atuagdo das empresas privadas no campo social,
em conjunto com as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento, torna-se de fundamental importancia,
uma vez que o Estado por si s6 € incapaz de atender efetivamente a todas as demandas da sociedade.

Além disso, a realizacdo efetiva do desenvolvimento adquire complexidade muito maior do que o simples
crescimento econdmico, passando a contemplar também questdes como a qualidade de vida, eqiiidade,
democratizagdo, cidadania, inclusdo social e prote¢do ao meio ambiente.

O novo modelo associa a idéia de desenvolvimento a de sustentabilidade, seja econdmica, social, ecoldgica ou
cultural. Garante, dessa maneira, o perpetuamento dos beneficios gerados pela implantacdo de politicas de
desenvolvimento.

Atores sociais percebem melhorias em sua situacio de vida, tanto individual quanto coletivamente. A partir daf,
ocorre o resgate da dignidade dos moradores locais pelo estimulo a auto-estima, participagdo e cidadania,
proporcionando um desenvolvimento sustentdvel e efetivo.
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Nesse sentido, o Programa Social da Mangueira, apresentado neste artigo, surge como uma nova forma de
gestdo de politicas de desenvolvimento, fomentado a partir da atuacdo de um grande nimero de empresas
privadas e governos (federal, estadual e municipal) na promocdo de projetos de saude, educacao, cultura, lazer,
formacdo e de inclusdo profissional.

O programa desenvolvido na comunidade mangueirense demonstra, assim, uma agdo efetiva e condizente com
0s novos pensamentos acerca do desenvolvimento, que privilegia a inser¢d@o social, o aumento da qualidade de
vida da comunidade, o respeito ao meio ambiente, o estimulo a cidadania e a participag@o colaborativa.

Ressalta-se que o caso trata-se meramente de uma ilustracdo de como se manifestam iniciativas de
desenvolvimento dentro do novo paradigma, ou seja, iniciativas que primam pelo fator humano e ndo apenas
pelo fator econdomico. A montagem do exemplo foi baseada, exclusivamente, em dados eletronicos
secunddrios. Dessa forma, podem ser passiveis de alguns vieses.
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