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Resumo

O objetivo deste artigo é identificar e analisar as frames mobilizadas pelos movimentos feministas para tratar da violéncia contra as mulheres,
bem como discutir suas influéncias nas politicas publicas. O referencial tedrico e metodoldgico é o das frames (Snow & Benford, 1992).
O corpus de pesquisa constitui-se de matérias publicadas nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo, em periodos de tempo relacionados a
trés acdes estatais de combate a violéncia contra a mulher: i) criagdo das delegacias da mulher, em 1985; ii) estabelecimento dos juizados
especiais criminais, em 1995; e iii) aprovacdo da Lei 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha). Os resultados indicam que, ao longo dos periodos
analisados, uma master frame, “violéncia contra a mulher”, ressoou na opinido publica e fez esta questdo ser reconhecida como um problema
pelo Estado, que estabeleceu medidas para seu enfrentamento.

Palavras-chave: Violéncia contra mulher. Movimentos sociais. Politicas publicas.

Frames of violence: a reading on the pressures for the inclusion of violence against women in Brazilian public
policies

Abstract

This article aims to identify and analyze the frames mobilized by feminist movements to address violence against women and discuss their
influences on public policies. The theoretical and methodological framework comprises frames (Snow & Benford, 1992). The research material
consists of articles published in the newspapers Folha de S. Paulo and O Globo during periods related to three state actions that sought to
combat violence against women: i) the creation of the women'’s police stations in 1985, ii) the Special Criminal Courts in 1995, and iii) the
approval of Law 11.340, of 2006 (Maria da Penha Law). The results indicate that throughout the analyzed periods, a master frame, "violence
against women," resonated in public opinion, and this issue was recognized as a problem by the state that established measures to confront
the problem.
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Frames de violencia: una lectura sobre las presiones para inclusion de la agenda de violencia contra la mujer en
las politicas puiblicas brasilenias

Resumen

El objetivo de este articulo es identificar y analizar los frames movilizados por los movimientos feministas para hacer frente a la violencia
contra las mujeres y discutir su influencia en las politicas publicas. El marco tedrico y metodoldgico es el de los frames (Snow & Benford,
1992). El corpus de la investigacién se compone de articulos publicados en los periddicos Folha de S. Paulo y O Globo durante los periodos
relacionados con tres acciones estatales para combatir la violencia contra las mujeres: i) la creacién de las comisarias de la mujer en 1985, ii)
el establecimiento de tribunales penales especiales en 1995, y iii) la aprobacién de la Ley 11.340 de 2006 (Ley Maria da Penha). Los resultados
indican que a lo largo de los periodos analizados resond en la opinidn publica un master frame "violencia contra las mujeres", y este tema
fue reconocido como un problema por el Estado, que establecié medidas para enfrentarlo.
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INTRODUCAO

A inclusdo do problema da violéncia contra as mulheres na agenda global dos direitos humanos foi uma das realizagGes de
maior sucesso do movimento internacional feminista nas ultimas trés décadas. Em 1979, quando a Organizagdo das NagGes
Unidas (ONU) apresentou a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, esse tema, apesar de aparecer nas
discussdes, ndo era parte integral do documento. Ao longo dos anos, porém, tornou-se pedra angular na luta pela igualdade
de género, obrigando diversos paises a adotar algum tipo de mecanismo ou politica para enderegar essa questao.

Ratificada pela ONU em 1993, essa declaragdo define violéncia contra a mulher como:

[...] qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico para as mulheres, incluindo as ameacgas de tais atos, a coagdo ou a privagdo
arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada (ONU Mulheres, 1993).

Na literatura, hd varias nomeagdes para o fendmeno: violéncia doméstica, violéncia contra a mulher, mulheres em situagdo
de violéncia, violéncia de género. Suely Souza de Almeida (2007) observa que os termos variam porque se referem a
praticas diferentes, ancoradas em perspectivas tedricas diversas. Para ela, violéncia doméstica é uma nog¢do espacializada
que designa o locus da violéncia, o ambito privado. Violéncia intrafamiliar é similar a primeira, mas, em vez de ressaltar o
lugar em que ela ocorre, destaca sua producdo e reproducdo enddgena, modalidade que acontece caracteristicamente no
seio da instituicdo familiar. Ja a categoria violéncia de género, a mais utilizada hoje, ressalta a emergéncia da violéncia em
um contexto de relagdes socialmente construidas, cujo espago de produgdo é societal e seu carater, relacional. Por sua vez,
violéncia contra a mulher destaca o objeto e ndo o contexto relacional de desigualdade de poder; como violéncia que s6
tem objeto e ndo sujeito, enfatiza a direcdo, o alvo, sendo o Unico termo a ressaltar de maneira inequivoca a mulher como o
alvo de determinada agressdo (Almeida, 2007). Por vezes, na literatura, encontramos violéncia de género e violéncia contra
a mulher como termos sinénimos. Mas ndo sdo. Enquanto a primeira categoria refere-se a qualquer ato perpetrado
contra a vontade de uma pessoa com base em normas de género e relacdes desiguais de poder, infligida contra mulheres,
garotas, homens e garotos, travestis, pessoas trans etc. (The UN Refugee Agency [UNHCR], 2017); a segunda especifica que os
sujeitos violentados sdo do sexo feminino. Neste texto, optamos pelo uso do termo violéncia contra a mulher, por acreditar
que, ao ser designado, o objeto direciona a agdo e, assim, possibilita pensar a questdo da agdo do Estado direcionada as
mulheres. Nesta pesquisa, buscamos identificar e analisar as frames utilizadas pelos movimentos feministas para tratar da
violéncia contra as mulheres e discutir suas influéncias nas politicas publicas brasileiras. Para tanto, analisamos textos publicados
em dois jornais de grande circulagdo: Folha de S. Paulo e O Globo. “A escolha da abordagem tedrica das frames justifica-se
porque permite entender as dinamicas dos movimentos sociais, 0s modos como estes influenciam os processos de policy
making. Esse referencial permite focar nas diferentes descricdes que os atores sociopoliticos oferecem sobre o problema e
suas soluc¢des” (Varloo & Lombardo, 2007, p. 32).

No Brasil, tem crescido os estudos que utilizam essa abordagem para a compreensao das dinamicas internas e externas
dos movimentos sociais (Alonso, 2009; Dowbor, 2012; Gohn, 1997; Nunes, 2013). No campo da administra¢do e politicas
publicas, ja foi empregada por Fiabane, Alves, e Brelaz (2014) sobre redes e movimentos empenhados no controle social dos
representantes politicos; por Oliveira e Goés (2019) e por M. C. L. Santos, Gongalves-Dias, Mendonga, e Teoddsio (2010) para
compreender como os catadores de materiais reciclaveis mobilizaram diferentes repertdrios para se posicionarem frente a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS); e mesmo a mobilizagdo de movimentos de mulheres no cendrio recente da
expansdo da internet (Prudencio, 2015).

Nessa perspectiva, todos os atores sdo importantes e colaboram em agdes publicas e o Estado ndo é sinbnimo de assunto publico.
Peter Spink (2016) defende uma abordagem policéntrica que entende como publicas ndo somente as a¢des governamentais,
mas também as da sociedade, seja quando coloca pressado independente no governo, seja quando cria respostas coletivas
alternativas a fim de atender suas proprias necessidades. Nesse sentido, o artigo contribui para uma discussao sobre as politicas
publicas dirigidas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e de como ocorreu a institucionalizacdo de um espaco de
discussdo de um problema como problema (Capella & Brasil, 2015), olhando sua construgdo na perspectiva discursiva, em
vez de adotar uma visdo instrumental que as enxerga como solugdo final para todos os problemas (Spink, 2016).
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Farah (2004) ja apontou a importancia da aproximagao dos movimentos feministas com o plano normativo e juridico no pais.
O resgate documental e analises realizadas nos materiais dos dois jornais selecionados sdo capazes de demonstrar parte desta
trajetéria de aproximacdo, que, através das lentes de frames de agdo coletiva, documental em midias, destacam os aspectos
estratégicos da mobilizagdo e suas estruturas de oportunidades, ligando aspectos praticos a subjetivos do movimento com
as agdes estatais dos periodos analisados, no que concerne a violéncia contra mulher.

Alinguagem, os conceitos e as categorias mobilizadas numa frame afetam a maneira como um assunto é descrito, dependendo
das questdes formuladas nos ciclos das politicas desses entendimentos. Frames sdo o ponto de partida para se compreender
como uma situagdo é abordada antes de se tornar um problema e, depois, quando ele toma uma forma especifica. Nesse
sentido, a contribuicdo do trabalho, para além de trazer um novo olhar sobre a mobilizacdo de mulheres contra a violéncia,
também poder iluminar futuros estudos nas areas de Administracdo Publica e Gestdo Social. Como observaram Rosa e Mendonca
(2010), para além de descrever processos de emergéncia de politicas publicas via discussdo de oportunidades politicas,
especialmente apontando variaveis politico-institucionais, é preciso compreender, de forma mais ativa, o engajamento dos
atores da sociedade civil e seus processos de framing. Além disso, é possivel compreender a prépria gestdo social que ocorre
nestes espacos, que “[...] implica em negociagbes e construcao de significados sobre ‘coisas que devem ser feitas’ quando
organizagGes de diferentes setores interagem (empresas, governos, sociedade civil), em um processo que ndo produz apenas
bens ou servigos, mas também subjetividades e identidades” (Rosa & Mendonga, 2010, p. 656).

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

O conceito de frames é dinamico e permite capturar duas qualidades relacionais do trabalho interpretativo realizado por
agentes dos movimentos sociais: i) a concepcdo de ideologias e sistemas de crenga como realizagdes interacionais que sdo
salientadas por esse processo até se tornarem frames e ii) estruturas cognitivas que produzem agdo coletiva e influenciam
processos de framing subsequentes. Este UGltimo sugere uma relagao recursiva entre os dois processos, ou seja, o framing
salienta ou produz frames, possibilitando, por sua vez, o processo de framings subsequentes (Hunt, Benford, & Snow, 1994).
Assim, é importante ressaltar que frames interacionais se diferenciam de frames de agdo coletiva, os quais possuem trés
fungbes fundamentais: a mobilizagdo de acdo — fazer seus membros irem as ruas —; mobilizagdo de consenso — converter
observadores em membros —; e contramobilizagdo — neutralizar seus adversarios. Para que tais funcdes sejam de fato efetivas,
uma frame de agdo coletiva precisa de trés componentes fundamentais, que Snow e Benford (1988) chamam de core framing
tasks: um diagndstico, um progndstico e uma razdo para se engajar, ou framing motivacional.

Um framing de diagndstico envolve identificar um problema e atribuir culpa ou causalidade a um individuo, a um coletivo ou
as suas estruturas. Um framing de progndstico ndo somente sugere uma possivel solugdo, mas também identifica estratégias,
tdticas e alvos, especificando o que precisa ser feito para transformar o problema identificado pelo framing em diagndstico.
Essas duas primeiras tarefas encontram-se no campo ideacional. Fundamental, o Ultimo framing é o motivacional e mobiliza
também o campo emocional dos participantes do processo e possiveis membros. Ele tem a fun¢do de instigar a participacdo
pela construcdo de vocabularios especificos, musicas, slogans, bandeiras e artefatos que representem o movimento e animem
seus membros a continuar se mobilizando.

Esse processo recursivo entre frame e framing é especialmente importante se pensarmos no que Tarrow (1983) denomina
de ciclos de protesto. Isso porque eles geram frames interpretativas que passam a ser mobilizadas por outros movimentos
em outros ciclos, criando um “repertério interpretativo” (Benford, 2013). Por sua capacidade agregadora e universalidade,
algumas frames sdao compartilhadas por grande nimero de movimentos, sendo, por isso, denominadas master frames
(Snow, Rochford, Worden, & Benford, 1986).

Esse tipo de andlise parte do principio de que os problemas sdo construidos, existindo interpretagdes concorrentes sobre o que
que eles sdo. Assim, suas solugdes politicas estdo inseridas na prépria construgdo do problema (Bacchi, 1999). As frames sao
textos escritos e verbais, entendidos como comportamentos simbdlicos e suas estruturas, que expressam comportamentos
(conversas, discursos — como falas —, slogans e musicas) e representacdes visuais (fotos, desenhos e caricaturas), manifestados,
em geral, de forma combinada. Desse modo, a andlise critica de frames, por vezes, acaba sendo mais descritiva, uma vez
que detalha as frames de agdo coletiva empregadas, seu papel e repercussdo na sociedade. Snow (2012) afirma que elas
contribuem para o trabalho de producdo e interpretagdao de significados ao focar o que é relevante ou irrelevante quanto
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ao objeto, funcionando como mecanismos de articulagéio porque encadeiam varios elementos destacados que formam um
conjunto especifico de significados e reconfiguram a maneira como determinados objetos sdo vistos ou compreendidos em
relagcdo a outros objetos ou atores e atrizes.

Nessa perspectiva, este trabalho busca identificar as frames mobilizadas pelos movimentos feministas para tratar da violéncia
contra as mulheres, a fim de entender de que forma (e se) a maneira como foram formuladas refletiu nas politicas publicas
do Estado. Para tanto, formamos o corpus de pesquisa com base no conteudo especifico de dois grandes jornais do pais, em
intervalos de tempo distintos. O uso desse material como fonte de pesquisa sobre movimentos sociais deve-se as oportunidades
de estudo que possibilita, uma vez que os dados dele extraidos permitem uma andlise comparativa e histérica. Além disso,
para alguns movimentos sociais em particular, sdo raras outras fontes (Earl, Martin, McCarthy, & Soule, 2004).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Escolhemos a Folha de S. Paulo e O Globo porque sdo jornais de circulacdo nacional e produzem noticias locais, cobrindo
eventos em vdrias regifes do pais. Para a montagem do banco de dados, partimos de trés momentos institucionais que
marcaram as a¢Oes de combate a violéncia contra as mulheres: a criacdo da primeira delegacia da mulher (em 1985), o
estabelecimento dos juizados especiais criminais (1995) e a promulgagdo da Lei Maria da Penha (em 2006). Historicamente,
esses eventos tém sido apontados como resultado das interagdes entre estatais e movimentos feministas para o combate a
violéncia contra a mulher (C. M. Santos, 2010).

Considerando esse recorte, estabelecemos trés intervalos temporais: imediatamente anterior e posterior aos dois primeiros
eventos, de 1983 a 1987 e de 1993 a 1997, cada um deles cobrindo um periodo de cinco anos. O ultimo intervalo, de 2004 a
2006, tem uma abrangéncia menor em virtude do foco na Lei Maria da Penha, tida como a maior conquista do movimento
feminista no que diz respeito a violéncia contra as mulheres (Pinto, 2003). Esse recorte temporal foi estabelecido porque
o processo de disseminagdo e ressonancia de uma frame ndo acontece de maneira rapida, de modo que esses intervalos
ajudaram a identificar as mudangas de registro que poderiam ter acontecido entre um momento e outro. Além disso, permitiram
identificar as frames presentes em cada periodo.

Na selegdo das matérias que compuseram o banco de dados, utilizamos os proprios mecanismos de busca dos acervos digitais

” u,

de ambos os jornais. Os textos foram filtrados com os seguintes descritores: “violéncia contra a mulher”, “violéncia doméstica”,
“mulheres em situa¢do de violéncia”, “violéncia de género”, “delegacia da mulher”, “juizados especiais criminais”, “Lei Maria
da Penha”. Os descritores foram escolhidos porque eram os principais termos utilizados na literatura que discute a violéncia

contra a mulher no periodo estudado.

Os passos de sele¢do dos artigos incluiram a busca nos dois jornais e a montagem de um banco de dados. O primeiro filtro
resultou em 344, 607 e 275 matérias, respectivamente, dos periodos 1983-1987, 1993-1997 e 2004-2006. Foram excluidos
os textos ndo relacionados ao tema, como sinopses de filmes e livros, chamadas de programas de televisdo e pecas teatrais,
anuncio de eventos ndo relacionados ao tema, que somente mencionavam os descritores, mas ndo discutiam a tematica ou
restringiam-se a divulgagdo de hordrio de funcionamento dos servigos. Nos casos em que um mesmo texto apareceu varias
vezes sob diferentes descritores, foi contabilizado somente uma vez.

Apos essa selegcao, montamos um banco com 421 artigos, contabilizados os trés periodos. No primeiro, localizamos 186 textos;
no segundo, 165; e no terceiro, 61. Em seguida, realizamos a analise e em todos os anos buscamos identificar a frequéncia
de “guem” era nomeado como perpetrador da violéncia e os “tipos de violéncia” nos jornais. Além disso, procedemos a uma
analise qualitativa das matérias na qual todos os textos foram lidos e os principais temas abordados foram identificados.
Essa analise permitiu identificar as frames que ressoaram nos textos: no recorte 1983-1987, foi a de reconhecimento; no de
1993-1997, a da penalidade; e de 2003-2006, a dos direitos humanos.
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Quem ama nao mata: frame de reconhecimento (1983-1987)

Nesse primeiro periodo, foram encontrados 186 artigos nos quais identificamos a presenca de frame de reconhecimento, ou
seja, um conjunto de ideias que possibilitaram a diversas organizacGes e grupos feministas apresentar o problema a opinido
publica e pressionar o Estado a agir. O Quadro 1 a seguir mostra o nimero de artigos analisados em cada ano.

Quadro 1
Total de artigos analisados no periodo de 1983-1987

Ano Palavra-chave Por ano

1983 Violéncia contra a mulher 11

1984 V|0I§ncA|a gontra a} . 16
mulher/violéncia doméstica

Violéncia contra a mulher/violéncia

1985 domeéstica/delegacia da mulher 35

1986 V|o|encl|a Fontra a mglher/V|oIenC|a 76
domeéstica/delegacia da mulher

1987 Violéncia contra a mulher/violéncia 48

doméstica/delegacia da mulher

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Nesse conjunto de textos, o diagndstico do movimento foi o da opressdo, uma vez que as mulheres eram vistas como
“vitimas”. O progndstico para superar a situagdao de violéncia apontava para a conscientizagao da “dominag¢do masculina”
como elemento fundamental para que atitudes pudessem ser tomadas. As feministas viam essa tomada de consciéncia como
solucdo e estratégia de busca por justica. Lutavam pelo reconhecimento de uma situacdo corriqueira na vida de milhdes de
mulheres, escolhendo a violéncia cometida por parceiro intimo para representar essa necessidade de justica, ao mesmo
tempo que expunham o tratamento desigual dado a mulher pelo sistema legal.

O Gréfico 1 mostra “quem”, nas matérias, era frequentemente responsavel pela violéncia contra a mulher. Embora em muitos
textos a autoria da agressdo ndo tenha sido especificada, o parceiro intimo foi o mais citado, seguido de familiares, violéncia
estrutural, desconhecido e Estado.

Grafico 1
Quem comete a violéncia — 1983-1987
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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O Grafico 2 mostra as principais formas de violéncia reportadas no periodo. Em primeiro lugar, a violéncia fisica (espancamento);
em seguida, outras formas, como carcere privado, acorrentamento, queimaduras e facadas, estupro e abuso sexual e homicidio.

Grafico 2
Tipos de violéncia cometida — 1983-1987
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Os artigos enfatizavam a violéncia fisica sofrida pela mulher apresentando dois elementos comuns: a evidenciagdo de um
crime cometido e a luta contra a impunidade. Apesar de mencionada, a discriminagdo ndo era entendida como uma questao
estrutural e institucional, mas perpetrada por homens. Havia um esforgo para retirar o tema da esfera do privado e inseri-lo
no espaco publico, com tendéncia a valorizar a punicdo desses agressores pelo sistema judicial. Ndo podemos esquecer,
porém, o contexto social e politico do Brasil naquele momento. Em 1985, inicia-se o processo de redemocratizagdo, apds
21 anos de ditadura militar, cujos esforgos se centravam na dentncia a violagdo dos direitos civis e formagao de novos arranjos
politicos. Os textos jornalisticos buscavam introduzir o tema da violéncia contra a mulher como um crime, reportando os
dados e numeros coletados pelas organiza¢des feministas de assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia. Nesse cendrio,
a institucionalizacdo do Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina (CECF) em Sdo Paulo, por Franco Montoro, por meio
do Decreto n2 20.892, de 4 de abril de 1983, também foi amplamente noticiada, visto que representava o reconhecimento do
Estado de que havia um problema no modo como as mulheres eram tratadas pela sociedade brasileira.

Panfletos e cartazes descreviam a mulher como oprimida e 0 homem como impune. Os elementos motivacionais criados pelas
ativistas foram amplamente divulgados pela midia de massa, reforgando, ante a opinido publica, a ideia de que as mulheres
sofriam (e sofrem) um tipo especifico de violéncia. No periodo, o slogan “Quem ama ndo mata”* tornou-se palavra de ordem
de todos os protestos e manifestagdes, assim como “Abaixo a violéncia contra a mulher” e “Os assassinos de mulheres
serdo condenados”. Nesse lastro, a organizacdo ndo governamental SOS Corpo langou a campanha “O siléncio é cimplice da
violéncia”, que também se tornou slogan das campanhas de conscientizacdo das feministas.

A partir de 1985, os jornais passaram a publicar dados estatisticos coletados pelas organiza¢des de atendimento as mulheres.
Nas matérias, enfatizavam-se a seriedade do tema e a necessidade de reconhecimento do problema pelo Estado. Em 1985,
por meio da Lei n? 7.353, de 29 de agosto de 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), vinculado
ao Ministério da Justica. Os conselhos municipais, estaduais e o nacional passaram a debater e construir politicas publicas
para as mulheres. Além disso, juntamente com entidades como o SOS Mulher?, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
os sindicatos buscaram sensibilizar a popula¢do sobre o tema. Em pronunciamento oficial, Ruth Escobar, entdo presidenta
do CNDM afirmou que os trabalhos imediatos do 6rgdo estavam empenhados em criar creches e coibir a violéncia contra a

tUtilizada pela primeira vez em 1980, em ato publico em Belo Horizonte, para protestar contra a morte de Maria Regina de Souza Rocha e Eloisa Ballesteros
(Fleury-Teixeira & Chrystus, 2019).

20 SOS Mulher langou o “dossié da impunidade”, que relatava 14 assassinatos e agressdes a mulheres menores de idade cujos agressores ficaram impunes
(O Globo, 1985, p. 1).
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mulher (O Globo, 1985, p. 5). No mesmo ano, o conselho langou a campanha “Combate Nacional a Violéncia Contra a Mulher”,
abordando principalmente espancamento e estupro no seio familiar (Figura 1).

Figura 1
Propaganda oficial
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Fonte: O Globo (1985 p. 7, p. 9).

Em agosto de 1985, foi criada em Sao Paulo a primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), especializada no atendimento de
crimes cometidos contra a mulher (Pasinato & C. M. Santos, 2008). Muitas matérias passaram a focar o atendimento prestado
pela DDM — que surgiu com rapidez em outras capitais — e a produzir dados préprios sobre as ocorréncias registradas. Em
pouco mais de um ano apds a inauguracdo da primeira unidade, 26 similares ja funcionavam em 16 estados e no DF. Juntas,
essas DDMs registravam 14 mil queixas (Folha de Sdo Paulo, 1986).

Ap0s esse periodo inicial, as matérias passaram a focar o desconhecimento da mulher sobre seus direitos, indicando que
as delegacias atuavam mais como centros de orientagdo e aconselhamento do que como aparelho repressor. A novidade
que essas unidades traziam estava na ampliagdao do conhecimento institucional sobre os crimes cometidos, produzindo
dados e instaurando uma consciéncia de gravidade da questdo, o que permitia a sociedade lidar com ela mais diretamente.
Com espaco para reportar e obter acompanhamento especifico, as dentncias jornalisticas contra a violéncia aumentaram.

A DDM foi endossada pelo Conselho Estadual dos Direitos da Mulher CEDM como a principal politica publica do setor, enfatizando
a necessidade de abertura de mais unidades em todo o pais (O Globo, 1985, p. 5). O CNCF langou pecas de propaganda sobre
os perigos do siléncio, veiculando em diversos canais da midia nacional os slogans: “O aprendizado da submissdo comeca
cedo e gera a desigualdade e a violéncia contra as mulheres” e “E mais facil ignorar. Mas é muito mais violento. A violéncia
contra a mulher sé gera mais violéncia” (Figura 1).

Do total de matérias publicadas no periodo, 26 traziam declaracGes ou pontos de vista de feministas, discutindo o aumento
de queixas e o reconhecimento da situagdo como um crime contra a pessoa e ndo contra os costumes, como até entdo era
entendido. Pode-se dizer que o objetivo das ativistas, naquele momento, era dar o reconhecimento necessario a questao da
violéncia contra a mulher mobilizando as pessoas a agir: o inimigo que precisava ser combatido era a invisibilidade e o siléncio.
Nesse contexto, o uso da linguagem em termos de crime foi importante na medida em que a solugdo do problema estava
inscrita em sua formulacgdo (Bacchi, 1999). Maria Amélia Azevedo Goldberg (1985, p. 4), entdo coordenadora da Comissao
de Combate a Violéncia Contra a Mulher do CNCF definiu a visdo do 6rgdo “[...] violéncia expressa através de abuso sexual,
psicoldgico ou fisico, praticado por um homem, com o explicito propdsito de subjugar a mulher a sua vontade”.

A criacdo da DDM foi um movimento importante para estabelecer como crime a violéncia contra a mulher e, ao mesmo
tempo, a admissao pelo Estado de que as delegacias convencionais eram machistas. Mais que isso, de que o machismo
era institucional.
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Em termos de ressonancia, pode-se dizer que a frame de reconhecimento conseguiu atingir a populagdo e impactou a vida
de milhares de brasileiras e brasileiros. Ela serviu para dar forma a uma situagdo e transforma-la em um “grave problema”.
No entanto, redundou em uma frame essencialista e universalista, que partia de uma construgéo bindria de género. O custo
politico de se escolher esse conjunto de ideias foi o silenciamento de vozes e pautas dentro do préprio movimento feminista.
De acordo com Ferree (2003), ao renunciar as questdes transversais, essa frame ressoou na sociedade brasileira da época
produzindo ag¢des especificas e deixando de fora outros esquemas interpretativos, como a violéncia contra lésbicas e negras.
A violéncia contra a mulher passou a ser sinénimo de violéncia conjugal e sexual, de modo que a mera conscientizagdo da
sua existéncia era a solucdo para seu enfrentamento.

O alargamento da questao: o frame da penalidade (1993-1997)

Neste segundo periodo foram identificados 165 artigos, sistematizados por ano (Quadro 2).

Quadro 2
Quantidade total de artigos analisados no periodo 1993-1997
Ano Palavras-chave QUENISLEL Citde]
por ano
1993 V|olenc1|a Fontra a mglher/wolenaa 75
domeéstica/delegacia da mulher
1994 Violéncia contra a mulher/violéncia 36

doméstica/delegacia da mulher

Violéncia contra a mulher/violéncia
1995 L . 54
doméstica/ delegacia da mulher

Violéncia contra a mulher/violéncia

1996 doméstica/delegacia da mulher

32

Violéncia contra a mulher/violéncia
1997 domeéstica/delegacia da 18
mulher/juizados especiais criminais

Fonte: Elaborado pelas autoras.

E importante destacar que a Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Nagdes Unidas, em Pequim, ocorreu em 1995, ano
de registro do maior nimero de textos nos jornais analisados. Nesse momento, a questdo central nas matérias ndo era
mais o reconhecimento de que as mulheres sofriam violéncia. A luta visava a reforma no Cddigo Penal Brasileiro, para que
se alterasse o modo como a legislacdo entendia os crimes envolvendo o sexo feminino. A utilizagcdo nas matérias de termos
como “desigualdade” reforcava a ideia de estrutura e de privilégios que colocava as mulheres abaixo dos homens na escala
hierarquica. Assim, identificamos nos textos a frame da penalidade, na qual o diagndstico estava no carater estrutural e
relacional do problema e o progndstico, na “justica” para as mulheres. Seu foco era a necessidade de legislagao especifica,
o0 aumento da participagdo feminina na politica e na educagdo, maior conscientiza¢do acerca da violéncia e ampliagdo de
direitos. A influéncia dos organismos internacionais também estava muito presente, sobretudo o discurso de que esse era
um problema global que merecia ser levado a sério como um tema publico.
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No Grafico 3, é possivel perceber que o parceiro intimo, a despeito de ainda ser o mais frequentemente responsavel pela
violéncia, havia se equiparado com outros agressores, em comparag¢ao com o periodo anterior. Outro dado importante
diz respeito ao aparecimento de um novo responsavel, o homem conhecido, geralmente companheiros de trabalho ou
empregadores, amigos da familia, que circula na esfera social da mulher que sofre violéncia.

Grafico 3
Quem comete a violéncia — 1994-1997
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

No que tange ao tipo de violéncia, foi possivel perceber uma ampliagdo da discussdo nos dois jornais. A violéncia fisica
e sexual seguia como a mais citada, mas outras formas de violéncia, como as ocorridas no trabalho e o assédio sexual,
tornaram-se pautas.

Grafico 4
Tipos de violéncias cometidas — 1993-1997
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Em 1993 o grupo Globo langou uma campanha nacional em seus jornais impressos e emissoras de TV, encorajando as denuncias
de crimes cometidos contra a mulher. Sob o slogan “A impunidade aumenta a violéncia. Ndo se deixe agredir. Denuncie”
(O Globo, 1993, p. 15), havia duas linhas argumentativas: uma criticava o sistema judicial por ndo punir os agressores e
ressaltava a necessidade de combater aimpunidade; a outra buscava reforcar (de maneira infeliz) o papel proativo da mulher
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na relagdo. Era uma mudanga no tom das reportagens e na maneira de tratar a mulher que sofria violéncia — ainda como
“vitima”, mas também como responsavel pela propria agressao.

Nos textos que apresentavam dados institucionais sobre o fenémeno, duas novas informagdes passaram a ser recorrentes:
a do alcoolismo e do desemprego como agravantes da violéncia e a do nimero de casos em que as mulheres ndo davam
prosseguimento as queixas. As matérias enfatizavam, também, que eram poucos os casos em que o inquérito resultava
em prisdo, muitos dos quais geravam somente multas. Havia uma reclamacao explicita em relagdo a defasagem do cddigo
penal, que, como ja dito, era ultrapassado porque entendia a situagdo como crime contra os costumes, a excegao daqueles
cometidos por tutores.

Entdo, um novo tema entrou na pauta: a discussao sobre assédio sexual e estupro no ambiente de trabalho — apresentado
em seis matérias. Dentre os maiores desafios, os textos apontavam a coleta de provas e o prosseguimento processual das
queixas, tendo em vista a posi¢ao hierarquica do agressor, social ou no trabalho, e os riscos de perda do emprego pela mulher.

Outra questdo que comegou a aparecer naquele periodo envolvia a saude sexual feminina. Sobre isso identificamos trés
textos, um sobre aborto, outro sobre planejamento familiar e um terceiro sobre turismo sexual.

Em maio de 1996, a Folha de S. Paulo publicou as principais propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos, do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, que preconizava:

Proteger os direitos das mulheres

Curto Prazo

Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher; centros integrados de assisténcia para
mulher sob risco de violéncia; politicas de combate a violéncia doméstica sexual.

Médio Prazo

Regulamentagdo do inciso XX do artigo 72 da Constituigdo, que trata das protegdes da mulher no mercado
de trabalho; revogagdo de normas discriminatdrias na legislagdo infraconstitucional; legislacdo de
combate a discriminagdo com base em género; perspectiva de género na educagdo e treinamento
de funcionarios publicos e curriculos escolares.

Longo Prazo

Implementacgdo de leis que asseguram a igualdade de direitos das mulheres e dos homens (Folha de
Sdo Paulo, 1996, p. 48).

Essa foi a primeira mengdo ao termo “género” identificada nas matérias pesquisadas que nao se referia a violéncia, mas,
sim, ao combate & discriminagdo e inclusdo dessa perspectiva nos curriculos escolares. E importante destacar que o termo
“violéncia doméstica” como indicador de atos de violéncia cometidos contra mulheres no ambiente doméstico seguiu sendo
usado com grande frequéncia.

Foram identificados seis textos jornalisticos que apoiavam explicitamente os movimentos ou idedrio feministas. Existia, na
época, um grande numero de ONGs especializadas que se dedicavam ao tema, sendo uma pauta frequente a sua parceria
com os diversos orgdos publicos criados — e reativados, no caso do CNCF — pelo governo da época.

Em 1997 uma matéria do Globo citava o documento “Estratégias da igualdade”, do CNDM, que apresentava planos de a¢do
do governo federal, com medidas praticas, de politicas publicas e legislacdo, para implementar os compromissos assumidos
na Conferéncia de Pequim, em 1995. Nesse momento ja comegavam a aparecer a insatisfacdo das feministas com os Juizados
Especiais Criminais e as exigéncias de mudanga no referencial dos programas. Os movimentos reivindicavam recortes mais
inclusivos nas politicas publicas:

As mulheres reivindicam a reformulagdo das delegacias, em virtude da criagdo dos juizados especiais
civeis e criminais, bem como a integracdo da perspectiva de raca nos programas relacionados com
a violéncia doméstica e sexual. A maioria das mulheres espancadas e violentadas é negra e mestica
(Alves, 1997, p. 4).
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E interessante observar que ja havia uma demanda feminista pelo reconhecimento da interseccionalidade entre raca e género
nos casos de violéncia contra a mulher. Como sintese desse periodo, podemos dizer que as ativistas pressionavam para que
o fendmeno fosse entendido como um problema publico, de responsabilidade do Estado. Essa luta se desenrolava em dois
sentidos. O primeiro, focado no aspecto legal, reivindicava uma mudanga no ordenamento juridico que tirasse o problema
da esfera privada e o tratasse como um evento que tinha consequéncias graves para a vida publica. O segundo sentido visava
mudar a visdao das mulheres quanto a violéncia, de modo a garantir apoio e suporte para que elas pudessem sair dessa situagao.

O diagnodstico ainda era o mesmo: os homens cometiam violéncia contra as mulheres, mas, agora, sob o refinamento da lente
de género, perspectiva que explicitava que o fendmeno estava intimamente associado a um sistema cuja estruturagao garantia
a impunidade dos agressores. Embora os diversos tipos de violéncia aparecessem nos dois jornais, os mais frequentemente
reportados eram aqueles que aconteciam no ambiente doméstico. Neles o responsavel era o parceiro intimo e as violéncias
mais comuns ainda eram o espancamento e o estupro. O progndstico era mobilizar essas mulheres a lutarem por seus
direitos, pela tomada de consciéncia de que aquela situagdo era errada, pois, de forma contraria, ao se calarem, tornavam-se
cumplices da violéncia.

Houve um esforco das feministas e de integrantes do governo para tratar a questdo como uma violagcdo aos direitos humanos.
E, apesar das inumeras reportagens que tratavam do aumento da violéncia contra as mulheres, o tom era positivo, com relatos
de conquistas e providéncias que estavam sendo tomadas. Ainda que ndo houvesse muitas noticias sobre as manifesta¢des
reivindicatorias feministas, como no periodo anterior, as ativistas estavam presentes na cena publica atuando nas ONGs e
mesmo nas instituicdes governamentais. Entdo, houve uma ampliagdo das a¢Ges do governo federal em colaboragdo com
0 movimento.

Nessa frame, embora a perspectiva de género trouxesse novas questdes, como a discriminagdo e a luta por igualdade, que
viabilizaram o elemento estrutural das rela¢des, a discussao sobre racismo era incipiente e a homofobia e outras formas de
violéncia sofrida pelas mulheres ndo eram objeto de discusséo.

A internacionalizacao do problema: o frame dos Direitos Humanos (2004-2006)
Neste ultimo periodo, foram identificados 61 artigos. No Quadro 3, os artigos estdo organizados segundo o ano em que foram

publicados.

Quadro 3
Quantidade total de artigos analisados no periodo 2004-2006

Quantidade total
por ano

Ano Palavras-chave

Violéncia contra a mulher/violéncia doméstica/
2004 violéncia de género/delegacia da 18
mulher/juizados especiais

Violéncia contra a mulher/violéncia
2005 doméstica/violéncia de 21
género/delegacia da mulher

Violéncia contra a mulher/violéncia
2006 doméstica/violéncia de género/delegacia 22
da mulher/juizados especiais

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Seguindo a tendéncia iniciada no momento anterior, a violéncia contra a mulher passou a ser entendida como um problema
internacional, complexo, a atingir diferentes esferas da vida e os direitos humanos, devendo ser erradicada pela via das
acOes integradas. A lente de género acentuou a énfase na estrutura social, e a luta passou a ser pelo reconhecimento do
enfrentamento do fendmeno como responsabilidade estatal. Foi o periodo de institucionalizagdo de politicas e érgdos dirigidos
as mulheres, como aimplementacdo do Plano Nacional de Politicas para Mulheres e a criagdo da Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres, pelo governo federal.
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No Grafico 5, é possivel identificar os perpetradores de violéncia que apareciam com maior frequéncia nas matérias.

Grafico 5
Quem comete a violéncia — 2004-2006
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Como nos periodos anteriores, o parceiro intimo ainda era o principal perpetrador da violéncia. A diferenca estava no fato de que
as matérias passaram a incluir a questdo da reincidéncia das agressdes e, desse modo, as mortes anunciadas. O descontentamento
com a abordagem do problema pelos juizados especiais aumentou, evidenciando um clamor por legislagdes mais rigorosas.

Assim alguns dos principais pontos da violéncia contra mulher abordados pela midia no periodo eram : a) a criacdo e
atuagdo de 6rgdos governamentais que tratavam da questdo da mulher; b) a participagdo dos organismos internacionais e o
trabalho desenvolvido em torno do tema — especialmente Organizagdo Mundial de Saude (OMS), Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), ONU e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); c) a feminizagdo do HIV/aids; e d) o aparecimento de
grupos reflexivos para homens agressores.

O Grafico 6 mostra que a violéncia fisica seguida do estupro ainda aparecia mais frequentemente. Nesse periodo, porém, o
foco das discussdes sobre satde da mulher deixou de ser o aborto e passou a ser as doengas sexualmente transmissiveis e
o planejamento familiar.

Grafico 6
Tipo de violéncia cometida — 2004-2006
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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As matérias sobre violéncia sexual destacavam o aumento no nimero de casos e a tendéncia de crescimento de denuncias
feitas pelas mulheres. Assim como ocorrera anteriormente com o tema da violéncia fisica, essas matérias também destacavam
a ineficacia da lei em lidar com essas mulheres e punir seus agressores. Em um extenso editorial, que resgatava a histdria
de Maria da Penha Maia Fernandes, que inspirou e nomeou a Lei n? 11.340 de 07 de agosto de 2006, o jornal O Globo
mostrou que 91% dos brasileiros enxergavam como “muito grave” a agressao de mulheres por seus companheiros e maridos
(Helena, 2005, p. 17). Apesar de ndo associada a saude feminina, a violéncia contra a mulher passou a ser amplamente
discutida na drea. Naquele ano a OMS langou relatério que indicava que a popula¢do feminina brasileira estava “[...] mais
suscetivel a sofrer violéncia de conhecidos, em casa, do que de estranhos” (O Globo, 2005, p. 34).

Duas reportagens extensas anunciaram a promulgacao da Lei Maria da Penha, no dia 7 de agosto de 2006. Reconhecida como
fruto da luta do movimento de mulheres e de diversas organizagGes da sociedade civil, um dos textos ponderava:

[...] é preciso criar mecanismos de enfrentamento, como varas criminais e locais de acolhimento as
vitimas da violéncia. Ver a lei sancionada depois de tanta luta ndo deixa de ser uma vitdria contra a
violéncia doméstica, familiar e até psicoldgica’ coloca uma das coordenadoras do Forum de Mulheres
de Pernambuco (Fontenelle, 2006, p. 7).

Os esforgos para que essa violéncia fosse punida, muito evidentes nesse periodo, estavam centrados na tese de continuidade
das discussoes iniciadas no periodo anterior. Houve, porém, uma mudanca importante na concep¢do do fenémeno e das
ferramentas para combaté-lo. O diagndstico reconhecia que a violéncia era culturalmente produzida e reificada, indicando
a existéncia de um elemento estrutural que deveria ser considerado. A luta anterior contra a impunidade colocara na pauta
publica a necessidade de instrumentos juridicos para enfrentar o problema, bem como de politicas publicas que garantissem
os direitos das mulheres (Farah, 2004; B. R. M. Santos & Rezende, 2020). Ja o progndstico postulava que esse papel ndo cabia
somente a mulher, uma vez que essa violéncia era uma questdo de direitos humanos. Assim, a solu¢do do problema estaria
nas maos da sociedade como um todo, e a ferramenta para seu enfrentamento era a (re)educacdo de ambas as partes.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde as décadas de 1970 e 1980, o tema da violéncia é abordado como um dos maiores problemas enfrentados pela
populagdo feminina. Nesse sentido, pode-se dizer que, devido as pressdes realizadas pelo movimento feminista, houve uma
transnacionalizagdo do debate sobre as desigualdades de género. O ano de 1975, intitulado pela ONU como ano internacional
da Mulher, foi uma das estratégias utilizadas para fomentar esse debate no Brasil e no mundo. Além disso, as conferéncias e
féruns internacionais, dos quais participaram muitas mulheres brasileiras, possibilitaram tragar estratégias locais e regionais de
luta contra as desigualdades. O movimento feminista trouxe pluralidade ao discurso, permitindo que o tema fosse abordado
por diversas perspectivas. As primeiras mobilizacdes contra o fendbmeno giravam em torno do assassinato de mulheres e
da impunidade de seus parceiros intimos. Nos anos 1990, com a consolidagdao do processo de redemocratizagao do Brasil
e a expansdo do feminismo, os debates passaram a girar em torno da conceitualiza¢do da violéncia e de como (e se) outras
categorias deveriam ser incluidas nessa definigao.

Considerando as definigdes de Snow e Benford (1992), entendemos esse fendmeno como uma master frame, ja que articula
um conjunto de ideias genéricas sobre “violéncia” e “mulher”. Porém identificamos também que ela é do tipo restrita, uma
vez que disponibiliza um repertério pequeno de definicdes que tomam a violéncia contra a mulher como violéncia conjugal e
familiar, olhada somente de uma lente de género. De baixa discricionariedade interpretativa para movimentos e organizacoes
da sociedade civil, essa visdo ndo permite tratar o tema de maneira interseccional ou levar em conta outras formas de violéncia
(como a simbdlica). De maneira alguma isso quer dizer que questdes ndo tenham sido tratadas pelos movimentos, mas é
preciso admitir que seu alcance foi muito mais restrito, ndo atingindo da mesma maneira a opinido publica.

A grande maioria dos textos jornalisticos analisados neste estudo relatava violéncias (assassinato, estupro e/ou espancamento),
politicas publicas de combate ao problema e estatisticas sobre ele. A analise nos permitiu perceber que, embora as categorias
“violéncia” e “mulher(es)” tenham sido alargadas para acomodar outras concepg¢des, o tema foi entendido de maneira
restrita, como parte de uma relagdo binaria e que tinha na violéncia conjugal e familiar sua maior expressao. Essa construgao,
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certamente, sofreu alteragdes ao longo do tempo, mas, ainda assim, seu processo de construgdo impacta sobremaneira o
modo como a violéncia contra a mulher é retratada contemporaneamente e, por conseguinte, a sua solucdo.

Em um primeiro momento, o ponto principal parecia dar o devido reconhecimento a violéncia especificamente cometida
contra pessoas do sexo feminino, ao tira-la da esfera do privado e torna-la publica. O fendmeno certamente tornou-se visivel
porque as queixas e demandas foram ouvidas pelo Estado. Depois, quando a visibilidade havia sido conquistada, a luta foi
pelo reconhecimento da gravidade desses eventos. Nesse lastro, foram debatidos mecanismos legais para punir aqueles
que cometiam a violéncia e, ao se admitir a importancia de transformar um problema individual em problema publico, foi
oferecido as mulheres em situacdo de violéncia um sistema juridico capaz de lidar com suas queixas.

Posteriormente, no momento em que o vocabulario dessa luta passou a ser outro, com a entrada em cena da frame dos
direitos humanos, dois aspectos ficaram evidentes: a violéncia contra as mulheres era uma questao social e mundial, portanto,
a responsabilidade deveria ser de todas e todos; segundo, aqueles mecanismos juridicos utilizados para lidar com a questao
ndo eram mais (ou nunca foram) suficientes; punir somente ndo bastava, era preciso coibir o problema.
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