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LIMITES E POSSIBILIDADES DA INTERSECCAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201813

Este numero da Revista Direito GV ¢ composto por duas partes. A primeira parte do volume traz
um dossi¢, do qual constam os artigos da chamada tematica “Empresas e Direitos Humanos”,
idealizada e editada em parceria com Angela Pires Terto, assessora de direitos humanos da ONU
Brasil, Silvia Generali da Costa, professora associada da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), e Flavia Scabin, professora e pesquisadora da Escola de Direito de Sao Paulo da
Fundagao Getulio Vargas (FGV DIREITO SP). A segunda parte traz artigos inéditos sobre temas

variados, recebidos pelo processo de submissao continuo da revista.

Neste editorial, falaremos sobre o tema da chamada tematica, os manuscritos recebidos e o

processo de avaliagao. Ao fim, apresentaremos brevemente os artigos publicados.

A relagao entre direitos humanos e empresas passou a ganhar destaque na agenda internacional a
partir da década de 1990, sobretudo diante das novas realidades trazidas pelo processo de globali-
zagdo corporativa.! A abertura dos mercados, atrelada a expansio das empresas e de suas cadeias
para alem das fronteiras de seu pais de origem e a0 aumento de sua capacidade econdmica® e, com
isso, da sua capacidade de influenciar o contexto de suas operagoes, fez com que a discussao acerca

do compromisso com os Direitos Humanos, tradicionalmente focada nos Estados, passasse tam-
bém a incorporar as empresas (FUNDACAO GETULIOVARGAS, 2017).

Isso se deu em decorréncia de evidéncias, cada vez mais frequentes, da presenga do trabalho
infantil e do trabalho for¢ado nas cadeias de fornecimento das grandes corporagées transna-
cionais, diante do acontecimento de uma série de desastres socioambientais associados aos ne-

gécios e ainda do envolvimento de empresas com grupos paramﬂitares de paises em conflito.?

1 O conceito de globalizagao corporativa ¢ empregado por Ruggie (2013, p. 17) para designar o processo
de reestruturagao produtiva pelo qual as empresas transnacionais conseguiram estabelecer redes corpora-
tivas que ultrapassaram as economias nacionais e construiram nucleos de atividades economicas sujeitos a

uma Unica visao global estratégica.

2 Segundo dados sistematizados pelo Global Justice Now (2016), a partir da comparagao direta entre as
receitas anuais das empresas e as receitas anuais dos paises, dentre as 100 maiores economias do mundo,

69 eram empresas no ano de 2015. Esses dados foram apresentados pela Fortune Global 500.

3 John Ruggie elenca o caso da marca Chiquita Brands como um exemplo de envolvimento indireto das com-
panhias em violages de direitos humanos. A empresa em questdo foi considerada camplice da violéncia
paraestatal quando acusada de recrutar forgas paramilitares de direita na Colombia para proteger as suas ins-

talagoes e quando esses grupos foram acusados de matar guerrilheiros e sindicalistas (RUGGIE, 2013, p. 155).
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No ambito dos Estados nacionais, foi o crescimento economico, atrelado a realizagdo de projetos
de infraestrutura, que colocou as empresas no polo ativo de grandes violagées de direitos huma-
nos, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Deslocamentos for¢ados de comunidades tradi-

cionais, 4

contaminagao, aumento de violéncia e da exploragao sexual de criangas e adolescentes
sao alguns dos exemplos das dezesseis violagoes a direitos recorrentemente associadas a constru-
¢ao de barragens, segundo apurou o Conselho de Detfesa dos Direitos da Pessoa Humana (2007),

com base na analise de dentincias realizadas contra sete empreendimentos hidrelétricos.

Diante dessa realidade, individuos e comunidades afetados de forma negativa pela globalizagao
corporativa comegaram a fazer uso da linguagem dos direitos humanos para expressar suas rei-

vindicagbes e buscar ressarcimento dos custos humanos implicados nesse processo.

Nesse sentido, defensores dos direitos humanos e empresas transnacionais entraram em choque a
fim de responder como as regras para a defesa dos direitos humanos poderiam ser inseridas na pra-
tica corporativa e dos governos. No ambito internacional, a Subcomissao da ONU de Promogao e
Protecao dos Direitos Humanos ja vinha trabalhando desde o comego dos anos 1990 na elaboracao
de um documento de Normas de Responsabilidades de Corporagoes Transnacionais e Outras
Empresas em Relagao aos Direitos Humanos.® Em 2003, o texto foi apresentado perante a entdo
Comissao de Direitos Humanos (atual Conselho de Direitos Humanos), onde enfrentou forte re-

sisténcia por parte das empresas € nao teve seguimento.

Naquele momento, as empresas descreveram a tentativa como “privatizagao dos direitos huma-
nos”, porque transferia as empresas obrigagées que consideravam ser de responsabilidade exclu-
siva do Estado (RUGGIE, 2013, p. 19). No entanto, ao longo dos anos as empresas passaram por
um processo de entendimento acerca dos efeitos econémicos e dos riscos de desrespeitarem os di-

reitos humanos, mesmo quando estes sejam entendidos apenas como normas sociais. O caso da

4  Recentemente, o caso mais emblematico no Brasil tem sido a expulsao de familias de ribeirinhos para a cons-
trugao da usina hidrelétrica de Belo Monte, no Xingu. Conforme Scabin et al. (2017, p. 125), “a expulsao de
um grupo social de um territorio tradicionalmente ocupado intensifica a desigualdade, o conflito social, a
segregagao e dispersao das familias e poe fim a uma complexa rede de parentescos e vizinhanga que consti-

tulam mecanismos eficientes de ajuda mutua e protegao territorial”.

5  No entanto, ja nas décadas de 1960 e 1970, as atividades das empresas transnacionais comegaram a ser objeto
de debate, especialmente quanto a seus impactos na questao do trabalho e das politicas sociais. Tais preocupa-
¢Oes serviram para a criagao da Declaragao Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica
Social, por parte da OIT, em 1977. Os principios preconizados nesse instrumento internacional oferecem
orientagdes em materia de emprego, formagao, condigdes de trabalho e de vida e de relages de trabalho para
empresas transnacionais, governos, empregadores e trabalhadores (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2002).
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Shell, no territorio de Ogoni, na Nig¢ria, ¢ um exemplo de como uma empresa transnacional
pode perder sua licenga social para operagao em certo local, por meio da mobilizagao popular,

antes mesmo de sua licenga legal ser anulada formalmente pelo governo (RUGGIE, 2013, p. 148).

A retomada da discussao sobre empresas e direitos humanos no ambito da ONU deu-se com a no-
meagao de John Ruggie como Representante Especial do Secretario-Geral sobre Empresas e
Direitos Humanos, o que resultou, apos anos de estudos e visitas aos diferentes continentes, na pu-
blicagao do relatorio intitulado Proteger, respeitar e remediar: um marco sobre empresas e Direitos

Humanos, em 2008, e na adogao dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
(POs) (CONECTAS, 2012), pelo Conselho de Direitos Humanos das Na¢oes Unidas, em 2011.

A principal contribuigao dos POs foi estabelecer que os direitos humanos, ja definidos nos princi-
pais tratados e convengdes internacionais, tambem devem orientar os negocios. Isso implica por
parte dos Estados que se comprometeram com os POs, a assungao das novas obrigagoes de preve-
nir, investigar, punir e reparar violagoes a direitos cometidas por empresas; e o estabelecimento de
novas obrigagoes para as empresas, de nao violar os direitos humanos e enfrentar os impactos ne-
gativos sobre os direitos humanos sobre quais tenham alguma responsabilidade, dentro de seus es-

tabelecimentos, por meio de suas operagoes em cadeia e no seu entorno.

Por ter se comprometido com os POs, o Brasil foi o primeiro pais da America Latina a receber
visita oficial do Grupo de Trabalho das Nag6es Unidas sobre Direitos Humanos, Corporagoes
Transnacionais e outras Empresas (GT ONU Empresas e Direitos Humanos), cuja missao era
identificar os esforgos realizados pelo pais e as lacunas e obstaculos para a protegao dos direitos
humanos no ambito dos negocios. Uma serie de desafios foi apontada pelo relatorio do GT,

dentre eles a baixa disseminag¢ao das novas expectativas estabelecidas pelos POs, sobretudo

entre as empresas (UNITED NATIONS, 2016).

Diante desse contexto ¢ que, em 2017, a Revista Direito GV, em parceria com o Centro de
Direitos Humanos e Empresas da FGV, a Organizagao das Nagdes Unidas no Brasil (ONU
Brasil) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), realizou uma chamada espe-

cial de artigos com a tematica “Empresas e Direitos Humanos”.®

A tematica tem sido objeto de pesquisa na FGV DIREITO SP desde 2013, quando foi criado o
Centro de Direitos Humanos e Empresas, coordenado pela professora e pesquisadora Flavia Scabin.

Nos ultimos anos, o Centro se dedicou a elaboragao de diversos diagnosticos sobre temas como: os

6 A selegao dos artigos nao implica endosso do seu contetdo por parte das instituigoes referidas.
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impactos de grandes empreendimentos de infraestrutura nos direitos de criangas e adolescentes; as
violacGes aos direitos fundamentais dos trabalhadores em cadeias de fornecimento na industria téx-
til; e o deslocamento forgado de pessoas em grandes obras, entre outros. As pesquisas ja resultaram
na criagao de parametros para politicas publicas governamentais e instrumentos para que as empre-

sas possam avaliar seus riscos e prevenir violagoes aos direitos humanos em suas atividades.

E inegavel a capacidade de influéncia das empresas tanto, por um lado, para efetivar investimentos
e potencialmente gerar desenvolvimento economico local, como, por outro lado, de provocar
transformagoes profundas no meio ambiente e no campo social onde os empreendimentos se rea-
lizam. Com isso, ¢ muito relevante discutir o papel das empresas no desenvolvimento dos paises
em que sao sediadas e tambem em que operam. Nesse contexto, buscamos com a chamada fomen-
tar a produgao académica que trabalha com as diversas problematicas da relagao entre direitos hu-

manaos € empresas .

A Revista recebeu, ao todo, 64 artigos para avaliagao dentro da tematica da chamada especial. O
primeiro ponto a se notar foi que, embora a chamada tenha elencado doze eixos tematicos como

7

referéncia,” nao se verificou grande variedade nesse sentido, isto ¢, os artigos apresentados foca-

ram apenas alguns temas especificos, conforme o grafico a seguir:

TEMAS DOS ARTIGOS RECEBIDOS

Protecao dos trabalhadores, de forma geral

Responsabilidade social das empresas, compliance,
governanca corporativa

Revisao bibliografica geral do tema
Formas de responsabilizacao das empresas

Trabalho analogo a escravidao

Mercado de trabalho e questdes de género, identidade de
género e orientacao sexual

0 2 4 6 8 10 12 14
\ \ \
|
|
|
|
|
Mercado de trabalho e pessoas com deficiéncia ‘
Trabalho infantil ‘
Temas fora do escopo da chamada

Protecao dos consumidores

Direito a 4gua

7 (i) A aplicagao dos principios orientadores sobre empresas e direitos humanos no Brasil; (ii) a responsabilidade
do Estado no tema “empresas e direitos humanos”; (iii) instrumentos empresariais para o controle de impactos

em direitos humanos; (iv) acesso a mecanismos de reparagao; (v) discriminagao no ambiente de trabalho; (vi)
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O que pudemos notar ¢ que grande parte dos artigos que recebemos abordou as relages de traba-
lho e os riscos e violagGes a direitos nesse ambito, ao passo que um nimero reduzido de artigos
trouxe a discussao os diferentes impactos potencialmente exercidos pelas atividades empresariais,
que vao alem das relagoes trabalhistas e podem envolver a relagao da empresa com o meio am-

biente e as comunidades do entorno.

Com isso, destacamos a necessidade de mais pesquisas que possam tratar das responsabilidades das
empresas ao longo de suas cadeias produtivas, dos instrumentos que podem ser implementados
para prevenir e controlar os riscos e violagdes a direitos no entorno de operagoes, dos desafios e
oportunidades para que as politicas possam garantir o acesso a justiga para vitimas de violagoes.
Além disso, mostra-se essencial analisar as violacées de direitos humanos de forma interseccional,
isto ¢, com base nos diferentes marcadores identitarios das pessoas afetadas, tais como raga, cor,
etnia, género, idade, orientagao sexual e identidade de género. Outras questGes pertinentes a esse
ambito se relacionam, por exemplo, com as responsabilidades das empresas para a garantia de um
ambiente de trabalho diverso e inclusivo e com o pertil das pessoas que sao afetadas pelas agGes

empresariais e que sofrem mais com a precarizagao das relagées de trabalho.

Do ponto de vista metodologico, ¢ preciso ressaltar que a maior parte dos textos recebidos tinha a
revisao bibliografica como metodologia principal ou tnica. O levantamento bibliografico do que
ja foi produzido na area ¢ etapa essencial da pesquisa e o inicio do artigo deve apontar os avangos ja
alcangados pela literatura da area. Entretanto, procuramos sempre privilegiar as pesquisas que dao
um passo além, isto ¢, elaboram novas teorias, ideias, concepgoes e solugoes sobre os temas e as

~ . 4 /.
questoes, especialmente aquelas que empregam meétodos empiricos.

Assim, os textos que fizeram simples revisoes bibliograficas ou acabaram tratando das questdes de
forma muito superficial, apenas com indicagao das questoes enfrentadas na area, nao prosseguiram
na avaliagdo. Como exposto na politica editorial da Revista, priorizamos textos que contribuam
com a inovagao, metodologica e tedrica, e principalmente que examinem o papel do direito, das
institui¢oes juridicas e dos sistemas juridicos nacionais e internacionais nos processos de desenvol-

vimento social e economico, algo que a mera revisao de literatura dificilmente traz.

Por outro lado, destacamos o recebimento de textos de qualidade e que abordaram tematicas im-
portantes em profundidade. Apos o processo de avaliagao da Revista, publicamos neste volume

quatro artigos que tratam de direitos humanos e empresas sob diferentes perspectivas.

seguranga dos/das trabalhadores/as; (vii) terceirizagao; (viii) trabalho analogo ao trabalho escravo; (ix) traba-
lho infantil; (x) lideranca e responsabilidade; (xi) grandes empreendimentos e impactos no entorno; (xii)

temas livres sobre empresas e direitos humanos.
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A pesquisa de Cecilia Barreto e Victor Vasconcellos, intitulada “Transexuais: transpondo barreiras no
mercado de trabalho em Sao Paulo?” explorou as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho por
parte de pessoas transexuais, transgénero e travestis. A dupla realizou entrevistas com importantes ato-
res e atrizes sociais para tragar um perfil das dificuldades encontradas pela populagao trans e possiveis

solugdes para garantir o pleno acesso ao direito ao trabalho.®

Ainda no ambito de populagoes vulnerabilizadas, a pesquisa de Regiane Oliveira apresentou as vi-
véncias e os relatos de trabalhadores resgatados de situagao analoga a escravidao, no caso da Fazenda
Brasil Verde, que teve decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Seu texto intitulado
“Seeking victims’ perspective on remedy: the case of Brazil Verde Farm’s workers” aborda as vonta-
des e necessidades dos trabalhadores resgatados e os possiveis remédios legais para retira-los de sua

situacao vulneravel.

O artigo de Maiquel Wermuth e Joice Nielsson trata também do caso da Fazenda Brasil Verde, porém
sob outra perspectiva. O texto intitulado “A ‘empresa-campo’ e a produgao da ‘vida nua’: direitos hu-
manos e o trabalho escravo contemporaneo sob a perspectiva biopolitica” analisa se as empresas que
mantem trabalhadores em situagao de escravidao podem ser compreendidas no conceito de campo do
filosofo Giorgio Agamben, que nao vé o direito como um contraponto civilizatorio, mas sim como

parte do processo de produgao da vida nua, articulado a relagdes de exploragao e dominagao.

Por fim, o texto escrito em coautoria por Gabriel Galil, Manoela Roland, Daniel de Aragao, Paola
Angelucci, Arindo Duque Neto e Rafael Neto traz criticas importantes sobre a responsabilizagao das
empresas. O artigo intitulado “Desafios e perspectivas para a construgao de um instrumento juridico
vinculante em direitos humanos e empresas” traz os referenciais teoricos da “arquitetura da impuni-
dade”, defendendo a insuficiéncia do atual modelo de responsabilizagao das empresas e sugerindo al-

ternativas em busca de maior eficacia.

Esperamos que a publicagao desses artigos possa contribuir com as discussées e as pesquisas
sobre a tematica, em seus diversos aspectos. Lembramos que a Revista Direito GV continua
aberta a tais debates por meio de nosso processo continuo de submissao de artigos e desejamos

uma boa leitura!

8  Nesse contexto, podemos destacar que recentemente o Alto Comissariado das Nag¢Ses Unidas para os Direitos
Humanos interpretou os Principios Orientadores sob a perspectiva da garantia dos direitos de pessoas LGBTI
(lesbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, pessoas trans e intersexo) e publicou os Padroes de conduta para
empresas: enfrentando a discriminagdo contra pessoas LGBTI (UNITED NATIONS, 2017). Este pode ser um convite
a realizagdo de pesquisas dedicadas a essa tematica, que ainda conta com pouca produgio académica, sobretudo

no campo de dados quantitativos.
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