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IMIGRAGAO E PERIFERIAS URBANAS:
EXPERIENCIAS HAITIANAS EM SAO PAULO

Imigration and urban peripheries:
Hatian experiences in Sdo Paulo

Erika Andrea Butikofer®
Eliane Alves da Silva™

Resumo. Este artigo discute as formas como imigrantes haitianos se
estabelecem nas periferias de Sao Paulo, tomando o caso particular de
Guaianases, distrito do extremo leste da capital paulista. Busca entender as
diferentes mediagbes que operam no estabelecimento desses imigrantes,
indagando o quanto essas podem apontar para uma abertura mais ampla de
acesso a direitos. A pesquisa se baseia em entrevistas e observacao etnogréfica
e usa como referencial teérico a bibliografia sobre migragdes Sul-Sul.
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Abstract. This article discusses the ways in which Haitian immigrants settle on
the suburbs of Sao Paulo taking the case of Guaianases district, in the far east
of the capital. It seeks to understand the different mediations present in the
access of these immigrants to the city, asking how it can be a possibility to a
broader access to the rights. The article is based on interviews and ethnographic
observation and uses the bibliography about South-South migrations as a
theoretical reference.
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Introdugao

A imigracdo haitiana, até entdo pouco expressiva, se acentua no Brasil a
partir dos anos 2010 e tem sido objeto crescente de estudos e pesquisas (Pimentel,
Cotinguiba, 2014; Baeninger, 2016; Mamed, 2016; Silva, 2017; Baeninger, Peres,
2017; Magalhaes, BogUls, Baeninger, 2018a, 2018b). O fendmeno se insere na
discussao mais ampla sobre a reorganizagdo da ordem internacional do trabalho
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e a reformulagdo de trajetos migratérios, que em parte se deslocam do eixo
Sul-Norte para o eixo Sul-Sul, isto é, entre paises em desenvolvimento. Periféricos
na periferia, para usarmos os termos de Villen (2015).

Esses fluxos migrat6rios em diregdo ao Brasil tém se conduzido especialmente
para as grandes cidades, concentradoras de maiores oportunidades de trabalho
(Magalhaes, Bogts, Baeninger, 2018b) e, nesse contexto, Sao Paulo se apresenta
atualmente como a cidade com maior concentracdo de imigrantes haitianos no
pais (Silva, Lima, Fernandes, 2018).

Este artigo discute as formas como imigrantes haitianos se estabelecem nas
periferias da cidade, tomando o caso particular de Guaianases, distrito do extremo
leste da capital paulista. Sabendo-se que as periferias de grandes cidades, como
Sao Paulo, sdo marcadas historicamente como espagos de insuficiéncia de politicas
publicas de vérias ordens, como saneamento basico, satide, moradia adequada,
entre outras, quais sdo as experiéncias de acesso a cidade que encontramos no
caso desses imigrantes? Como se constituem as redes de apoio de uma migragao
ainda recente, e quais mediagbes se colocam para que possam se estabelecer
minimamente na cidade? Por fim, que caminhos se visualiza da passagem desses
imigrantes da condicao de trabalhadores (leitura econémica) para a de cidadaos
de direitos (leitura sociopolitica), cujas demandas tenham visibilidade pablica?

Para discutir tais questoes esse artigo toma como objeto privilegiado as
formas de acesso a moradia por parte desses sujeitos, consideradas na intersecgao
com a sua condigao de trabalhadores de baixa remuneracao. Moradia e trabalho
sdo tomados como os eixos privilegiados de andlise, entendidos como elementos
fundamentais pelas quais imigrantes de baixa renda vao produzir suas condigdes
de existéncia na cidade e a possibilidade de nela se estabelecerem definitivamente.

Nesse sentido, cumpre perguntar sob quais circunstancias e mediagdes essas
condigbes basicas sao atendidas ou garantidas, entendendo-se que é a partir delas
que se pode estabelecer, ou ndo, uma abertura mais ampla para o acesso a cidade
e aos direitos. Vemos entdo ganhar relevancia mediagbes de naturezas distintas,
desde os expedientes informais de acesso habitacional até a importancia da filiagao
religiosa, configurando experiéncias complexas de inclusao e direito a cidade que
vao muito além da realizagao de condi¢des materiais de existéncia.

A pesquisa, em curso desde 2017 no territério em andlise’, lancou mao do
método etnografico, com uso de técnicas de entrevista, gravadas e nao gravadas.
Foram realizadas entrevistas de trajetéria, que possibilitam recuperar os percursos
e deslocamentos realizados pelos entrevistados em relagdo a certos eixos
previamente escolhidos pelo pesquisador (no caso, moradia, trabalho, imigragao),
permitindo articular histérias individuais e experiéncias coletivas (Telles, 2006).
Assim, ndo se busca retratar a exemplaridade dos fendmenos discutidos mas

! Essa pesquisa contou com financiamento da CAPES em parte de sua realizacao.
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recuperar, olhando “de perto e de dentro” (Magnani, 2002), as experiéncias dos
sujeitos pesquisados e o que essas evidenciam de mediagbes privadas e publicas
operantes no acesso a cidade.

O texto esta dividido em 4 se¢bes, além desta introducao e das consideracoes
finais. Na primeira secdo recuperamos a discussdo sobre as migracdes Sul-Sul e
as condigdes de chegada de imigrantes haitianos no Brasil. Na segunda segao,
tratamos da chegada e estabelecimento em Sao Paulo, das mediagdes operantes
e experiéncias que levam os imigrantes a se instalarem na periferia da cidade. Na
terceira secdo, aprofundando o entendimento sobre as mediagoes, analisamos o
papel da adesao religiosa no acesso a moradia. Na quarta secao discutimos quais
possibilidades se colocam para que esse segmento social possa dar visibilidade
publica a suas necessidades e privagoes, podendo abrir caminhos para o acesso a
politicas publicas e a direitos.

1. Do Haiti ao Brasil: trajetdrias, mediacoes e experiéncias

Estudos sobre o fenbmeno da imigragdo tém sido unissonos ao afirmar que a
partir dos anos 2000 ocorre uma alteragao importante na divisao internacional do
trabalho e nas rotas migratérias tradicionais (Sassen, 2010; Baeninger, 2016). Em
grande parte em fungdo da crise econdmica de 2007-2008, paises de capitalismo
avancado (convencionalmente chamados de Norte Global) acentuaram o rigor
para a entrada de imigrantes, além de terem sofrido degradacao nas condigdes de
insercdo econdmica, produzindo alteragbes importantes nas rotas de imigragao
oriundas dos pafses do chamado Sul Clobal, e colocando paises como o Brasil na
rota de imigracdo de outras nagoes ditas periféricas, produzindo ou acentuando o
fendmeno nomeado por Villen (2015) como “periféricos na periferia”.

Diversos estudos sobre o fenébmeno das migragoes Sul-Sul, como o de Baeninger
et al. (2018) e o Relatério Anual OBMigra (2019) apontam que o fluxo migratério
para o Brasil, como pais de transito ou de destino, foi composto nos Gltimos anos
substancialmente por imigrantes do Sul Global, sendo a presenca haitiana uma das
mais expressivas (Fernandes, Milesi, Farias, 2015; Baeninger, 2015).

O crescimento da afluéncia de imigrantes haitianos ao Brasil costuma ser
atribuido ao terremoto ocorrido naquele pais em 2010. Porém, como lembra
Magalhaes (2018) é preciso considerar a multiplicidade de fatores que impulsionam
ou caracterizam essa imigracao e que passam por questdes econdmicas internas
e a busca por oportunidades de trabalho fora; as transformagoes econdmicas e
politicas experimentadas pelos paises desenvolvidos, rotas tradicionais dessa
migracao, como enfraquecimento das condigdes de trabalho e renda e aumento
do rigor a entrada de imigrantes, sobretudo a partir da crise 2007-2008; e ainda
fatores que atraem para o Brasil, como a presenca do pais no Haiti na Missao
Minustah (desde 2004), a concessdo de vistos humanitérios (a partir de 2010)
e a organizagao de grandes eventos como a Copa do Mundo (2014) e os Jogos
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Olimpicos (2016), acontecimentos que dependiam de uma grande massa de
trabalhadores, principalmente da construgao civil.

Quando falamos de imigracdo haitiana para o Brasil estamos tratando de
uma imigragdo motivada, em sua maior parte, pela busca de trabalho?® e trata-se
de uma insercdo laboral no pafs que se faz nos circuitos mais precarizados e mal
remunerados da economia, como a construcdo civil, os trabalhos domésticos, ou
mesmo o comércio informal. Frequentemente, ao chegarem ao pafs os imigrantes
sentem que as condigoes periféricas que deixaram pra tras se recolocam, pois “o
trabalho aqui é pesado e vale pouco” (Villen, 2015, p. 259). Ademais, no caso da
imigragao haitiana, vemos operar ainda os fatores de preconceito e racismo, pois
sabemos que a questdo da racializagdo é uma nogao fundamental para entendermos
a insergao de imigrantes negros nas sociedades de acolhida (Pereira, 2020).

No contexto de uma crescente migragao Sul-Sul e suas especificidades,
esse artigo propde explorar alguns elementos da experiéncia imigrante que vém
se desenhando para haitianos em Sao Paulo. Para isso seguiremos, como fio
narrativo, elementos da trajetéria de Frangois, que por ter se tornado, ele préprio,
figura de apoio para outros imigrantes, da visibilidade as diferentes condigdes
de vida dos conterraneos, bem como as mediagbes que se constréem na busca
de garantir-lhes condigdes minimas de sobrevivéncia na cidade. Fazemos aqui,
portanto, uma opgao narrativa em que a exposicdo da trajetéria e discursos
desse entrevistado permite evidenciar e discutir diferentes situagdes e sujeitos
observados na pesquisa de campo.

k% %

2

Francois® tem quarenta e seis anos, é natural de Marmelade (Mamlad,
em crioulo). Em seu pais era comerciante e também dedicou-se a profissdao de
professor e costureiro. Nasceu em meio a uma familia crista, mas decidiu ser pastor
somente quando se estabeleceu no Brasil, pais que, segundo ele, recebeu “todos
os haitianos” depois do terremoto de 2010. Quando partiu para o Brasil, em 2012,
tinha ja dois filhos, e sua esposa estava gravida do terceiro. Porém, decidiu deixar o
Haiti sozinho, com planos de trazer a familia depois, uma vez estabelecido no pafs.

A viagem de Frangois do Haiti até o Brasil durou trés dias, passando por
Panam4, Equador, Peru, até chegar em territério brasileiro, pela cidade de Tabatinga
(Amazonas), municipio localizado na triplice fronteira entre Brasil, Colémbia e
Peru. Tabatinga, como podemos ver na figura abaixo, faz parte de uma das mais
importantes rotas da migracao haitiana ao Brasil.

O que ndo significa desconsiderar os contetidos histéricos e culturais dessa imigracao e a dimenséao
estruturante que a experiéncia diaspérica representa para o pais, como argumentam Handerson
(2015), Bersani (2016) dentre outros.
3 Em fungao da condicao de irregularidade documental que marca muitos dos nossos entrevistados,
optamos por utilizar sempre o nome ficticio, mesmo quando nao seja esse o caso. Vale destacar
que as entrevistas seguiram os procedimentos éticos exigidos, como a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

154 REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 29, n. 62, ago. 2021, p. 151-169



Erika Andrea Butikofer, Eliane Alves da Silva

Figura 1 - O caminho dos haitianos

O caminho dos haitianos
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Fonte: Haitianos viajam de aviao, 6nibus e barco por emprego na
Amazonia. G1 Brasil (14.02.11). Acesso em: 29.03.2020.

Frangois relata as dificeis condigbes de chegada ao pars, iniciadas ja na
demora e dificuldade para obtengao de documentos, que pode levar semanas e
até meses, como mostra a pesquisa de Fernandes e Faria (2017).

Diante da insuficiente e precdria recepgao dos imigrantes na entrada ao
Brasil, desde cedo sao formadas redes de solidariedade e apoio entre os préprios
imigrantes, que vao desde o compartilhamento de hospedagem por parte daqueles
que chegam com algum recurso para pagar por ela, até a acolhida em abrigos
improvisados e de cunho humanitario, principalmente organizados pela igreja
Catdlica (Silva, 2017). O préprio Frangois acolheu trés imigrantes na casa que
alugou emergencialmente e exp6s com tristeza as condigoes de precariedade em
que encontrou seus conterraneos chegando ao Brasil: “é ruim sair da minha terra
por conta da miséria e vejo como as pessoas estdo, vejo miséria de novo”.

Essa descricdo preliminar da experiéncia narrada por Frangois faz eco
aquelas relatadas por diferentes pesquisas voltadas ao assunto (Pimentel,
Cotinguiba, 2014; Silva, 2017; Fernandes, Faria, 2017). Nota-se como aliangas e
lacos de solidariedade, coordenados pelos préprios imigrantes, oferecem alguma
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organizagao e suporte para a situagao que desde o momento de chegada é vivida
com privagdes, quando ndo violagao de direitos. Seguindo a trajetéria de Frangois
vemos como tais arranjos sao igualmente presentes (e necessarios) quando da
chegada a cidade de destino final, no caso, Sao Paulo.

2. Sao Paulo como destino: periferia, trabalho e moradia na trajetoéria
migrante

O primo de Frangois j& estava estabelecido em Guaianases quando ele
chegou a Sao Paulo, na madrugada de cinco de fevereiro de 2012, um més depois
de ter deixado o Haiti. Perfazendo um percurso comum a muitos imigrantes que
chegam a Sao Paulo com poucos recursos e sem conhecimento do idioma local,
sua trajetéria ocupacional se da nos servigos de baixa qualificacdo, no seu caso a
construgao civil e os servigos de limpeza. Na construgao civil entrou logo quando
da chegada a cidade, por indicacao do primo, na empresa em que esse trabalhava.
A atividade, pesada e de baixa remuneragao, o faz avaliar a trajetéria como um
descenso profissional em relagdo a sua trajetéria ocupacional no Haiti:

O trabalho na minha terra era muito sossegado (...) mas quando cheguei no Brasil,
o pessoal me pediu para trabalhar na construcao civil porque nao falava nada
(de portugués). Fazia massa, carregava massa. E pesado, é ruim. Estava chorando
muito. Um dia o encarregado me chamou para descarregar cimento (...). Depois de
descarregar cimento fui no cantinho sentar e sé chorar lembrando da minha terra
porque (14) estava muito bem e saf para trocar de vida e (aqui) foi bem mais feio.*

Muitos dos nossos interlocutores estao inseridos em condigbes semelhantes
de trabalho, quase sempre nos servicos de baixa qualificagdo®, seja em empresas,
restaurantes, supermercados, na construgdo civil, ou oficinas de costura, onde
desempenham fungdes como ajudantes gerais e de limpeza, repositores de
mercadorias, embaladores, serventes de obras, pedreiros, costureiros, entre
outras. O acesso a uma vaga de trabalho passa, em geral, pela indicacao de algum
familiar ou amigo ja empregado no local, evidenciando a importancia das redes de
solidariedade na instalagdo desses imigrantes na cidade.

Quando fora dos circuitos formais da economia®, o comércio ambulante se
configura como fonte de renda para muitos deles, atividade que realizam por conta
prépria e onde contam com diversos auxilios para a compra inicial das mercadorias.
O comércio ¢é feito especialmente na regido central do distrito, nas proximidades
da estacdo de trem de Cuaianases, e mais frequentemente na regiao central

4 Entrevista concedida as autoras em 20 de fev. de 2020.

> Segundo Relatério Anual OBMigra isso se deve, em grande parte, por terem, em sua maioria, um
nivel de instrucao abaixo do que seria nosso ensino médio (Cavalcanti, Oliveira, Macedo, 2019).
Entretanto, mesmo aqueles que tém uma maior qualificacio nao tém acesso a trabalhos melhor
remunerados, pois a admissao a cargos superiores passa por fatores objetivos como validacao de
diplomas ou subjetivos como em situagoes de racismo e de xenofobia (Pereira, 2020).

¢ Os imigrantes de nacionalidade haitiana sdo os que mais estao inseridos no mercado de trabalho
formal (Cavalcanti, Oliveira, Macedo, 2019).
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da cidade. Sobretudo neste Gltimo caso estao sempre sujeitos as operagdes de
fiscalizacdo municipais, tendo correntemente seus bens confiscados, obrigando-os
a recomegar as atividades do zero, o que exige, muitas vezes, endividamento.

Nesse sentido, seja pelos baixos saldrios, seja pela prépria instabilidade e
inseguranca em relagdo aos rendimentos, esses trabalhadores imigrantes véem
conformar-se em Sao Paulo uma trajetéria profissional atravessada por privagdes,
o que se desdobra igualmente em outras dimensoes da vida na cidade, como o
acesso a salide ou a moradia.

Pelos registros da Policia Federal, o estado de Sdo Paulo reline a maior
concentragdo de imigrantes haitianos, ganeses, congoleses, entre outros (Silva,
Lima, Fernandes, 2018). A maioria deles acaba residindo em territ6rios onde ja ha
vinculos familiares e de amizade, o que facilita o seu estabelecimento. Na capital
paulista, que pelo seu dinamismo econémico atrai muitos imigrantes, o distrito de
Guaianases se destaca como importante polo de atragdo na periferia da cidade.
Para la se dirigiram dois significativos fluxos migratérios recentemente: o da
comunidade nigeriana, a partir de 2009, e o de haitianos, mais expressivamente a
partir de 2014 (Imigrantes..., 2015).

Certamente ainda ha muito o que investigar sobre os impactos intra-urbanos
da recomposigao dos circuitos migratérios no contexto Sul-Sul e a atragdo exercida
por certas regides da cidade por parte de determinados grupos. De todo modo, é
preciso situar Guaianases como um bairro que historicamente se constituiu como
espago de moradia para populagoes de baixa renda, que vinham se empregar na
industrializacdo nascente, notadamente a partir das décadas de 1930 e 1940. O
processo de desindustrializagao por que passou a cidade e a Regido Metropolitana
de Sao Paulo alterou substantivamente os circuitos econdmicos nos quais essa
regido se insere (Silva, 2008), mas sem alterar sua condicao de “cidade-dormitério”
para as populagoes pobres, que trabalham em outras regides da cidade.

Como ja muito relatado nos estudos urbanos, a expansao dessas regioes
periféricas se deu por meio dos loteamentos clandestinos e a autoconstrugao da
casa propria (Bonduki, 2002). A histérica insuficiéncia de politicas habitacionais
e urbanas fizeram com que as periferias da cidade se expandissem em condigdes
precarias e de auséncia de servigos e infra-estrutura, constituindo-se em alternativa
mais barata e acessivel para os trabalhadores de baixa renda.

Em parte, é nesse contexto territorial que se instalam hoje os imigrantes de
paises periféricos. E preciso lembrar que parte dessas regides da cidade ja passou
por processos de consolidagao importantes, em termos de servigos e equipamentos
publicos, o que faz com que em muitas dreas os aluguéis sejam elevados. Restam,
pois, para os imigrantes que chegam com poucos recursos a cidade, as dreas
mais precdrias, casas e cobmodos de aluguel em péssimas condigoes estruturais
de construgao, contratos informais, e que muitas vezes podem ter seus valores
elevados em funcdo da demanda crescente. Para esses imigrantes, distritos
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periféricos como Guaianases disponibilizam um mercado informal de aluguéis
mais acessiveis, e acesso menos burocratizado no momento de locacado, sem os
adiantamentos financeiros ou os parametros de renda que seriam exigidos em
bairros da chamada cidade formal.

Francois chegou em Guaianases em situacdo relativamente melhor que a
de grande parte de seus conterrdneos, por contar com alguma reserva material
trazida do Haiti, e podendo contar com o primo para lhe indicar trabalho e casa
para locagdo. Assim, quase imediatamente empregado, cedo conseguiu alugar
uma casa, dependendo por pouco tempo do abrigo oferecido pelo familiar. Como
é comum entre imigrantes, nota-se operar em sua trajetéria a “familia-rede”, que
contribui para orientar certos fluxos em direcdo a determinados bairros da cidade.
Vemos operar uma espécie de cadeia migratéria que pode ser definida “como o
deslocamento de individuos motivados por uma série de arranjos e informagoes
fornecidas por parentes e conterraneos ja instalados no local de destino” (Truzzi,
2008, p. 200).

Note-se que a porta de entrada para muitos imigrantes que chegam a
Sao Paulo sem poder contar de imediato com familia ou amigos sao os abrigos
oferecidos pela prefeitura municipal. Com excecdo do Centro Temporério de
Acolhimento de Sdo Mateus, que acolhe venezuelanos desde abril de 2018,
todos os outros credenciados pela prefeitura — Centro de Acolhida Especial para
Mulheres Imigrantes (CAEMI Penha) e os Centros de Referéncia e Atendimento
para Imigrantes (CRAI) Pari e Bela Vista — tém vinculagdo com organizagbes da
igreja catélica. Porém, pela insuficiéncia de leitos, muitos dos que permanecem no
centro da cidade acabam por abrigarem-se ora em outras instituicdes de acolhida,
ora em igrejas migrantes” de diferentes denominagdes que servem de moradia
improvisada. Ou ficam sujeitos a periodos de desabrigo, engrossando por vezes a
populagao em situagdo de rua que vive na regiao.

Aqueles que conseguem sair dessa situagdo de moradia tempordria, dados os
altos custos de se morar no centro da cidade, dirigem-se frequentemente a bairros
periféricos, onde Guaianases tem ganhado grande destaque?®.

As condigbes de acesso a moradia na periferia de Sao Paulo sdo atravessadas
por mdltiplos obstaculos, ja presentes na vida dos nacionais, mas que ganham
novos contornos na experiéncia dos imigrantes, mobilizando outras mediacoes
e evidenciando diversas vulnerabilidades. Ao mesmo tempo, realizam-se ai os
agenciamentos que permitem fazer frente as dificuldades encontradas, seja na
forma de uma possivel organizacao coletiva, seja nas redes de solidariedade que se
fazem nas fronteiras entre o formal e o informal na busca por construir condiges
razoaveis de vida na cidade.

7 Tendo como exemplo a igreja nigeriana Christian Community of Ministry International (CCMI)
localizada na Avenida Rio Branco, regido central da cidade.
& Como também os bairros de Artur Alvim, Itaquera e Penha (Haydu, 2017).
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Desde que chegou a Sao Paulo, Frangois precisou mudar de casa sucessivas
vezes. Frageis condicdes estruturais dos iméveis alugados, como alta umidade ou
areas sujeitas a alagamento, o fizeram mudar ao menos duas vezes, numa delas
tendo perdido a totalidade dos méveis por conta de uma enchente. Em outra
situagao, decidiu deixar a casa em fungao da presenga de tréfico e uso de drogas
nas imediacdes, o que o fazia temer pela seguranca dos filhos.

As razbes que motivam os deslocamentos habitacionais de Francgois
evidenciam elementos importantes no acesso a cidade e a moradia por parte
desses imigrantes moradores de periferias urbanas: um mercado locacional
informal e precario, que responde por necessidades habitacionais na auséncia
de politicas e insuficiéncia de recursos préprios; bairros vulneraveis sujeitos as
intempéries naturais e a violéncia urbana; e, por fim, o papel fundamental das
redes familiares e de apoio como suporte necessario (ou mesmo, imprescindivel)
ao estabelecimento na cidade.

Nossa pesquisa mostra muitos desses imigrantes morando em pequenos
cdmodos sublocados em sobrados ou casas contiguas em um mesmo lote,
frequentemente divididos com outros imigrantes, comumente da mesma
nacionalidade. Mesmo os estabelecidos ha mais tempo vivem com a preocupagao
de manterem meios de sobrevivéncia e renda para poderem pagar seus aluguéis,
sob o risco de sofrerem despejos, sem que a condicao informal de muitos deles
permita ter acesso a justica e demais mecanismos de protecao dos direitos.

Nesse contexto de dificeis condi¢des de acesso habitacional, vemos ganhar
relevancia em Sao Paulo a presenca de imigrantes junto a movimentos organizados
de moradia. Silvia Zelaya (2016), em seu trabalho sobre o acesso e a lideranga
de imigrantes em movimentos de luta por moradia no centro, argumenta sobre
a possibilidade e apelo da auto-organizagdo dessa populagdo em movimentos
desse tipo, deslocando-os “tanto da imagem do refugiado enquanto ‘vitima’ como
daquela do imigrante enquanto ‘forga de trabalho’ (Zelaya, 2016, p. 402)°.

Estabelecidos na periferia da cidade, diante das dificeis condigbes de acesso
a moradia, também os imigrantes ficam sujeitos a agao de grileiros e a venda ilegal
de lotes, fendmeno de longa data nessas regides periféricas mas que, nesse caso,
certamente merece maiores esforgos investigativos, a fim de que se conhegam as
possiveis particularidades em jogo. Na sua atuagdo recente com a comunidade
imigrante, Frangois relata esse tipo de situagao, ao mencionar um processo de
reintegragao de posse ocorrido em 2018, e que deixou os moradores (muitos deles
imigrantes) desabrigados:

9 Em 2014, diversos imigrantes e refugiados de diferentes paises uniram-se para fundar o Grupo
de Refugiados e Imigrantes Sem-Teto (GRIST). Esta organizacdo da sociedade civil se aproximou
de movimentos sociais brasileiros ja consolidados, como o Movimento dos Sem Teto no Centro
(MSTC) e a Frente de Luta por Moradia (FLM), evidenciando que a luta por moradia digna é
também uma questao da comunidade imigrante.
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O povo brasileiro pegou todo o terreno e vendeu para o haitiano, vendeu para o
africano também, vendeu para o boliviano. Chegou em um momento que o dono
do terreno pediu para a prefeitura tirar todo mundo. A prefeitura (sic) chamou
eu para conversar sobre isso. Quando chamaram eu, eles mentiram para mim,
prometeram muito, e nunca resolveram até hoje. (...) desde aquele momento
tiraram eles, deixaram na rua. Limpou o terreno. (...) até uma cesta basica nao
deram para ninguém™.

Foto 1 - Campinho da favela Rendzina, Lajeado. Local onde muitos brasileiros
e imigrantes de diversas nacionalidades se encontram para jogar futebol

Fonte: Foto tirada em julho de 2016. Arquivo pessoal (2016).

Nesse processo de reintegracdo de posse Frangois foi um dos importantes
interlocutores procurados pelos imigrantes, na expectativa de mediagdo junto a
administracao local (subprefeitura), em fungao do lugar que passou a ocupar desde
que se tornou pastor da igreja batista.

Todos os nossos interlocutores, em algum momento de suas trajetdrias,
afirmam ter acolhido parentes, amigos ou conterrdneos em suas casas. Na
realidade, essa acolhida faz parte de uma rede de solidariedade e apoio que se
fundamenta nao s6 no ambito familiar, mas também em suas adesoes religiosas. E
sobre esse ponto que nos deteremos na segao seguinte.

9 Entrevista concedida as autoras em 20 de fev. de 2020.
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3. O papel da adesao religiosa na organizacao de moradia de
migrantes haitianos em Guaianases

Na narrativa de Francgois, o seu primo foi o “primeiro” haitiano a residir em
Guaianases, chegando ao bairro em agosto de 2011; ele teria sido o “segundo”,
instalando-se em fevereiro de 2012. Sua percepgao de ‘pioneiro’ traduz, em
termos metaféricos, o carater recente da migragao haitiana naquele distrito.

No perfodo inicial de vivéncia no bairro, Frangois tratou de conhecer “todas”
as igrejas protestantes do territério, em parte pela sua prépria confissao religiosa,
em parte como mapeamento de redes de apoio e solidariedade. Visitou igrejas
adventistas, batistas e assembléias de Deus. A partir de uma demanda advinda
da comunidade brasileira da igreja batista de Guaianases comegou a desenvolver
um papel importante de mediagdo entre haitianos e brasileiros, ja que estes
encontravam dificuldades para comunicarem-se com a populagao haitiana que
vinha em busca de seu apoio e assisténcia. As pessoas ligadas a igreja queriam
alguém da comunidade imigrante para ajudé-las na distribuicao de cestas basicas
e outras doacoes.

A partir de 2013, quando iniciou sua atuagdo como mediador entre a
comunidade haitiana e a igreja batista, Frangois comegou a ficar conhecido pela
populacao haitiana do bairro. Apoiado pelo pastor da igreja a qual se filia, em
agosto de 2013 ele criou sua prépria comunidade: a igreja batista haitiana de
Guaianases, que vird a se constituir como uma importante referéncia para os que
chegam, nao sé pelo acolhimento religioso ofertado, mas pela ampla rede de
apoios e arranjos que mobiliza para viabilizar a insercdo dos imigrantes na cidade,
constituindo-se, assim, mais um elemento para a orientagdo de fluxos migratérios
e de fixagdo dos recém-chegados naquele bairro.

Quem passa a frequentar a igreja batista haitiana precisa, inicialmente,
fazer um cadastro. Desse modo, a comunidade consegue saber sobre a situagao
migratéria dos recém-chegados na cidade: entre outras coisas, se possuem dinheiro
para alugar uma casa, se tém algum familiar ja estabelecido no bairro ou se teriam
oportunidades de trabalho de imediato.

A igreja passa, pois, a operar como uma mediagdo importante corroborando
uma rede de sociabilidades e apoios materiais e simbélicos nos varios aspectos da
vida dos recém-chegados (ou mesmo para aqueles que a procuram mais tarde, em
condicoes de necessidade), em termos de facilitar o acesso as condicoes bdasicas
para sua instalacdo no local: trabalho, moradia, indicacao de servicos publicos
ou organizagOes de apoio para atividades como o aprendizado do portugués,
doagoes, dentre outros. Sao redes e apoios que nos permitem pensar a condicao
dos imigrantes para além do registro da falta ou auséncia, recuperando os
recursos que os mesmos mobilizam ou criam ao se estabelecerem nos locais de
destino. Conforme descreve Handerson (2015, p. 66), “a pessoa didspora possui
diversos recursos culturais adquiridos em diferentes espagos de mobilidade e de
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pertencimento, o que lhe permite criar outros espagos de referéncia”, como as suas
proprias igrejas, no caso em andlise.

Em funcdo das diferentes necessidades ha uma organizacao interna da igreja
em “comités” dedicados a cada assunto especifico. A partir dai se formam redes
com a comunidade externa, brasileiros ou imigrantes instalados ha mais tempo,
capazes de garantir o acesso a doagbes, indicagoes de vagas de trabalho, contratos
de locacao etc.

Nessa organizacdo promovida pela igreja, quem chega e se instala no bairro
muitas vezes passa a fazer parte da rede, especialmente com indicagbes de local
de trabalho e moradia. Isso faz com que as redes se ampliem, ainda que seja
grande o nimero de flutuantes, ou frequentadores ocasionais. Por meio dessas
praticas se constituem redes de apoio até mesmo para quem ainda esta por vir,
como comenta Frangois a propésito das estratégias para o aluguel de casas:

(...) se tem outro haitiano que mora em uma casa grande dé para ‘segurar’ um
pessoal até achar um servigo (...) As vezes quando a gente aluga uma casa para uma
pessoa, falamos para o proprietdrio que vao morar duas pessoas, porque quando
chegar alguém ela nao pode ficar na rua."

Importante notar como esse gerenciamento de acesso a moradia, se tem por
funcdo atender a necessidade material da instalacdo dos imigrantes na cidade,
nado deixa de ser atravessado pelos codigos morais e simbdlicos da denominagao
religiosa. Assim, a prépria comunidade se organiza em comités subdivididos por
género e estado civil, responséveis pelos diferentes pablicos. Tratando-se de um
imigrante do sexo masculino, solteiro ou casado, pode ser alocado na casa de
outro imigrante do mesmo sexo. Se for uma mulher solteira, ficara alojada em um
local onde morem outras mulheres. Se vier uma familia, o comité procura uma
casa/comodo separada para eles.

Assim, dificilmente se verd arranjos onde jovens de diferentes sexos, por
exemplo/ possam morar sob 0 mesmo teto. Isto porque os arranjos feitos para
consecugao de uma casa sao atravessados pelos cédigos morais da propria igreja:

Criamos um comité no WhatsApp para arranjar moradia para as pessoas que
estdo chegando em Guaianases. Mulher casada tem um conselho, homem casado
também tem um conselho, jovens tém outro. Por exemplo, se vocé tem dinheiro,
passa no grupo, quem achou a casa encaminha para a pessoa. Existem comités de

homens e mulheres. Ajudam nas cestas bésicas também, arrecadam dinheiro para
0s que mais precisam.'?

A partir dos relatos notamos que a igreja é um espago que tem uma dimensao
social hibrida e estendida, que combina o apoio material (moradia, trabalho,
doagoes) ao suporte simbdlico e de recomposicdo do sentimento de pertenga,
acolhida e reciprocidade dos imigrantes.

" Entrevista concedida as autoras em 20 de fev. de 2020.
2 Entrevista concedida as autoras em 20 de fev. de 2020.
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A rede de solidariedade, que em um primeiro momento solidifica-se nos
lacos familiares, agora é acrescida da adesao religiosa, muito significativa para a
(re)construgao da vida dessa populagdo no pais estrangeiro. A observagao dessas
redes sociais da migracao nos propicia uma concepgao mais ampla da composicao
social, cultural, simbdlica e territorial dos fluxos migratérios, que incluem vinculos
familiares, de amizade, de origem e de filiagao religiosa.

Foto 2 - Apresentac¢do do grupo das mulheres casadas no aniversario
de 6 anos da igreja batista haitiana de Guaianases

'”“J‘u"‘l\“

il

Foto tirada em agosto de 2019. Fonte: Arquivo pessoal (2019).

Por outro lado, na busca de apoios e suportes, os fiéis também podem
transitar por coletividades distintas, capazes de responder as necessidades de certo
momento. Assim, em alguma medida, poderiamos dizer que “a afiliagao religiosa
seria ela prépria a variavel dependente, subordinada a decisdo de associar-se a
uma rede social com o objetivo de usufruir de seus possiveis beneficios” (Martes,
Rodriguez, 2004, p. 123).

Assim, compreendemos porque vimos muitos adeptos da comunidade
haitiana (e de outras nacionalidades) circularem entre igrejas evangélicas de varias
denominagbes a procura de cestas basicas, doagdes, como também de auxilio
financeiro para quitarem dividas. Arranjos que muitas vezes, avalia Frangois,
provocam vergonha ou constrangimento para aqueles que ndo conseguem
“retribuir” — em uma légica de dadiva entre dar-receber-retribuir (Mauss, 1974)
— a agao solidaria que receberam da coletividade, buscando igrejas vizinhas em
busca de novas medidas de assisténcia e protecao.
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4. Migracao, demanda coletiva e visibilidade publica

Em 2014, o Conselho Participativo Municipal de Sdo Paulo estendeu esse
espago a participagdo de imigrantes, para que pudessem se candidatar como
conselheiros', sendo a capital paulista, atualmente, a tGinica do pafs a dispor desse
tipo de iniciativa politica’. Desde entao, o Conselho Municipal de Imigrantes
(CMI), regulamentado pelo Decreto Municipal 57.533/2016, tornou-se um
espago de acao politica relevante para esse grupo social e para a prépria dindmica
da cidade. Exemplo disso é a consolidagdo do Centro Educacional Unificado
(CEU) Jambeiro como uma de suas zonas eleitorais, devido a numerosa populagao
imigrante moradora da regiao de Guaianases.

De acordo com o art. 22, § 12 do Decreto n2 54.156, de 12 de agosto de
2013 (SAO PAULO, 2013) “O Conselho Participativo Municipal é um organismo
autébnomo da sociedade civil, reconhecido pelo Poder Piblico Municipal como
instancia de representacao da populagao de cada regiao da Cidade”, e tem como
atribuicdes oferecer aos cidadaos o direito ao controle social, a fiscalizacdo de
agoes e gastos plblicos, como também viabilizar as prioridades e demandas de
cada regiao da cidade.

Por conta da importancia ganha por Frangois como interlocutor de imigrantes
de diferentes nacionalidades e igrejas (brasileiras, haitianas, africanas), em
dezembro de 2019 candidatou-se para representé-los no conselho participativo do
distrito de Lajeado, subprefeitura de Guaianases, onde tomou posse em fevereiro
de 2020, para um mandato de dois anos.

Como representante eleito, Frangois foi chamado para apontar as principais
demandas dos imigrantes, para que pudessem ser pautadas e enfrentadas nas agoes
do conselho. Passo importante em um contexto em que a realidade imigrante
ainda é pouco ouvida pela gestdo local, como ele lembra: “O ‘governador’ (sic)
nunca conversou com nds para saber como funciona a igreja”.

A eleicao de Francois ao conselho participativo abre a possibilidade de uma
elaboragao coletiva das demandas imigrantes que se estabelecem em bairros
periféricos, ndo apenas para haitianos, como ele apresenta:

Primeiro, tem que ter um lugar para receber os imigrantes. Segundo, os imigrantes
sofrem muito em Guaianases, nao s6 em Guaianases, em Sao Paulo inteira.
Porque no hospital os imigrantes que nao sabem falar a lingua... Precisam de
um tradutor. Tem que ter um lugar que atenda os imigrantes em Guaianases.

13 Registramos nossa homenagem a conselheira Oriana Jara Maculet falecida em dezembro de
2020. Imigrante chilena, fundadora da organizacdo Presenca da América Latina (PAL), foi uma
importante militante e ativista das causas migratérias dentro e fora das esferas pdblicas municipais,
sua trajetdria serd por nds sempre lembrada pela sua incansavel luta pelos direitos dos imigrantes
no Brasil.

* O Conselho Municipal de Imigrantes (CMI) de Sao Paulo é um 6rgao colegiado paritério e vinculado
a Coordenagao de Politicas para Imigrantes e Promocao do Trabalho Decente (CPMigTD), da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC).
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Os haitianos estao espalhados por varios bairros de Guaianases. Tém africanos
também. Todos misturados'®.

O depoimento de Frangois vai ao encontro das reivindicagbes por
atendimentos humanizados e capacitacido de profissionais de servicos publicos
das areas da satde, da educacdo, da assisténcia social, entre outras, constatadas,
desde 2013, na 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes. Algumas
delas vém sendo implementadas, como a criagao de unidade mével do Centro de
Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI), em 2019, que conta em seus
quadros com imigrantes bilingues e/ou poliglotas. Mas ainda se faz necessaria a
admissdo de imigrantes nas equipes dos demais servicos publicos que recebem
essa populagdo, garantindo-lhes assim um atendimento que considere a sua
diversidade linguistica e cultural.

N

Adicionalmente, a questio da promocdo do acesso a moradia, da
flexibilizagao e desburocratizagdo do processo de aluguel, sao algumas das pautas
discutidas no ambito do CMI'.

As demandas relatadas por Frangois mostram o elevado nivel de
vulnerabilidade em que vivem esses grupos ao chegarem a cidade. Experiéncia
presente desde a chegada ao pais e que se recoloca na cidade de destino
final, vivendo em casas insalubres e precarias, sofrendo com a inadequacdo de
atendimento nos servicos de salde, pelo desconhecimento da lingua portuguesa.

Assim, a criacdo de um 6rgao colegiado na cidade mais populosa da América
do Sul, é uma importante ferramenta politica para a construgao de um didlogo
permanente entre sociedade civil e poder pablico. E isso se deve a reivindicagao
pelo protagonismo imigrante, que conta com a participagao cada vez maior de
organizagdes, associagcdes, movimentos sociais e coletivos préprios na promogao
de sua autonomia, na garantia de divulgagdo e monitoramento de acesso a
direitos e no combate ao racismo, a xenofobia e outras formas de violéncia e
discriminagao.

Que os conselhos participativos possam dar a conhecer essas demandas, e
que estas possam ser tratadas pela gestao local e as politicas pablicas, é certamente
caminho necessdrio para lidar com essas novas dindmicas presentes na periferia
paulistana: hd décadas espagos de acolhimento das classes trabalhadoras vindas
de diferentes regides do pafs e, mais recentemente, reconfigurada também pela
presenca desses trabalhadores imigrantes, em sua maioria negros, vindos de paises
do Sul Global como da América Latina, Caribe e Africa.

"5 Entrevista concedida as autoras em 20 de fev. de 2020.

'° Para saber mais, veja o relatério final da 22 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes
- Somos todos cidadaos. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
upload/direitos_humanos/participacao_social/ CONSELHOS/CONSELHO%20IMIGRANTES/
CONFERENCIA/Versao%20Links.pdf>. Acesso em: 04.02.2021.
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Consideragdes finais

As migragoes Sul-Sul acrescentam problematicas novas aquelas dos estudos
tradicionais das imigragdes no sentido Norte. Em casos de imigragao recente,
como é o caso da presenca haitiana no Brasil, resta ainda muito a conhecer sobre
seus efeitos sociais, politicos ou econdmicos.

Ao chegarem em um pais também periférico esses imigrantes encontram
condicbes préprias em relacdo aquelas encontradas nos destinos tradicionais de
paises desenvolvidos (ndo raro romantizadas por eles quando se defrontam com
as agruras brasileiras), dividindo com a populacao local os postos de trabalho e as
condigoes precarias de moradia. Se a semelhanga de condigoes pode gerar, por
vezes, aproximagoes e relagdes amistosas entre nacionais e estrangeiros (expressas,
por exemplo, nos jogos de futebol nos campos de varzea, com times mistos, no
namoro entre os jovens), ndo estd livre das expressdes de preconceito e racismo,
especialmente em espacos de disputa econdmica, como é o mercado de trabalho
(Villen, 2015).

Embora o Brasil tenha aberto a possibilidade dos vistos humanitarios e, de
algum modo, incentivado a imigracao haitiana desde os anos 2010, na pratica
as mediagoes publicas tém sido claramente insuficientes para dar conta de boas
condigoes de acolhida e estabelecimento no paifs. Diante disso, sao sobretudo
as redes de apoio, familiar ou de adesao religiosa, aquelas que conseguem, de
alguma forma, garantir suporte minimo para o estabelecimento desses imigrantes
na cidade. Mas note-se que estamos falando de um lugar de agéncia desses sujeitos,
em que as diferentes mediagoes (formais ou informais) podem ser acionadas e
combinadas em funcao dos seus préprios recursos materiais ou simbdlicos.

A organizagdo coletiva, como aquela da luta politica dos movimentos sociais,
parece ser ainda incipiente entre esses imigrantes, situacdo em que a criagao
do GRIST é um importante exemplo, mas cuja extensdo e caracteristicas ainda
precisam ser melhor compreendidas, bem como a possibilidade efetiva de fazerem
a passagem da solidariedade aos direitos.

A abertura do Conselho Participativo da cidade de Sao Paulo a participagao
dos imigrantes representa, certamente, um avango importante ndo sé para a
visibilidade politica das demandas desses grupos, mas ainda seu reconhecimento
como cidaddos com direito a voz em instancias publicas. Possibilidade politica de
passagem da condigao de trabalhador, que impele sua partida do pais de origem,
a condigao de sujeito de direitos no pafs destino. Mas também possibilidade
sociolégica do pais qualificar a cordialidade que se auto-atribui. Conceito que se
banalizou na (falsa) imagem do afeto e identidade com o outro que é “trazido para
perto”, mas que lhe nega reconhecimento e valoragao social.
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