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Licenciamento ambiental ¢ a agdo que define sobre a possibilidade ou ndo de implantagdo de determinada
obra ou empreendimento. Este termo foi introduzido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981
e, desde o comeco, incorporou a si a avaliagdo de impactos ambientais. O licenciamento ambiental em
Minas Gerais se destacou pelo pioneirismo em inserir a discussdo publica através do Conselho de Politica
Ambiental, na votagdo das licencas ambientais. Entretanto, este modelo participativo foi fragilizado com
a aprovagdo da Lei Estadual 21.972/2016. Objetivou-se, neste artigo, descrever o processo de licencia-
mento ambiental em Minas Gerais, através de pesquisa exploratoria bibliografica e documental, expondo
o histérico, modelo atual e as alteragdes inseridas com a aprovagdo desta lei. O modelo tradicional de
licenciamento ambiental da década de 80 passou por periodos diferentes de implantagdo, consolidagdo,
questionamentos e reconstrucao, ou talvez, desconstrugdo.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Impactos Ambientais; Lei Estadual 21.972/2016; COPAM.

Environmental licensing is the action that defines the possibility of implementing certain construction
or enterprise. This term was introduced by the Environmental National Policy, in 1981, and, since its
beginning, it incorporated into itself the evaluation of environmental impacts. Environmental licensing
in Minas Gerais, Brazil, pioneer in inserting the public discussion by means of the Environmental Policy
Council, in voting on environmental licenses. However, this participatory model was made fragile with
the approval of State Law n° 21,972/16. With this article, we aimed at describing the process for environ-
mental licensing in Minas Gerais, by means of a bibliographical and documental exploratory research,
exposing the history, current model and changes inserted with the approval of this law. The traditional
model of environmental licensing in the 1980’s has undergone different implementation, consolidation,
questioning and reconstruction, or even deconstruction, periods.

Keywords: Environmental Licensing; Minas Gerais; State law n°. 21.972/16. COPAM.
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INTRODUCAO

Até a década de 80, o licenciamento era
realizado pelos Estados brasileiros de forma des-
vinculada de uma Politica Nacional acerca do tema.
O licenciamento ambiental, no Brasil, iniciou-se no
Estado do Rio de Janeiro, tornando obrigatoria a au-
torizacao prévia para operacdo ou instalagao de ativi-
dades potencialmente poluidoras e instituindo a triade
de Licenga Prévia, Licenca de Instalagdo ¢ Licenga de
Operagao, respectivamente. Modelo este que, poste-
riormente, foi adotado pela Politica Nacional do Meio
Ambiente. Em seguida, os Estados de Sao Paulo e
Minas Gerais iniciaram sua estruturagio (SANCHEZ,
2008; TARIN, 2005; RONZA, 1998). Realizou-se du-
rante este periodo a avaliagdo de impactos ambientais
somente nos casos de empreendimentos financiados
por instituigdes internacionais, como o Banco Mundial
(BIRD) e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), geralmente associada a grandes projetos
desenvolvimentistas (AGUILAR, 2008; CAMARA,
2013; ROCHA; CANTO; PEREIRA, 2005).

Em Minas Gerais, o licenciamento ambiental
iniciou-se e ainda permanece sob a égide da Lei n°.
7.772/80, que dispde sobre a protecdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente, atrelando em seu texto a
avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento
ambiental, ambos sujeitos a apreciagdo do Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM (MINAS
GERAIS, 1980).

Estes trés Estados foram pioneiros na institui-
¢do de normativas que regulavam o desenvolvimento
de atividades ou empreendimentos potencialmente
poluidores, antes mesmo que o governo federal, que so-
mente em 1981 promulgou a Politica Nacional do Meio
Ambiente, através da Lei n°. 6.938 (BRASIL, 1981).

A Lei n°. 6.938/81 elencou, entre os seus
instrumentos, a melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental, o estabelecimento de padroes da qualidade
ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliagdo de im-
pactos ambientais, licenciamento e a revisao das ativida-
des potencialmente poluidoras, dentre outros (BRASIL,
1981; TRENNEPOHL, 2013), mas sem vincular a ava-
liagao de impactos e o licenciamento ambiental de forma
direta, que s6 aconteceu posteriormente com os decretos
regulamentadores (ALVES, 2005; RONZA, 1998).

Em 1986, o CONAMA estabeleceu quais
atividades estavam passiveis de apresentagdo do
estudo de impacto ambiental, através da Resolugdo
CONAMAn°. 01, vinculando em seu Artigo 4° que os
orgdos que compoem o SISNAMA deverdo compati-
bilizar os processos de licenciamento com as etapas
de planejamento e implantacdo de tais atividades
(BRASIL, 1986).

Apesar de o licenciamento ambiental ser con-
siderado como um ato Unico, ele foi dividido em trés
etapas para facilitar o controle governamental sobre
as diversas fases de planejamento, instalagdo e opera-
¢do dos empreendimentos, conforme Decreto Federal
99.274/90(BRASIL, 1990 a). Somente em 1997, com
a publicagdo da Resolugdo CONAMA 237 € que o
termo foi definido no aparato legal ambiental, bem
como a forma que esta compatibilizagdo entre licen-
ciamento e atividades deveria ocorrer, sem prejudicar
o meio ambiente (CONFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA - CNI, 2013).

Desta forma, o licenciamento foi arquitetado
como um instrumento de controle ambiental prévio,
em que participam do processo de decisdo os 6rgaos
ambientais atrelados ao SISNAMA e a sociedade
(CABRAL, 20006) e ¢ considerado como ato adminis-
trativo por meio do qual os 6rgdos publicos avaliam a
implantacdo e operagao das atividades potencialmente
poluidoras (BRASIL, 1997).

A Resolugio CONAMA n°. 237/1997 lista
quais atividades estdo sujeitas ao licenciamento am-
biental, as etapas do licenciamento, prazos adotados
durante o processo, periodicidade de renovagao das
licengas ambientais e instancias responsaveis pelo
licenciamento dentro do SISNAMA (CNI, 2013).

Consequentemente, ¢ durante o processo de
licenciamento ambiental que sdo definidas as medidas
de mitigagdo ou de anulacao dos impactos ambien-
tais negativos, além de medidas compensatorias ou
reparatdrias que deverao ser efetivadas por um dado
empreendimento. Neste sentido, as acdes ambientais
de uma dada empresa devem ter correspondéncia
com as especificagcdes constantes no licenciamento
ambiental (CABRAL, 2006).

Recentemente, ao final de 2011, foi publica-
da a Lei Complementar n°. 140 para regulamentar o
Artigo 23 da Constituicdo Federal, fixando normas
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para cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum,
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, a0 combate a poluigdo em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas,
da fauna e da flora (BRASIL, 2011).

A Lei Complementar n°. 140/11 buscou
alinhar, fundamentalmente, as competéncias para
o licenciamento, que até entdo estava definida de
forma subjetiva na Resolugio CONAMA 237/97. A
intencdo foi garantir uma uniformidade da politica
ambiental em todo o Pais, respeitando, no entanto, as
peculiaridades regionais e locais (CNI, 2013), embora
o critério de competéncia de analise tenha passado
a ser locacional, ou seja, de localiza¢dao da obra ou
atividade (TRENNEPOHL, 2013). De acordo com o
artigo 23 da Constituicao Federal, todos os 6rgaos fe-
derativos e a sociedade sdo responsaveis pela protecao
ao0s recursos naturais, cabendo a Unido editar normas
gerais, que vao ganhando especificidade ao passo em
que sdo avaliadas no contexto estadual ou municipal.

No amago do aparato legal, pode-se conside-
rar que o licenciamento se baseia em quatro regras
federais principais: a PNMA (Lei Federal 6.938/81),
aResolugao CONAMA 01/86, Resolugao CONAMA
237/97 e a Lei Complementar n°. 140/11. Seria simples
pensar o licenciamento ambiental com estas quatro
regras principais, entretanto, novas normas foram
publicadas desde a instituicdo da PNMA, o que torna
o licenciamento ambiental um complexo de normas e
regras que colocam em duvida sua eficacia.

Um exemplo de novas regras que foram in-
corporadas ao regramento do licenciamento ambiental
¢ a Lei Federal 11.428/2006 (BRASIL, 2006), que
dispoe sobre a protecdo da Mata Atlantica, assim
como seu decreto regulamentador (Decreto Federal
6.660/2008); o Decreto Federal 6.640/2008 (BRA-
SIL, 2008), que dispde sobre a protegao as cavidades
naturais presentes no territorio nacional, além das
inumeras politicas nacionais, como a Politica Nacio-
nal de Residuos Solidos, a Lei Florestal (Lei Federal
12.651/12) (BRASIL, 2012) e regramentos de outras
institui¢des, como a Instrugdo Normativa IPHAN n°
01/2015 e a Deliberacao CONEP n° 07/2014.

O exemplo mineiro

Em Minas Gerais, ha trés normas basicas que
regem o processo de licenciamento ambiental: Lei
Estadual 7.772/80, a Deliberagdo Normativa COPAM
n°® 74/04 e o Decreto Estadual 44.844/08 (MINAS GE-
RAIS, 1980, 2004 a). Estas ndo estdo isoladas e contém
as diretrizes bésicas para o licenciamento das atividades
que sao efetivamente ou potencialmente poluidoras.

A protec@o ao meio ambiente em Minas Gerais
compete ao Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SISEMA), cujo objetivo ¢ cumprir
amissao de garantir aos cidadaos o direito ao meio am-
biente sadio e de assegurar a implementagao de poli-
ticas compativeis com o desenvolvimento sustentavel
(MINAS GERALIS, 2014). Especificamente, sobre o
licenciamento ambiental, compete 8 SEMAD, através
das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente
(SUPRAM’s) o tornarem efetivo. Agdo esta, que até
a publicacdo da Lei Delegada 180/2011 era realizada
pela SEMAD, pela FEAM, pelo IGAM e pelo IEF.

As autorizagOes para exploracdo florestal,
demarcagdo das reservas florestais previstas na legis-
lacao federal eram realizadas pelo Instituto Estadual de
Florestas — IEF, criado em 1962 através da Lei Estadual
2.606. Nesta época, o IEF estava vinculado a Secretaria
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e realizava
um trabalho mais voltado para orientagdo técnica do
que para a regularizacdo efetiva das propriedades, que
passou a ser uma atribui¢do mais clara na década de
1990, quando foi publicada a Lei Estadual 10.561/91.

Em 1988, no mesmo ano de publicacdao da
CF/88 foi criada a Fundacao Estadual de Meio Am-
biente — FEAM, através do Decreto n°. 28.163/88 que
ficou vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tec-
nologia e Meio Ambiente. A partir desta data, a analise
de impactos ambientais e o licenciamento ambiental
das atividades minerarias, industriais, infraestrutura e
de comércio e servicos ficou a cargo desta fundacao.

A avaliacdo de impactos ambientais era reali-
zada de forma fracionada e centralizada, cada autar-
quia e fundagdo com sua competéncia. Em 1995, com
a criacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, através
da Lei Estadual 11.903, iniciou-se o processo de in-
tegracdo da analise e descentralizagdo das discussoes
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acerca dos grandes projetos.

Somente em 1997, foi instituido o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, através da Lei
Estadual 12.584, que anteriormente respondia como
um departamento da Secretaria de Minas e Energia,
denominado Departamento de Recursos Hidricos.
O IGAM com a promulgacdo da lei supracitada foi
criado ja com subordinagdo a SEMAD.

Conforme Rodrigues (2010) até 2003, todo o
processo de licenciamento ambiental era realizado de
forma centralizada e segmentada, onde cada um dos entes
subordinados a SEMAD era responsavel pela analise dos
impactos ambientais referentes a sua area de atuacdo. As
discussoes sobre os impactos ¢ a concessao das licengas
ambientais eram feitas pelas camaras especializadas do
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM,
que foi instituido junto com a Lei Estadual 7.772/80.
Na época, este conselho recebeu o nome de Comissdo
de Politica Ambiental. O fato das discussoes serem re-
alizadas por um conselho resguardava a publicidade da
avaliacdo dos impactos ambientais, mas ainda assim a
concessao era proferida de forma fragmentada.

Em 2003, a Lei Delegada 62/2003 estabeleceu
aregionalizagdo das analises de impacto ambiental e da
concessao das licengas ambientais de forma unificada,
através das Unidades Regionais Colegiadas do COPAM,
com o assessoramento das Superintendéncias Regionais
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
(SUPRAM’s), onde foram unificadas e absorvidas as

competéncias do IEF, FEAM e IGAM. Essa unificagao
e descentralizagdo provocou modificagdes profundas
na avaliagdo dos processos de licenciamento (RODRI-
GUES, 2010). Neste periodo, foi implantado no Estado
o modelo de Analise Interdisciplinar dos Processos de
Regularizagdo Ambiental (AIPRA), em que vérias for-
magoes trabalhavam na analise do processo de licencia-
mento, com o objetivo de agregar valor a analise, dando
mais seguranga e eficiéncia a decisdo. Frisa-se que este
modelo ainda é mantido no Estado. Até o final de 2011,
o IEF, a FEAM ¢ o IGAM permaneciam executando
atividades de regularizagdo ambiental concomitante-
mente as Superintendéncias Regionais.

Além da implantacdo deste novo modelo de
analise, as Unidades Regionais Colegiadas do CO-
PAM se consolidaram, desenvolvendo um importante
papel nas discussdes ambientais na esfera regional.

Cada participe do SISEMA teve suas atribuicdes
reformuladas em 2011, com a promulgac@o da Lei De-
legada 180 (MINAS GERAIS, 2011), e todo o processo
de licenciamento ambiental e demais atos autorizativos
passaram a ser de competéncia da SEMAD, através das
SUPRAM’s, atualmente denominadas Superintendén-
cias Regionais de Regularizagdo Ambiental, que sdao
nove em todo o Estado, distribuidas por regido demo-
grafica e estdo subordinadas a Subsecretaria de Gestdo
e Regularizagdo Ambiental. A figura 01, demonstra a
cronologia com os principais eventos de estruturagio
do licenciamento ambiental mineiro até 2011:

Figura 1 - Ordem cronoldgica da estruturagdo do licenciamento ambiental mineiro:
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Em apertada sintese, de acordo com a Deli-
beragdo Normativa COPAM n°. 74/04, as atividades
passiveis de licenciamento ambiental ou regulariza-
¢do, de forma simplificada, estdo distribuidas em 07
listagens, a saber: Atividades minerarias (listagem A),
Industria metalargica e outras (listagem B), Industria
quimica (listagem C), Industria alimenticia (listagem
D), Atividades de infraestrutura (listagem E), Ativi-
dades de servicos e comércio atacadista (listagem F)
e Atividades agrossilvipastoris (listagem G). Cada
atividade recebe um codigo de identificagdo e uma
classificacao, de acordo com o seu porte € o seu poten-

cial poluidor, que varia de 1 a 6, em ordem crescente
de porte ou potencial, em que um empreendimento
Classe 1 possui porte e potencial poluidor pequenos
e um outro empreendimento Classe 6 possui porte e
potencial poluidor grande ou significativo.

O tipo de processo de regularizacdo ambiental
¢ definido com base nesta classificacdo e pode ser
dividido em tré€s formas distintas: dispensado de licen-
ciamento ou autoriza¢do ambiental de funcionamento,
sujeito a autorizacdo ambiental de funcionamento
(Classes 1 e 2) ou sujeito ao licenciamento ambiental
(Classes 3 a 6), conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Tabela de defini¢ao da classe do empreendimento, conforme porte e potencial poluidor

Potencial poluidor/degradador geral da atividade
P M G
Porte do P 1* 1* 3**
Empreendimento M 2% Rl S**

* Autorizagdo Ambiental de Funcionamento ** Licenciamento Ambiental
Fonte: Adaptado da Deliberacdo Normativa n°. 74/04 (MINAS GERALIS, 2004 b)

Merece destacar que a classificacdo pela DN
COPAM n° 74/04 nao define o estudo a ser apresen-
tado. E possivel que existam empreendimentos nas
Classes 5 ou 6 que ndo possuem impactos ambientais
significativos, como lavanderias, e empreendimentos
nas Classes 3 ou 4 que possuem impactos ambientais
significativos, como mineragdes e usinas de geracdo
de energia. Assim, as diretrizes para execu¢ao de um
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) devem vir da

Resolugdo CONAMA 01/86 e das normas comple-
mentares citadas neste estudo como obrigatorias.

No processo de licenciamento ambiental, foco
deste estudo, a natureza das licengas ambientais pode
ser considerada como preventiva, corretiva ou de con-
trole, conforme Tabela 2. Embora na legislacao federal
exista somente a previsdo das licengas preventivas, na
legislacao estadual € possivel encontrar as licencas de
natureza corretiva e de controle.
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Tabela 2 - Modalidade das licengas ambientais praticadas em Minas Gerais

Modalidade da licenca ambiental

Preventiva

Corretiva

Controle

Licenga Prévia: analisa o diagnods-
tico e viabilidade locacional e am-
biental. Pode conter condicionan-
tes para as fases posteriores, mas
ndo autoriza qualquer instalagao
ou intervengdo na area.

Licenga de Instala¢ao Corretiva: li-
cenga requerida quando o empreen-
dimento j4 iniciou sua implantacao.

Revalidagdo da Licenga de
Operagdo: licenga requerida
para renovacdo de licenca
de operagdo anteriormente
concedida, onde € avaliado
o desempenho ambiental do
empreendimento durante o
periodo da licenga vincenda.

Licenga de Instalagdo: analise dos
programas, projetos e medidas
mitigadoras a serem implantadas.
Ha avaliagdao do cumprimento
das condicionantes aprovadas na
licenca prévia.

Licenga de Operacao Corretiva: li-
cenga requerida quando o empreen-
dimento ja iniciou sua operagao.

Licenca de Operacdo: autoriza a
operacao do empreendimento a
partir da avaliagdo do cumprimento
das condicionantes da licenga de
instalagdo e da implantacdo do
projeto conforme aprovado.

Obs.: esta modalidade de licenga im-
plica na suspensao das atividades e
autuacao dos empreendimentos que
iniciaram sua instalacdo ou operagao
depois da publicacdo do Decreto
Estadual 44.844/2008.

Fonte: Adaptado do Decreto Estadual 44.844/08 (MINAS GERAIS, 2008).

Ap6s defini¢do da atividade, da classificagdo
do empreendimento e da fase correta do licenciamen-
to, segue-se o rito proposto pela Resolugdo CONAMA
237/97 (BRASIL, 1997), com o diferencial de que,
apos analise técnica e juridica do processo, a proposta
de deferimento ou indeferimento do projeto era leva-
da a julgamento nas Unidades Regionais Colegiadas
(URC’s) do COPAM, que tinha o poder de decisao.
Neste sentido, as SUPRAM’s apenas subsidiavam téc-
nica e juridicamente as suas URC’s correspondentes,
cabendo a elas o poder da decisdo. Merece destaque
a participagdo ativa do COPAM, que segundo Viana
e Bursztyn (2010), destacou-se como o primeiro or-
gdo colegiado no Pais a contar com a participagdo da
sociedade civil, em representagdo paritaria.

UM NOVO SENTIDO AO LICENCIAMENTO
DE MINAS GERAIS

Minas Gerais se destacou pelo seu pioneirismo
no processo democratico e participativo na concessao
das licengas ambientais e foi, também, um dos Estados
que organizaram sua estrutura ambiental antes mesmo
da publicacdo da PNMA. Subsidiado pelas Superin-
tendéncias Regionais e por outros 6rgaos participantes
do SISEMA, o0 COPAM deliberava os licenciamentos
ambientais e compensagdes, propunha diretrizes para
a politica ambiental mineira, dentre outros.

O modelo mineiro, apesar de pioneiro, tem
sofrido criticas por nao se renovar, pela longa de-
mora e inconstancia na analise dos processos, pela
setorializacdo das discussdes e pela abrangéncia, cada
vez maior, do licenciamento ambiental, que passou a
tutelar assuntos até entdo sob a competéncia de outros
orgdos intervenientes, mas ainda assim, demonstra
diferencial dos demais Estados por garantir a partici-
pacao popular, mesmo que setorializada.

Em 21 de janeiro de 2016 foi publicada a Lei
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Estadual 21.972/2016 que reestruturou a organizagao do
SISEMA ¢ inovou o0 modelo de concessao das licengas
proposto com a criagdo do COPAM na década de 80.
Este projeto demorou pouco mais de 30 dias para ser
aprovado em sessao tnica do plenario, alterando o mo-
delo que demorou mais de 30 anos para ser construido.
Conforme Mensagem 87/2015 o projeto de proposicao
da lei tem por finalidade aperfeicoar o funcionamento
do SISEMA e garantir que as politicas de meio ambiente
e de recursos hidricos ocorram de forma articulada,
integrada, coordenada, transversal ¢ eficiente, visando
a conservacgao, preservacao e recuperacao dos recursos
naturais, em prol do desenvolvimento sustentavel e da
melhoria da qualidade ambiental do Estado. Busca-
-se também readequar a estrutura basica e finalidades
dos 6rgaos e entidades que compdem o Sistema, com
o objetivo de adapta-los as novas diretrizes ¢ a atual
conjuntura socioecondmica (ALMG, 2015).

Gradativamente, apds a publicacdo da Lei
Estadual 21.972/2016, foram promulgados va-
rios decretos regulamentadores ou auxiliares, que
transformaram o ordenamento legal e estrutural da
SEMAD em colcha de retalhos. Ha pelo menos 06
decretos de relevancia para a questdo ambiental em
Minas Gerais, a saber: Decreto Estadual 46.937/016,
46.953/2016,46.973/2016,47.042/2016,47.134/2017
e 47.137/2017, que juntos resguardam as principais
mudangas no rito processual da regulariza¢do ambien-
tal, conforme demonstrado na Tabela 03.

A mudanga mais significativa dentro deste
novo contexto, no que se refere ao modelo mineiro ¢
a retirada gradativa dos processos de licenciamento
da apreciacdo das Unidades Regionais do COPAM,
levando os julgamentos de maior porte ou potencial
poluidor para julgamento centralizado em Céamaras

Técnicas Especializadas. O IEF e o [IGAM voltam a ter
competéncia de analisar e decidir atos autorizativos,
embora tal decisdo ainda esteja sem regulamentacao.
Os prazos de vigéncia das licengas ambientais foram
padronizados com a legislacdo federal, sendo a Licen-
¢a Prévia valida por 5 anos e a Licenga de Operagao
por 10 anos. Ainda, os 6rgaos intervenientes terdo 120
dias para se manifestar no processo de licenciamento,
sem prejuizo da decisdo final, embora a licenga so6
tenha efeitos ap6s as manifestacdes necessarias. Outra
mudanga proposta, mas ndo aceita pelo plenario da
Assembleia era a retirada da Policia Militar de Minas
Gerais do Meio Ambiente da constitui¢ao do SISEMA.
No texto final, a PMMG Meio Ambiente figura como
parte integrante do SISEMA.

Ha de fato, problemas sérios no modelo de
licenciamento utilizado em Minas Gerais, principal-
mente no que se refere a participagdo do COPAM.
Apesar do pioneirismo, Carneiro (2003), Zhouri
(2008) e Zhouri, Laschefski e Pereira (2005) destacam
dois tipos de problemas atrelados ao licenciamento
ambiental mineiro: problemas de ordem procedi-
mental e problemas politico-estruturais, em que, para
estes autores, o licenciamento ¢ hierarquizado, com
representacdes simbolicas do meio ambiente. Dentre
os problemas estruturais, citam-se: conselheiros que
estdo no COPAM ha mais de uma década; troca fre-
quente de papéis pelas mesmas pessoas, que ora sao
conselheiros, ora consultores, ora analistas dos 6rgaos
ambientais; juridificacdo dos problemas ambientais,
em que esquecem-se dos conhecimentos técnicos
necessarios para a busca de solugdes; conselheiros
que assumem interesses parcelares e privados, deter-
minando assim, que, na pratica, ndo haja paridade e
legitimidade isondmica nas decisdes.
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Tabela 3 - Principais alteragdes trazidas pela Lei Estadual 21.972/2016

Tema

Antes da Lei Estadual
21.972/2016

Depois da Lei Estadual 21.972/2016

Classes de processos de regu-
larizagdo ambiental sob com-
peténcia de deliberagdo da
URC COPAM (conforme DN
COPAM 74/04)

3aé6

5 e 6 e nos casos em que houver supressao da vegetacao em esta-
gio de regeneracdo médio e avangado, nas areas prioritarias para
a conservacao da biodiversidade serdo decididos pelas Camaras
Tematicas centralizadas na capital do Estado.

3 e 4 serdo decididos pelos Superintendentes Regionais.
Processos com EIA/RIMA néo concluidos no prazo de 12 meses
e processos sem EIA/RIMA néo concluidos no prazo de 06 meses
3 ¢ 4 e projetos prioritarios definidos pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Estadual ou pelo Secretario de

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Classes de processos de regu-
larizagdo ambiental sob com-
peténcia de deliberagdo da SE-
MAD (conforme DN COPAM
74/04)

le2

1 e 2 decididos pelos Superintendentes Regionais

Modalidades de Licenciamento
Ambiental

Trifasico Preventivo: Licen-
ca Prévia, Licenca de Insta-
lagdo, Licenca de Operagao,
avulsas ou concomitantes em
até duas fases — LP+LI ou
LI+LO.

Monofasico Corretivo: Li-
cenga de Instalacdo Corretiva
e Licenga de Operagdo Cor-

retiva.

Trifasico Preventivo: Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo,
Licencga de Operagio.

Concomitante: Emite duas ou trés fases do licenciamento em ato
unico — LP+LI, LI+LO ou LP+LI+LO.

Simplificado: Licenciamento simplificado, expedido por ca-
dastro ou por via eletronica (antiga Autorizacdo Ambiental de

Funcionamento)

Prazo para analise do licencia-

mento

12 meses para processos com
EIA/RIMA

06 meses para processos sem
EIA/RIMA (conforme Decre-
to Estadual 44.844/2008).

12 meses para processos com EIA/RIMA

06 meses para processos sem EIA/RIMA, porém esgotado estes
prazos os processos deverdo ser imediatamente finalizados pela
SEMAD ou levados para o COPAM.

Informagdes complementares ao processo deverdo ser entregues no

prazo de 60 dias, prorrogavel por uma tnica vez, por igual periodo.

Prazo de validade das licengas

ambientais

Licenga Prévia: até 5 anos.
Licenga de Instalagdo: até 6
anos.

Licenga de Operagao: 4 anos
para processos Classe 3 e 4, 6
anos para processos Classe 5
e 6, ambos os prazos podendo
ser postergado até o limite

maéaximo de 8 anos.

Licenga Prévia: até 5 anos.
Licenca de Instalagdo: até 6 anos.

Licenga de Operagdo: 10 anos.
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Nao havia competéncia para
Competéncia do IEF e IGAM

para analise e concessdo de atos

analise e concessdo de atos
autorizativos, os quais com-
autorizativos. petiam exclusivamente a SE-

MAD.

Possui competéncias expressas na Lei Estadual 21.972/2016,

porém ainda sem regulamentagao até a presente data.

SEMAD, COPAM, CERH,
FEAM, IGAM, IEF, PMMG,
Nucleos de gestdo ambien-
Composicao do SISEMA tal das outras Secretarias de
Estado, Comités de Bacias
Hidrograficas e Agéncias de

Bacias Hidrograficas.

SEMAD, COPAM, CERH, FEAM, IGAM, IEF, PMMG, Ntcleos
de gestdo ambiental das outras Secretarias de Estado, Comités de
Bacias Hidrograficas e Agéncias de Bacias Hidrograficas.

Obs.: A proposta inicial era retirar a PMMG da estrutura do SISE-

MA, entretanto, este item nao foi aprovado em plenario.

Meio socioeconémico Sem diretrizes.

Aprimorar os instrumentos para garantir a prote¢do das comuni-
dades que vivem no entorno de grandes empreendimentos, com
exigéncia de planos de a¢do de emergéncia, de contingéncia e de

comunicagdo de risco.

Determinacdo dos processos o
e Sem diretrizes.
prioritarios

Pelo Cedes (Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico
e Social), quando se tratar de empreendimento privado.

Pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento

Sustentavel, quando se tratar de empreendimento publico.

Fonte: Adaptado da Lei Estadual 21.972/2016 (MINAS GERALIS, 2016).

O processo de licenciamento ambiental, neste
paradigma, deixa de cumprir sua fungdo precipua de
ser um instrumento de avaliagdo da sustentabilidade
ambiental das obras, para ser um mero instrumento
viabilizador de um projeto de sociedade, que tem no
meio ambiente um recurso material a ser explorado,
economicamente (ZHOURI, 2008).

Dentre os problemas procedimentais, ha um
descompasso entre o planejamento federal e esta-
dual, onde sao langados projetos no ambito federal,
cujo licenciamento ¢ estadual, assim, muitos dos
conselheiros entendem que este projeto ja esta “pré-
-aprovado”. Outros pontos que merecem destaque se
referem a publicidade dos projetos, tanto no que refere
ao acesso as informagdes, como acesso aos estudos
de impacto ambiental, como nas audiéncias publicas,
que ocorrem quando o processo ja esta em andamento
e se prestam apenas para cumprir uma formalidade.
Por fim, Zhouri (2008), apresenta falhas em relagéo
ao cumprimento dos Termos de Referéncia, tanto nas
suas limitagdes como estudo, como na elaboragdo por
empresas de consultorias que sdo contratadas pelos
empreendedores, ou seja, por quem tem interesse

direto na aprovagao do projeto.

Para a Associac¢ao Brasileira das Entidades Es-
taduais de Meio Ambiente— ABEMA (2013), o licen-
ciamento ambiental teve sua abrangéncia ampliada em
relacdo a sua configuracao original. Seu regramento
esta estabelecido em varias outras normas de natureza
infraconstitucional e por um emaranhado de normas
legais e infralegais, baseadas em Leis Estaduais, De-
cretos Federais e Estaduais e Resolu¢des do Conama
e dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, além
das diretrizes de uso do solo urbano - de competéncia
municipal - e de normas complementares nos muni-
cipios onde a gestdo ambiental esta implantada. Nao
raro, a interpretacao distorcida desses dispositivos se
ampliou através de normas inferiores: portarias, ins-
trucdes normativas e ordens de servico, contribuindo
para a sobreposicdo, falta de clareza e consequente
inaplicabilidade do arcabougo legal.

Ressalta-se que, além desta infinidade de
normas acerca do assunto, Trennepohl (2013), afirma
que, a0 mesmo tempo em que representa um dos mais
importantes instrumentos para a garantia da qualidade
de vida das presentes e futuras geragdes, o licencia-
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mento ambiental €, também, um dos maiores pontos
de discordancia e polémica, em fungdo de uma injusti-
ficavel omissdo legislativa. Assim, numa analise mais
detida de todo processo, € possivel inferir que o setor
produtivo esteja de acordo com as mudangas propostas,
afinal o objetivo ¢ tornar o processo mais eficiente,
mas a0 mesmo tempo a decisdo monocratica fomenta
aincerteza e a inseguranga. Por mais dificeis que sejam
os tramites do licenciamento ambiental, ainda assim ha
um momento para discussao publica, para manifestagao
dos envolvidos ou dos setores que os representam.

Outro item que demonstra total falta de alinha-
mento com o cenario critico atual € o fato do poder de
decisdo sobre os projetos prioritarios estar centraliza-
do no comando do governo, em uma Secretaria com
viés contrario daquele apresentado pela SEMAD. Os
grandes projetos sdo justamente aqueles em que, na
maioria das vezes, as comunidades mais carentes sao
as mais atingidas e preteridas da tomada de decisdo.
Neste cenario, quando um projeto for declarado como
prioritario, todos os tramites de julgamento serdo ex-
cluidos e a SEMAD passa a se responsabilizar sozinha
pela decisdo.

Fearnside e Laurence (2012) afirmam que ha
uma tendéncia para relatorios favoraveis nos processos
de grandes licenciamentos, pois as empresas consulto-
ras tendem a prepara-los favoraveis a aprovacao dos
projetos, ja que sdo contratadas pelos proponentes dos
projetos, que tém interesses financeiros pesados na sua
aprovagdo. Fearnside (2011) chamou atengao sobre os
erros no levantamento de gases do efeito estufa gerado
na implantagdo e operacdo de empreendimentos hidre-
l1étricos quando analisou a possibilidade de implanta-
¢do de uma segunda UHE (Babaquara — Altamira) para
viabilizar economicamente a Usina de Belo Monte. No
EIA/RIMA nao foi considerada a emissdo de metano
com a agua que passa pelas turbinas e vertedouros.
Assim, o levantamento ficou subestimado. A equipe do
EIA utilizou dados da Eletrobras e Furnas, omitindo
dados de institui¢cdes de pesquisas como o INPE, INPA
e universidades nacionais e internacionais, chegando
a uma falsa ideia de energia limpa.

Jeronymo, Bermann e Guerra (2012) exempli-
fica esta situag@o com o projeto da Usina Hidrelétrica
de Energia Tijuco Alto, localizada no rio Ribeira de
Iguapé, divisa dos Estados de Sdo Paulo e Parana.

Segundo o autor, desde 1989 a empresa responsavel
pela obra vem apresentando, reiteradas vezes, o Estudo
de Impacto Ambiental aos 6rgaos responsaveis pelo
licenciamento na tentativa de obter autorizacdo para
implantar a hidrelétrica.

Zhouri (2008) corrobora com esta informagao
e diz mais, ao elucidar que as falhas do EIA/RIMA
advém do fato de estes estudos serem copias uns dos
outros e, pela escolha dos profissionais que elaboram
este estudo ser realizada pelas empresas que tem in-
teresse no projeto, o que nao o inviabiliza. Por isso,
uma discussao sobre a necessidade essencial da obra
e de alternativas possiveis jamais acontece de forma
plena, com a participagao social € com todos os dados
necessarios.

Em uma andlise sobre a implantacdo do mi-
neroduto na regido de Vigosa, Minas Gerais, Oliveira
(2014) demonstrou o quao importante foram as dis-
cussoes publicas no processo de licenciamento da ati-
vidade, inclusive para garantir a revisdo dos impactos
ambientais. Neste mesmo ano, também relacionado a
atividade de mineragdo, Barbosa (2014) demonstrou
que as organizagdes sociais e a participagdo publica
tém contribuido para os processos da regido semiarida
de Minas Gerais, com intuito de garantir a disponibi-
lidade hidrica para todos.

Exemplos reais demonstram que, ainda que
existam problemas atrelados ao formato do licencia-
mento de Minas Gerais, a participacdo popular garante
que os processos nao sejam deferidos sem o minimo
de debate e arguicdes. A fragilizacdo do COPAM ¢
um risco a ser vivido neste novo modelo, pois pretere
parte da sociedade da discussao ambiental do Estado.

CONCLUSOES

Fato irrefutavel ¢ que o licenciamento am-
biental em Minas Gerais construiu ao longo de sua
implementagcdo uma caracteristica unica ao Estado:
de regionalizar a participagdo popular organizada
nas decisoes acerca das licengas ambientais. Com a
publica¢ao da Lei Estadual 21.972/2016, voltou-se
ao modelo centralizado de julgamento e concedeu-
-se novamente ao IEF e IGAM a competéncia para
deliberar sobre atos autorizativos.

Ponto relevante também nas altera¢des trazi-
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das pela norma supracitada ¢ que a manifestacao dos
orgdos intervenientes pode ndo afetar a decisdo do
processo, mas a licenga também ndo tera efeitos até
sua obtencao. Além disso, a determinacao de proces-
sos prioritarios sera realizada pelo Cedes quando se
tratar de empreendimento privado e pelo Secretario
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel, quando se tratar de empreendimento publico.

Embora as mudancas sejam significativas, o
modelo de licenciamento ambiental utilizado anterior-
mente nao era perfeito e ja estava sofrendo inimeras
criticas. A preocupagdo agora ¢ se o modelo implan-
tado ndo o deixa mais obscuro e complexo, devendo
o tempo e os decretos regulamentadores dizer se as
mudancas serdo positivas ou negativas para a gestao
ambiental mineira. E necessario vivenciar esse novo
aparato para concluir se as mudangas serdo importan-
tes, porém vale lembrar que estamos num momento
de desconstrug@o daquilo que esta arraigado aos en-
volvidos: COPAM, somente esporadicamente e em
casos especificos.
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