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1 INTRODUCAO

As praticas corporais e atividades fisicas (PCAF') possuem relevancia e
reconhecimento na promogéo e cuidado a saude, com importantes posicionamentos
recentes de instituicdbes como a Organizagcao Mundial da Saude (WHO, 2018, 2020) e
o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2017). No Sistema
Unicode Saude (SUS), as PCAF encontram-se no discurso e nas acdes governamentais,
tanto no Ministério da Saude (CARVALHO, 2020) quanto na esfera municipal.

O Servigo de Orientagcédo ao Exercicio (SOE) de Vitéria, capital do estado do
Espirito Santo, por exemplo, € um programa de promogao das PCAF da Secretaria
Municipal de Saude (Semus), implantado em 1990, completando, portanto, 30 anos de
atividade em 2020.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que o SOE foi aperfeicoado ao
longo de 30 anos de trajetdria, influenciado por modificagées nas politicas de saude.
Como programa contemporaneo a criagdo do SUS, repercutiu na implantacao de
programas similares em outros municipios, estados e em ambito nacional. Diante disso,
cabe destacar que o SOE foi considerado como um modelo pela Sociedade Brasileira
de Medicina do Esporte (REZENDE, 1997). Além disso, o SOE é reconhecido pelo
Ministério da Saude como iniciativa pioneira e como um dos programas municipais
gue serviram como uma fonte de inspiragéo para a criagao do Programa Academia da
Saude (BRASIL, 2019a).

Assim, este € um momento oportuno e importante (do ponto de vista da
“‘maturidade” do SOE) para apresentar as experiéncias acumuladas ao longo desses
30 anos. Este ensaio propde-se a resgatar e analisar parte da histéria do programa
com vistas a evidenciar o pioneirismo nas PCAF no SUS, destacando alguns pontos
marcantes que implicaram modificagdes nos modos de gestéo e organizagao do servigo
e, com efeito, na qualificacado do seu funcionamento como programa de saude publica.

Os referidos resgates e analises perpassarao por algumas evidéncias
sobre a potencialidade do servigo, pelo destaque de alguns desafios e, por fim,
por apontamentos de perspectivas futuras e consideracdes sobre a importancia do
fortalecimento do SOE, do Programa Academia da Saude e das a¢des de PCAF no
SUS. Para tanto, sao utilizadas como fontes, em uma estratégia coletiva de reflexdo e
escrita, experiéncias vividas pelos autores, profissionais e gestores do SOE, sujeitos
diretamente implicados na referida historia, e por pesquisadores da Educacgéao Fisica
e Saude Coletiva, imbricando “olhares internos e externos” na construcao do texto, o
qual possui carater ensaistico.

2 UM BREVE HISTORICO SOBRE O SOE

Apresentar o histérico do SOE, estabelecendo marcos que determinaram
mudang¢as em sua organizagdo e funcionamento ao longo de trés décadas, € uma

1 Neste texto as praticas corporais e atividades fisicas (PCAF) serdo abordadas em conjunto por compreendermos
que estes termos sdo complementares e igualmente importantes para o campo da Educagéao Fisica e Saude, apesar
de reconhecermos que existe um importante debate conceitual no uso dos termos. Entretanto, quando se tratar de
uma citagdo que aborde um dos termos/conceitos, isso sera respeitado.
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tarefa complexa e, ao mesmo tempo, uma oportunidade singular, ainda pouco
explorada, para conexdes com a histéria das PCAF no SUS, suas relagdes com as
politicas publicas de saude e com a Educacao Fisica no Brasil.

A criagao do SOE se estabelece por meio de legislagdo municipal em 1985.
Inicialmente, foi denominado como Servigo de Orientacdo a Fisiologia do Exercicio
(Sorfe). Teve seu primeiro moédulo (piloto) implantado em 1990, com o objetivo de
orientar a pratica de exercicio para a populacdo em geral que espontaneamente
se exercitava na orla de Vitéria/ES. Em seu projeto inicial, o SOE tinha a proposta
de se consolidar como um programa para combater o sedentarismo por meio da
massificacdo da atividade fisica, pautando-se nas discussdes do campo que
enfatizam os beneficios do exercicio fisico para a prevencao de doengas, sobretudo
das doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT), mas também sinalizando para
outros objetivos voltados para possibilidades ampliadas de compreensao da atividade
fisica na saude, ainda que em carater incipiente.

Nos primeiros anos de funcionamento, a equipe que compunha o SOE foi
constituida por professores de Educacéo Fisica cedidos pela Secretaria Municipal de
Educacgao, e contava com a participacao de académicos de Medicina, Enfermagem
e Educagado Fisica. Cabe ressaltar que, inicialmente, o ingresso no SOE era
condicionado a realizacdo de um curso de Fisiologia do Exercicio oferecido pela
Prefeitura de Vitéria em parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES).

Dessa forma, é possivel perceber que a interdisciplinaridade e a
intersetorialidade sdo algumas caracteristicas presentes desde o inicio do
funcionamento do programa. Entretanto, embora se reconheca a importancia da
Fisiologia do Exercicio para a formacao de profissionais da saude, em especial para
os de Educagéo Fisica, a obrigatoriedade desse curso em especifico para atuar
no SOE demonstra a predominéncia dos aspectos bioldgicos, o que € hegemdnico
no campo da saude e, consequentemente, em programas de promocao das PCAF
no SUS, sendo possivel afirmar que, de alguma forma, isto ainda é presente na
atualidade.

Ao longo da primeira década de funcionamento (1990 a 2000), o SOE foi
ampliado por meio da instalagao de novos modulos em pracas, parques € praias do
municipio, e pelo aumento do nimero de profissionais do servico. Essas mudancgas
estruturais foram importantes para a ampliagdo do acesso ao servico pelas
comunidades e abriram um caminho para a promog¢ao das PCAF na saude publica e
como campo de atuacao de profissionais de Educacéo Fisica no SUS. Apesar disso,
a consolidagcdo do SOE como uma politica publica estratégica de PCAF no SUS e
como campo de atuacédo viria a ser futuramente fortalecida a partir da criagdo do
cargo efetivo de Profissional de Educacao Fisica na saude, da articulagéo do servigo
com outros pontos da rede de atengao a saude e do funcionamento do programa em
consonancia com os principios e diretrizes do SUS.

Entretanto, € importante mencionar que o arranjo institucional da gestéo publica
municipal possivel a época (década de 1990) para o inicio do funcionamento do SOE
se deu por meio da cessao de professores da Secretaria Municipal de Educacéo.
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Isso também contribuiu para o pioneirismo do SOE na inser¢ao do Profissional de
Educacao Fisicano SUS. Este destaque € importante porque foram estes profissionais
com as limitacdes existentes naquele momento histérico — especialmente no tocante
a formacao para atuacao na saude publica, o que nao era exclusividade da Educacao
Fisica (e ainda ndo é) — os responsaveis pelo inicio das atividades e pelos primeiros
passos para a consolidagdo do SOE como politica publica de saude.

Nesse mesmo periodo, ocorre ainda a ampliagao do rol de atividades de PCAF
ofertadas pelo servigo, que inicialmente se restringia a orientagcao para a pratica de
exercicios aerébios, como corridas e caminhadas. Assim, atividades como a ginastica
localizada, ginastica aerobia e alongamento passaram a ser ofertadas em todos os
modulos do SOE. Além dessas, outras praticas, como o Tai Chi Chuan, a ioga e a
hidroginastica na praia foram implementadas e ocorrem em pontos especificos do
servico. Nesse contexto, é relevante destacar o pioneirismo e o protagonismo do
SOE na promocao das acoes de PCAF no SUS e no desenvolvimento das Praticas
Integrativas e Complementares em Saude (PICS), uma vez que a implementagao
dessas acdes € anterior a publicagcado da Politica Nacional de Promogao da Saude
(PNPS) e da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS
(PNPIC), ambas de 2006. Contudo, estas politicas foram determinantes para a
ampliagao e o fortalecimento das a¢des de PCAF e PICS pelo SOE.

Assim, é possivel afirmar que neste periodo (1990 a 2000) houve a consolidagcao
do SOE como politica de promogao das PCAF na saude publica em dmbito municipal, e
que este programa se tornou um “embrido” para a implementacao de outras iniciativas
municipais e também em ambito nacional pelo Ministério da Saude.

Apesar de ser vinculado, desde sua concepc¢ao, a Semus, é possivel identificar,
nesta primeira década, que o SOE funcionou com relativa dificuldade de articulagao
com os demais equipamentos e servicos de saude, o que foi reconhecido como uma
fragilidade do programa, uma vez que este necessitava se configurar como um ponto
da rede de servicos de saude. Em 2004, foi implantado um projeto piloto com a
insercao de profissionais de Educacao Fisica do SOE nas equipes multiprofissionais
das Unidades Basicas de Saude (UBS).

Esse projeto teve como objetivo potencializar a articulagdo do servigo com
as equipes de saude e fortalecer as agbes de promocao da saude e das PCAF na
Atencao Primaria a Saude (APS). Assim, a inclusao de profissionais de Educacéao
Fisica do SOE como membros efetivos das equipes multidisciplinares é anterior a
Politica Nacional de Atencao Basica a Saude (PNAB) e a criagdo do entdo Nucleo de
Apoio a Saude da Familia (Nasf), ocorridos respectivamente em 2006 e 2008.

A publicacdo da PNPS em 2006 e a instituicdo da promog¢ao das PCAF como
um dos seus eixos prioritarios impactaram positivamente o SOE e outros programas
municipais, uma vez que foram intensificados os investimentos financeiros e 0 apoio
técnico pelo Ministério da Saude para o fortalecimento das agdes de promogao da
saude e das PCAF no SUS (MALTA et al., 2014a).

Foi nesse mesmo ano que ocorreu a implantacdo do SOE Modvel, um servigo
itinerante que utiliza um veiculo adaptado e equipado com recursos humanos e
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materiais para a implementacdo das acdes desenvolvidas pelo SOE em territérios
nos quais nao existiam modulos fisicos instalados. Esse servigo contribui para
mapear locais estratégicos a implantagcao de novos médulos do SOE e, ao mesmo
tempo, foi/tem sido importante para o apoio as acdes e eventos de promocéo da
saude desenvolvidos e/ou apoiados pela Semus.

Data também de 2006 o primeiro concurso publico para profissionais de
Educacao Fisica na Semus, seguido por outros dois realizados, respectivamente,
em 2011 e 2019. A efetivagdo do concurso possibilitou a recomposi¢cao do quadro de
profissionais que atuavam nos modulos do SOE, bem como a ampliagao do servigo
para a insercado de profissionais nas equipes das UBS e nos Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS) do municipio. Esse novo cenario foi outro passo importante
para o avango e a consolidagdo do SOE como programa estratégico do municipio,
0 qual exigiu a necessidade de repensar os processos de trabalho instituidos,
convocando o grupo de profissionais e gestores para reflexdes sobre a atuacédo do
profissional de Educacao Fisica na saude e para a revisao dos objetivos, organizagao
e funcionamento do servico.

Nesse contexto, a criagdo do Nasf, em 2008, e do Programa Academia da
Saude, em 2011, foram marcos determinantes para a reorganizagdo do SOE e
contribuiram para fortalecer o funcionamento do servico em consonancia com os
principios, objetivos e diretrizes do SUS. Dessa forma, o SOE influenciou a criagéo e a
producao de materiais técnicos (Caderno Técnico) do Programa Academia da Saude,
mas, a0 mesmo passo, foi significativamente reformulado a partir dos principios,
objetivos e diretrizes desse programa. Nesse processo, o SOE foi habilitado como
um programa similar ao Academia da Saude, todavia mantém suas caracteristicas e
objetivos de funcionamento especificos, o que favoreceu sua consolidagao na politica
de saude do municipio de Vitoria.

Assim, hodiernamente, o SOE, reconhecido como um programa de promogao
das PCAF, composto por uma rede de profissionais de Educacao Fisica que atuam
em diferentes pontos da Rede de Atencédo a Saude (RAS) do municipio de Vitéria,
tem o objetivo de contribuir para a promog¢ao da saude, prevencéo e enfrentamento
das doencgas e agravos nao transmissiveis, tendo em vista a melhoria da qualidade
de vida da populacgao.

Na atualidade, dentre os objetivos especificos do programa, destacam-se os
seguintes: a) promover o desenvolvimento das praticas corporais e atividade fisica
como a¢des de cuidado em saude; b) contribuir para o aumento da pratica de atividade
fisica no lazer e para a reducéo dos niveis de inatividade fisica; c) promover e apoiar
eventos e acdes de educacao em saude; d) contribuir para a ampliagao e qualificagcao
dos espacos publicos de lazer de forma a potencializar a sua utilizagcdo como forma
de inclusao social, enfrentamento das violéncias e melhoria da qualidade de vida da
populagao; e) fomentar a formacao de recursos humanos e o desenvolvimento de
pesquisas no ambito do SUS, visando ao fortalecimento da integragcéo entre ensino,
servico e comunidade.
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3 A ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO DO SOE

O SOE atualmente possui 15 modulos localizados na orla, parques e pracas
do municipio, que funcionam diariamente em dois turnos distintos, a priori, matutino
e noturno. Os moédulos do SOE sdo equipamentos especificos nos quais atuam
os profissionais e se configuram como pontos da RAS. Cada mddulo atualmente
€ vinculado a uma UBS de referéncia, o que possibilita o desenvolvimento de
acgodes integradas com as equipes de saude e dos demais equipamentos sociais do
territorio. Além dos modulos do SOE, conforme ja destacado, os profissionais do
SOE integram as equipes das UBS e dos CAPS, além daqueles que atuam na area
técnica e coordenacgao do programa.

Para atingir os objetivos do SOE, os profissionais desenvolvem acoes de
cuidado em saude individuais e coletivas voltadas para os diferentes ciclos de
vida (criancas, adolescentes, adultos e idosos), tais como: PCAF, PICS, atividades
artisticas e culturais, organizacédo e apoio aos eventos de mobilizacdo comunitaria,
consultas individuais para avaliagao fisica e orientagdo ao exercicio. Além dessas,
destacam-se as acdes de educacado em saude e de apoio matricial.

O planejamento e o desenvolvimento das ag¢des desenvolvidas pelo SOE séo
realizados de forma integrada com as equipes das UBS de referéncia e sdo orientados
a partir das caracteristicas epidemioldgicas e sociodemograficas do territério. A
participacao social incorporada no planejamento das acdes visa ao atendimento dos
interesses e necessidades da comunidade. Dessa forma, a atuagao dos profissionais
do SOE, hodiernamente, orienta-se também pelo que foi sugerido por Loch, Dias
e Rech (2019), a saber: atuagédo coerente com os principios e diretrizes do SUS;
valorizacao de espacgos publicos; participagdo no planejamento das agdes de saude
da Atencédo Basica; estimulo e fomento a participagao e controle social, dentre outros.
Algumas das a¢des desenvolvidas pelo SOE, inclusive, foram citadas no documento
de referéncia nacional do Programa Academia da Saude (BRASIL, 2019a).

Especificamente com relagdo as ag¢des desenvolvidas no SOE, apesar de no
ambito conceitual haver alguma clareza sobre prevencao de doengas e promogao
da saude estabelecidos na literatura (CARVALHO, 2009; CZERESNIA; FREITAS,
2003), é necessario reconhecer que existe, na pratica dos servigos de saude, um
“borramento conceitual” (CARVALHO, 2019), ndo sendo possivel estabelecer uma
fronteira clara e inequivoca que diferencie as acdes nos territorios. De forma geral,
as agbes buscam seguir referenciais da promogao da saude, a qual é entendida
como um conjunto de estratégias e formas de produzir saude, no ambito individual
e coletivo, caracterizando-se pela articulacdo e cooperacao intra e intersetorial, pela
formacao das RAS, buscando articular suas agdes com as demais redes de protecéo
social, com ampla participagao e controle social (BRASIL, 2014).

As PCAF, no SOE, se caracterizam como atividades abertas, inclusivas, com
poucas barreiras de acesso e visam potencializar o uso e a qualificacdo dos espagos
e equipamentos publicos do municipio. Tais a¢des objetivam promover a socializagao
e a mobilizagdo comunitaria, contribuindo para a construgcéo de relagbes de vinculos,
corresponsabilidade e autonomia dos usuarios do servigo. Entretanto, as agdes também
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almejam a prevengao de doengas e agravos a saude, ja que, em alguns contextos, as
PCAF do SOE assumem caracteristicas e objetivos especificos, como em projetos de
prevengao de quedas por idosos, de enfrentamento ao sobrepeso e obesidade, de
prevencao e tratamento da hipertensao arterial e diabetes mellitus e em agdes voltadas
para o controle e reducao do uso de tabaco, alcool e outras drogas. Assim, acredita-
se que as agbes do SOE corroboram a afirmativa anterior sobre o borramento, nas
praticas, entre promoc¢ao da saude e prevengao de doengas (CARVALHO, 2019).

No que tange ao planejamento e desenvolvimento das PCAF, o servico se
orienta a partir das recomendagdes globais de atividade fisica estabelecidas pela OMS
(WHO, 2010, 2020), que mostraram uma importante evolu¢do ja que os parametros
abordados em 2010 foram recorrentemente atualizados pela literatura (WARBURTON,;
BREDIN, 2016, 2017). Além disso, levam em consideracao as condi¢des do territério e
determinantes sociais de saude especificos envolvidos em cada contexto. Ou seja, séo
reconhecidas desde as evidéncias relacionadas aos desfechos em saude, em especial
as DCNT, até o contexto e determinantes sociais da saude, buscando abarcar a
complexidade e multideterminacdo das PCAF como acdes baseadas na compreensao
ampliada de saude.

Assim, o SOE vem buscando estabelecer novos horizontes que extrapolem
os beneficios fisioldégicos e metabdlicos, o que nao diminui a importancia destes na
relacdo entre as PCAF e a saude. O SOE reconhece que compreender os sentidos
e significados atribuidos as PCAF pelos sujeitos precisa ter a mesma importancia
que mensurar e quantificar seus beneficios em aspectos biolégicos para a saude
(CARVALHO F.; CARVALHO Y., 2018).

Apesar das desejaveis melhorias em componentes da aptidao fisica e
caracteristicas antropométricas dos usuarios do servico, as PCAF desenvolvidas
pelo SOE visam prioritariamente promover aprendizagens e contribuir para o lazer,
convivéncia e socializagao entre os usuarios do programa. Promover aprendizagens
que possam propiciar a autonomia dos sujeitos e o exercicio da cidadania requer
apresentar todos os elementos constituintes da pratica, como histéria, técnicas,
passos, postura, frequéncia, formas e beneficios, para que o usuario compreenda
seu significado, as possibilidades de reconstrugao dessas praticas e possa inclui-las
em seu cotidiano como um direito, uma escolha (BRASIL, 2019a).

Assim, cabe ressaltar que as PCAF tém mais chances de serem incorporadas
pelos individuos quando passam a ser uma escolha esclarecida/autbnoma, movida
pelo prazer, liberdade e gosto pela atividade e ndo como uma mera obrigagdo de
ordem estética e/ou fisioldgica (FRAGA, 2006; PALMA, 2009; PNUD, 2017). E
relevante destacar ainda que a escolha nao se refere apenas a vontade e/ou esforgo
pessoal/individual, ha fatores que condicionam e determinam o acesso as PCAF,
como direito e exercicio da cidadania. Desse modo, o “escolher” também esta atrelado
a possibilidade de o sujeito estranhar e identificar discursos e praticas (midiaticas,
cientificas e culturais) que buscam governar suas vidas por meio de imperativos
morais e apelos comportamentais que estabelecem uma relagdo de causa e efeito
entre atividade fisica e saude e/ou sedentarismo e doencas.
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Neste contexto, o SOE amplia suas acdes de saude ao fazer a ruptura de uma
defesa inconteste de uma “guerra” ao sedentarismo e as doengas em seu projeto
original e primeira década de funcionamento, passando a adotar uma abordagem
das PCAF que da sentido a vida, e que contribui na producado de vinculos sociais
e, portanto, na prépria aderéncia das pessoas as agbes de PCAF. Entretanto, é
necessario ressaltar que esta concepgao ampliada das PCAF no campo da saude ndo
exclui o reconhecimento dos beneficios do SOE e de suas acbes para a prevengao
de doencas.

Considerando o compromisso assumido com a Organizacdo das Nacoes
Unidades (ONU) pela cidade de Vitéria para o Desenvolvimento Sustentavel, o
planejamento e o desenvolvimento das atividades ofertadas pelo SOE sao orientados
pelos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano de Acao Global de Atividade
Fisica 2018-2030 (WHO, 2018). Esse plano considera a complexidade da promogao
da atividade fisica, bem como a necessidade de uma abordagem sistémica para
que seja possivel alcangar os diferentes Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), conforme estabelecido pela Declaragéo de Bangkok sobre a Atividade Fisica
para a Saude Global e o Desenvolvimento Sustentavel (DECLARACAO..., 2016).

E relevante destacar que as preferéncias quanto aos tipos de praticas de
atividade fisica variam de acordo com o sexo, idade, escolaridade e regido brasileira
(WENDT et al., 2019). Portanto, é fundamental que estratégias para promogao ou
intervencdes com PCAF levem em conta a diversidade de atividades, fornecendo
oportunidades de experimentacao e/ou foco nas preferéncias da populagao-
alvo. Além disso, devem considerar ainda as necessidades dos usuarios e os
determinantes e condicionantes da saude (CARVALHO, 2016).

Diante desse cenario, o SOE oferta uma ampla diversidade de PCAF
coletivas, dentre as quais se destacam: alongamento, ginastica, hidroginastica,
dancgas, circuitos funcionais, caminhada coletiva, capoeira, ioga, esportes
adaptados e atividades recreativas. Uma pesquisa realizada pelo Ministério da
Saude avaliou o conhecimento e a participacao no SOE. Nesse estudo, os usuarios
poderiam informar, por ordem de preferéncia, a participacdo em mais de uma das
atividades ofertadas. Assim, esse levantamento revelou que as atividades mais
frequentemente realizadas pelos usuarios sao o alongamento (59,2%), caminhada
(31%) e as ginasticas localizada (40%) e aerdbica (16,4%). Constata-se, ainda, que
83,3% dos participantes do SOE consideram elevada a qualidade das atividades
ofertadas (BRASIL, 2010).

As atividades oferecidas pelo SOE assumem caracteristicas singulares. Sao
adaptadas e/ou criadas pelo profissional do servigo a partir das caracteristicas do
publico atendido e das especificidades e demandas de cada territério. Por exemplo,
aioga praticada no SOE se constitui por uma pratica hibrida. Reconstruida a partir do
encontro com a cultura local, ela assume caracteristicas proprias, diferenciando-se da
forma como esta pratica acontece em academias e institutos de ioga, possibilitando
com que seja denominada de “ioga do SOE” (GOMES, 2018). Essas caracteristicas
do trabalho no SOE o revelam ainda como um espacgo de produgao e reconstrugcao
de saberes e praticas.
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A seguir, serdo apresentadas algumas evidéncias contidas em estudos
académicos e pesquisas sobre as potencialidades das acbes desenvolvidas pelo
SOE na saude da populagao.

4 AS POTENCIALIDADES DO SOE A PARTIR DA LITERATURA

Inicialmente, é preciso considerar que, apesar da significativa ampliacédo de
profissionais de Educacao Fisica na saude publica (SILVA, 2018) e dos reconhecidos
beneficios da atividade fisica para a saude, ainda sao escassas as evidéncias sobre
o impacto de programas de atividade fisica do SUS (AMORIM et al., 2013; BECKER,;
GONCALVES; REIS, 2016), o que constitui um desafio para pesquisadores da area
e para os profissionais e gestores do SUS.

Entretanto, foi somente a partir da publicacdo da PNPS em 2006 e das
subsequentes agdes de apoio técnico e financeiro pelo Ministério da Saude que se
iniciou, em ambito nacional, com destaque para o financiamento, a institucionalizagao
das PCAF no SUS (MALTA et al., 2014a). Essas acbes atualmente sdo desenvolvidas,
principalmente, por profissionais que atuam no Nasf e no Programa Academia da
Saude (CARVALHO; NOGUEIRA, 2016). Assim, apresentar os resultados de algumas
pesquisas sobre o SOE constitui um aspecto relevante para demarcar os 30 anos de
funcionamento do servigo e o impacto das suas agdes na saude da populagao.

O estudo de Rezende (1997) avalia e apresenta os objetivos e caracteristicas
do servigo no final da década de 1990, sendo ressaltado que com vontade politica,
participacdo comunitaria, criatividade e poucos recursos financeiros, programas
como o SOE poderiam ser implantados em todos os municipios do pais, integrados
ao SUS. Esse apontamento € interessante, visto que, de fato, isso s6 veio a acontecer
com a criacao do Programa Academia da Saude pelo Ministério da Saude, em 2011,
a partir da constituicio da Rede Nacional de Atividade Fisica e do Projeto Guia Util
de Intervencgdes para Atividade Fisica no Brasil e na América Latina (KNUTH et al.,
2010; PRATT et al., 2010).

O trabalho de Bagrichevsky et al. (2013), que trata das desigualdades sociais
em saude e das PCAF, destaca o SOE como programa pioneiro no setor de saude,
mas apresenta uma analise critica quanto aos equivocos na definicdo dos locais
selecionados para implantagao e expansao dos médulos do servigo, visto que deveriam
ser priorizadas as localidades do municipio com as condicbes mais precarias para se
viver, como forma de reduzir as iniquidades em saude e de acesso as PCAF.

Apesar disso, Reis et al. (2014) demonstraram que a exposi¢cao (conhecimento
e participagao) ao SOE estéa consistentemente associada a maiores niveis de pratica
de atividade fisica no lazer. A participacdo no SOE é maior pelas mulheres, idosos, por
aqueles com baixo nivel educacional e pessoas com morbidades. Esses resultados
revelam que, de certa forma, programas publicos de promogao da PCAF no SUS,
como o SOE, possibilitam diminuir as iniquidades de acesso as atividades fisicas e
esportivas no Brasil (PNUD 2017), e ainda se apresentam como politica publica eficaz
para responder a necessidade de ampliacdo do acesso a atividade fisica apontada
pela literatura (GUTHOLD et al., 2018; HALLAL et al., 2012).
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Considerando o desafio da saude publica no enfrentamento das DCNT
(MALTA et al, 2014b) e as evidéncias quanto a importancia e beneficios da atividade
fisica para o controle dessas doencas (LEE et al., 2012; PIERCY et al., 2018), essas
praticas foram incluidas no Plano de Agdes Estratégicas para o Enfrentamento das
DCNT no Brasil, 2011-2022 (BRASIL, 2011). O Programa Academia da Saude foi
apontado como uma das principais agdes estratégicas para a promoc¢ao das PCAF
(MALTA et al., 2016).

Nesse contexto, de forma analoga, parece ser relevante destacar resultados
de pesquisas sobre 0 SOE que abordaram essa tematica. O trabalho de Venturim e
Molina (2005), por exemplo, demonstrou que a participagéo nas atividades ofertadas
pelo SOE esta relacionada com a redugdo de pardmetros hemodinamicos e
antropométricos em adultos. Um outro estudo realizado por Venturim e Cade (2007)
revelou que a pratica de atividade fisica ofertada pelo SOE, associada a orientagao
alimentar e nutricional, evidenciou reducgao significativa nas variaveis antropométricas
(peso corporal, IMC, percentual de gordura corporal e RCQ) e hemodinamicos
(frequéncia cardiaca e pressao arterial sistdlica) de adultos com obesidade. Os
resultados dessas pesquisas indicam que as acbes ofertadas pelo SOE parecem
contribuir para o controle de fatores de risco e o enfrentamento das DCNT.

Com relacao a influéncia do SOE sobre a qualidade de vida, os resultados
do trabalho de Ambrosim (2019) indicam que adultos com idade igual ou superior
a 40 anos que participam das atividades do SOE apresentam maior pontuacao
no escore total e em dominios (fisico, psicolégico e meio ambiente) relacionados
a qualidade de vida. Revelam ainda melhores resultados para a saude nas
caracteristicas antropomeétricas, perfil bioquimico e na aptidao cardiorrespiratoria,
quando comparados com o grupo de n&o adeptos ao programa.

Oestudodesenvolvido por Vieira (2019) demonstrou que os idosos participantes
do SOE apresentam uma melhor qualidade de vida com maior pontuagéao nos dominios
de capacidade funcional, vitalidade, aspectos sociais e saude mental. Além disso, a
pesquisa constatou um melhor desempenho nos testes de avaliacdo do equilibrio
postural e da fungdo muscular dos idosos (0 que pode contribuir na prevengao de
quedas) quando comparados com o grupo de idosos que nao participam do servico.

Sob a perspectiva de que as PCAF precisam ser compreendidas num sentido
mais amplo, em que se destaguem o encontro, a convivencia, a formagcdo e o
fortalecimento de grupos sociais nos territorios, ao criar e/ou aumentar o vinculo
entre os sujeitos e destes com os trabalhadores e servigos de saude, o estudo de
Beccalli e Gomes (2014) analisou como os usuarios do SOE interagem com o espaco
do servico e 0 que pensam sobre atividade fisica e saude, lembrando que os moédulos
do SOE se configuram como pontos de encontro da comunidade e que a participagao
no SOE esta atrelada a sensacao de bem-estar, relacionada com a producéo de
sociabilidade e pratica de atividade fisica. Os autores afirmaram que para além da
participacao nas acdes de atividade fisica, a produg¢ao de encontros constitui-se como
elemento mobilizador dos individuos e, sobretudo, como fator de produgéo de saude.

Apesar de o SOE ser considerado um programa consolidado, pioneiro e de
referéncia nacional, tendo sido, inclusive, recentemente reconhecido como uma

m Movimento, v. 26, 26086, 2020. DOI: https://doi.org/10.22456/1982-8918.103142


https://doi.org/10.22456/1982-8918.103142

30 anos do servigo de orientagdo ao exercicio em Vitoéria/ES: pioneirismo nas praticas corporais e ...

referéncia exitosa na oferta de atividade fisica em uma pesquisa de ambito nacional
(SAFE, 2019), ainda existem muitos desafios para o aperfeicoamento e qualificagéo
do programa. Dentre estes, destacam-se a intersetorialidade e a formacao de
profissionais para o SUS.

A intersetorialidade tem o potencial de revitalizar as politicas publicas de
promocao dasaude, estimulando agdes que contemplem os complexos condicionantes
do processo saude-doenca, porém ainda se constitui um desafio para o setor saude
(AZEVEDO; PELICIONI; WESTPHAL, 2012). O estudo de Camargo (2017) aponta
que, embora o SOE seja uma politica de saude de vanguarda e de referéncia nacional,
esse programa ainda apresenta relacdes intersetoriais incipientes, classificadas
como articulagbes governamentais horizontais, que € um tipo de intersetorialidade
embrionaria, mas que abre caminho para a constru¢cdo de uma politica publica com
maior alcance e qualidade.

Assumindo, portanto, a intersetorialidade como um desafio para efetivacao
do SOE como um programa estratégico de promog¢ao da saude, destaca-se a seguir
o desafio relacionado com a formacao de profissionais para o SUS, evidenciando
como a intersetorialidade e a integragé@o ensino servigo tém contribuido para alguns
avancos para a qualificacdo do servigo.

5 OS “FIOS” E “DESAFIOS” DO SOE: A QUESTAO DA FORMAGAO

A formacgao de profissionais de Educacao Fisica para o SUS vem sendo
apontada pela literatura como um dos aspectos necessarios para a qualificacao
da atuacao do profissional na saude coletiva. Tal formacao demanda acbes das
coordenacbes e dos docentes das Instituicdes de Ensino Superior (IES) em
Educacéo Fisica e dos profissionais e gestores dos servicos de saude (ABENEFS
et al., 2016). Nesse sentido, embora as novas Diretrizes Curriculares para os
cursos de graduacdo em Educacéao Fisica (BRASIL, 2018), em parte, mostrem-se
contraditérias e polémicas, sdo apontadas como uma importante oportunidade de
aproximagao entre os cursos de bacharelado de Educacéo Fisica e o SUS (COSTA,
2019).

Diante disso, as acgbes de integracdo ensino-servico com o Curso de
Educacgao Fisica da UFES tém sido tratadas, em especial nos ultimos cinco anos
(2015-2020), como uma das prioridades do SOE. Nesse sentido foram estabelecidos
“fios” (parcerias) na formagéo inicial, em projetos de pesquisa na pds-graduagao e
por meio do Programa de Educacéo pelo Trabalho para a Saude (PET-Saude), bem
como em agdes como a participacao periodica no Congresso Espirito-Santense de
Educacao Fisica (Conesef).

Apesar dessas importantes iniciativas e das atuais politicas de formacao,
ensino e pesquisa nos cursos de graduacéo e pos-graduacao em Educagéao Fisica da
UFES (FRAGA; CARVALHO; GOMES, 2012), o tema saude, no curso de Educacgao
Fisica dessa universidade publica, ainda enfrenta alguns desafios para uma efetiva
contribuicdo na formacgéao de profissionais para o SUS (OLIVEIRA; GOMES, 2019),
uma vez que a maior parte das disciplinas curriculares do curso ligadas a saude ainda
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tem sua base no treinamento desportivo e nos aspectos fisiolégicos, bioquimicos e
biomecanicos do movimento corporal humano.

O SOE busca também tecer seus “fios” via parcerias em projetos de pesquisas
e de extensao com carater interprofissional, com os cursos de Fisioterapia, Terapia
Ocupacional da UFES no Projeto de Prevencao de Quedas em Idosos na Atencao
Primaria a Saude e com o Curso de Nutricdo dessa mesma instituicdo, com o Projeto
de Orientagdo Alimentar e Nutricional no SOE (PEREIRA; HARAGUCHI, 2015) e
com o Programa de Promoc¢ao do Estilo de Vida Saudavel na Obesidade — Peso
(VENTURIM; CADE, 2007). Recentemente, o SOE tem sido campo de estagio
de Educagado Fisica de programas de Residéncia Multiprofissional em Saude,
configurando uma outra frente de acao para a qualificacdo de profissionais para o
SUS.

No contexto dos desafios da formagdo de profissionais para o SUS, é
necessario destacar que a Educagdo Permanente em Saude (EPS) se configura
como uma proposta de aprendizagem no trabalho, na qual o aprender e o ensinar se
incorporam ao cotidiano das organizacoes e se baseiam na aprendizagem significativa
e na possibilidade de transformar as praticas profissionais (BRASIL, 2007).

Apesar disso, é recente a incorporacao das agdes de EPS de forma periddica
na rotina de trabalho e nas reunides técnicas do SOE, que passaram, a partir de
2018, a se configurar, também, como um espaco de formacédo e de socializagcado
de saberes, experiéncias e praticas. Essa estratégia de transformar esses espagos
institucionais em momentos de formacao e troca de saberes resultou na realizagao
da | Mostra de Experiéncias do SOE, realizada em 2019, que teve como tema “o
trabalho e as aprendizagens nos territérios de saude” e que contou com a participacao
de profissionais e académicos de Educacao Fisica de Vitéria e de outros municipios
da regiao metropolitana.

Além desses espacos, a EPS tem sido promovida por meio de cursos e agdes
de formacdo pela Escola Técnica e Formagao Profissional de Saude de Vitéria
Professora Angela Maria Campos da Silva (ETSUS-Vitéria). Essas agbes de EPS
ocorrem por meio do planejamento ascendente, no qual as necessidades de agdes
educativas sao elaboradas em articulagdo com os profissionais do servigo, areas
técnicas do SOE e da Semus, em conjunto com a equipe técnica e pedagogica da
ETSUS-Vitdria.

Ha tantos outros desafios ainda mais preocupantes que envolvem o (sub)
financiamento do SUS (FUNCIA, 2019), sobretudo a partir da Emenda Constitucional
n°. 95/2016, que congelou os gastos publicos por 20 anos, constituindo, portanto, uma
ameaca para a continuidade, expansao e qualificagdo de programas de promog¢éao da
saude e das PCAF (LOCH et al., 2017; MALTA et al., 2018) e para a consolidagao do
SUS (PAIM, 2018).

O novo modelo de financiamento da Atencao Primaria a Saude estabelecido
pelo Programa Previne Brasil (BRASIL, 2019b), apesar de colocar o Academia
da Saude como um dos programas estratégicos — embora ainda seja necessario
pactuar os indicadores de monitoramento e avaliagdo de suas agdes — , extinguiu
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o financiamento especifico para o Nucleo Ampliado de Saude da Familia e Atengcao
Basica (Nasf AB), assim denominado a partir de 2017. Isso pode ameacar a
continuidade das a¢des multiprofissionais nos municipios e representar um retrocesso
no fortalecimento das acbes de PCAF, uma vez que essa equipe tem importancia
central no desenvolvimento dessas agbes e na insergdo no SUS (SANTOS;
BENEDETTI, 2012; SEUS et al., 2019).

6 PERSPECTIVAS E CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, é preciso destacar que, apés 30 anos de funcionamento, o SOE
passa por um momento singular de sua historia, no qual os profissionais do servigo e
aqueles que atuam na referéncia técnica e coordenagao do programa tém buscado
contribuir com as ac¢des de prevencao e enfrentamento da pandemia do Covid-19.
Diante desse complexo cenario epidemioldgico, as atividades do SOE foram
reestruturadas como resposta as necessidades do momento, implicando mudancas
na sua organizacao, o que tem contribuido para o fortalecimento e ampliacdo das
intervencgdes dos profissionais de Educacéao Fisica junto as equipes de saude.

Nesse contexto, o SOE vem buscando se reinventar mais uma vez. O
distanciamento social estabeleceu uma nova demanda do servigo em 2020, exigindo
que novas praticas e ferramentas tecnoldgicas fossem incorporadas para a promogao
das PCAF. Diante disso, trabalha-se na produgcao de um aplicativo para smartphones
que objetiva potencializar agdes de comunicag¢ao social com a populagao e usuarios.
Assim, neste momento, no qual o distanciamento social € necessario, videoaulas
estao sendo produzidas e disponibilizadas para promover PCAF em casa.

Além disso, vislumbra-se a utilizagao futura dessa ferramenta como estratégia
complementar e permanente para potencializar as agcdes de PCAF no SUS e para o
estreitamento de vinculos com usuarios do servigo, tendo em vista o fortalecimento
do controle social e das agdes de educagao em saude e mobilizacdo da comunidade.

Diante do exposto, a partir da relevancia e reconhecimento das PCAF para a
promocao e cuidado a saude, ao longo de 30 anos, o SOE dialogou e incorporou as
modificagcdes ocorridas nas politicas de saude, o que culminou em mudancas em sua
organizacao e funcionamento. Apesar de ser vinculado, desde sua concepgao, ao
setor da saude, destacam-se questdes, como intersetorialidade incipiente e desafios
na formacao do profissional de Educacéao Fisica. Desses profissionais, por sua vez,
exige-se a ampliagcdo de suas possibilidades de compreensao e atuagdo no SOE
para muito além dos aspectos biodindmicos relacionados a prescricao de exercicios.
As evidéncias trazidas buscam mostrar que o SOE dialoga com os saberes que
embasam a Saude Coletiva: a epidemiologia, as ciéncias sociais € humanas e, ainda,
a politica e o planejamento.

Destaca-se, entao, o protagonismo e pioneirismo do SOE no campo das PCAF
no SUS, ao passo que se reconhece a interagao e diadlogo com outros programas
e praticas que conformaram o servico na atualidade e que contribuirdo para os
proximos anos.
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REVISTA DE EDUCACAO FISICA DA UFRGS

Abstract: This work analyses the pioneering role played by the Exercise Guidance
Service (EGS) in Vitoria, ES, based on its promotion of bodily practices and physical
activities (BPPA) in Brazil's Unified Health System (SUS). It is a collective strategy of
reflection and writing built by the program’s professionals and managers, and partner
researchers linked to the field of Physical Education and Public Health. It evaluates
and discusses the main changes faced by the EGS over 30 years. It presents how the
program has dialogued with health policies and the literature on physical activity and
BPPA over three decades. It identifies EGS’s potential and challenges as a public
health program and highlights BPPA’s core role in the SUS. It asserts the importance
of coordination and dialogue with other health institutions, policies, programs and
practices to improve the services that EGS offers to the population.

Keywords: Health Policy. Motor Activity. Health Systems. Intersectorial Collaboration.

Resumen: El texto analiza el pionerismo del Servicio de Orientacion al Ejercicio de
Vitéria/ES a partir de la promocion de las practicas corporales y actividades fisicas
(PCAF) en el Sistema Unico de Salud. Se trata de una estrategia colectiva de reflexion
tejida por los profesionales, gestores del programa e investigadores colaboradores
vinculados a la Educacién Fisica y a la Salud Colectiva. Hace un “balance” y discute
las principales transformaciones ocurridas en el Servicio a lo largo de sus 30 afios.
Presenta como el Servicio viene dialogando, en tres décadas, con las politicas de
salud y con la literatura acerca de las PCAF. Identifica potencialidades y desafios
del Servicio como programa de salud publica, destacando su protagonismo en el
campo de las PCAF en el SUS. Afirma la importancia de la articulacién y dialogo con
otras instituciones, politicas, programas y practicas de salud para la cualificacion del
servicio ofertado a la poblacion.

Palabras clave: Politica de Salud. Actividad Motora. Sistemas de Salud.
Colaboracién Intersectorial.
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