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RESUMO

presente trabalho € uma tentativa de encontrar um eixo comum baseado na rela-
cdo entre a competicdo e a cooperagdao nas visdes aplicadas a arranjos produtivos
locais, ao cooperativismo e redes setoriais e municipais, ao empreendedorismo e
as dimensGes local e global a do protagonismo empresarial. Nesta abordagem,
estar-se-a analisando as experiéncias internacionais do convivio da competigdo com a
cooperacgdo, enquadrando-as nas dimensdes basicas do territorio e da rede. Serdo apre-
sentados dois modelos organizacionais que vém demonstrando eficiéncia na capacidade
de se constituir em habitat da cooperacdo e da inovagdo. O primeiro modelo estd baseado
no territorio diferenciado, o qual apresenta eficiente capacidade de coordenagdo por parte
de uma instituicdo lider que atrai parceiros visando uma concentragdo espacial do tipo,
como é conhecido internacionalmente, arranjo produtivo local ou distrito industrial. O se-
gundo estad baseado na rede formada por iniciativa de agentes econdmicos e sociais, e
surge como um tipo de organizacdo que revela uma coesdo corporativa, capacidade de
articulagdo e eloqliente demonstracdo da existéncia de dotagdo de capital social..

ABSTRACT

he present article is an attempt of finding a common axis based on the relationship

between the competition and the cooperation in applied visions, concerning local

productive arrangements, co-operative tendency in the sector and municipal level,

entrepreneurship and the local and global dimensions of the entrepreneurial leadership.
In this approach, will be analyzed the international experiences of the competition and the
cooperation conviviality, inside the basic dimensions of the territory and of the net. Will be
focused two organizational models that are able to demonstrate efficiency in the capacity
to become habitats of the cooperation and of the innovation. The first model is based on
the distinguished territory, which presents an efficient coordination capacity provide by an
institution leader to attracts partners aiming a space concentration like local productive
arrangements or industrial district, as they are known internationally. The second model is
based on the net formed by economic and social agents’ initiative, and it appears as one
sort of organization that reveals a corporate cohesion, articulation capacity and eloquent
demonstration of social capital endowment existence.
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Introducio

ma tentativa de sistematizar os trabalhos inscritos na Sessao Tematica Com-

peticdo, do X Coléquio Internacional sobre Poder Local de 2006, levaria os

mesmos a serem agrupados nos seguintes temas: 1) arranjos produtivos

locais, APLs; 2) cooperativismo e as redes setoriais € municipais; 3) compe-
ticdo, competitividade e empresarialismo e 4) o local, o metropolitano e o global.
Esses quatro temas dispdem-se em torno do eixo “rumos da gestdo social de
territérios, integrando instituicbes, saberes e praticas”.

A forma de analisar a contribuicdo de tais textos a competicdo, dentro do
espirito de protagonismos coletivos, que é a base de interesse académico comum
do evento, ndo pode ser outra que a de relacionar a competicao com a coopera-
¢do. A competicao, entendida como emulagdo ou disputa de oportunidades nos
mercados, € uma agao que remonta a formacdo da sociedade civil - a bligerliche
Gesellschaft de Hegel -, na qual toda a acdo humana seria movida por interesses
voltados a realizacdo de bens especificos, gerando um fluxo de nexos reciprocos
entre os homens (BOBBIO, 1999). A competicdo surge na etapa da sociedade de
produtores simples de mercadorias, evolui nas sociedades escravistas e na socie-
dade feudal, ganha corpo durante o mercantilismo e durante o capitalismo compe-
titivo pos-revolugdo industrial, mas tem sua esséncia e seu modus operandi com-
pletamente modificado no capitalismo monopolista, que nasce dos escombros das
crises ciclicas da segunda metade do século XIX. E a partir da fusao do capital
bancéario com o capital industrial, engendrando, na visdo de Hilferding, o nasci-
mento do capitalismo monopolista, que a competicdo deixa de ter qualquer regra
ou norma, contraria costumes e instituicdes, constituindo-se na mais feroz das
disputas, que visam, por meio da cartelizacdao, dumping etc., praticar uma acao
predatoria com o fim de destruir concorrentes (SWEEZY, 1976).

A competicdo, como acdo imanente ao funcionamento do mercado, tem sua
génese vinculada ao nascimento da sociedade civil, sendo uma manifestacdo des-
ta ao longo da histoéria. Antes do capitalismo monopolista, a competicdao ndo impli-
cava, necessariamente, em conflitos e nem em destruicdo de concorrentes. Entre-
tanto, na etapa do capitalismo monopolista a competicdo se desumaniza, por as-
sim dizer, se torna perversa. Somente com a crise do paradigma de organizagao
da producdo do século XX, quase cem anos depois, com o advento de formas de
organizacao mais préprias de uma sociedade pos-industrial, quando o tecido social
e o tecido produtivo passam a se retroalimentar, é que a competicdo é recuperada
pela acao coletiva, passando a conviver com a cooperagao.

Feitas essas consideracdes sobre a interdependéncia contemporanea fora
da esfera do capitalismo monopolista entre a competicdo e a cooperagao, é possi-
vel situa-las nos cinco temas nos quais se dividiram os trabalhos da sessdo tematica.
Tais trabalhos se referiam as pequenas e médias organizacdes produtivas agre-
gadas no territério e aos setores econdémicos e poderes locais que se articulam
independentemente de uma aglomeracdo fisica. Nessa abordagem, estar-se-a
analisando as experiéncias internacionais do convivio da competicdo com a coope-
racdo, enquadrando-as nas dimensdes basicas do territério e da rede. Serdo apre-
sentados dois modelos organizacionais que vém demonstrando eficiéncia na ca-
pacidade de se constituir em habitat da cooperacao e da inovagao. O primeiro
modelo estd baseado no territério diferenciado, o qual apresenta uma eficiente
capacidade de coordenagdo por parte de uma instituicdo lider que atrai parceiros
visando uma concentracdo espacial do tipo, como é conhecido internacionalmen-
te, arranjo produtivo local ou distrito industrial. O segundo estd baseado na rede
formada por iniciativa de agentes econdémicos e sociais, e surge como um tipo de
organizacao que revela uma coesdo corporativa, capacidade de articulagdo e elo-
gliente demonstracdo da existéncia de dotacdo de capital social.

Em continuacdo, procurar-se-a explorar os fundamentos tedricos da coope-
racdo que podem estar presentes tanto nas organizagdes produtivas como na
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sociedade e no Estado no ambito local, os quais se expressam em manifestacbes
no nivel do territério ou no nivel da rede.

Competiciao e Cooperacio no lTerritério: o paradoxo
possivel nos arranjos produtivos locais

A agdo empresarial em um conglomerado produtivo voltada para criagao e
aprimoramento de condigdes sistémicas de relacionamento pode resultar em uma
maior eficiéncia da economia como um todo, inclusive no que diz respeito a maior
coesdo e menor exclusdo social, fundamentais ao desenvolvimento sustentavel
(COUTINHO; FERRAZ, 1994). Considera-se que a acao desses agentes, além dos
limites da empresa, revelaria um grau maior de modernidade da categoria, na
medida em que os valores que a sustentam sdo aqueles potencializadores da
comunidade empresarial como um todo, independentemente de seus membros se
relacionarem entre si de forma competitiva, de forma complementar, ou de ambas
as formas. Abordando de outro modo, a propensdo a cooperar no ambito empre-
sarial sugere que a empresa ou a firma, sem renunciar a competigdo no mercado,
entenda que a cooperacdo pode levar todo o tecido produtivo a se tornar mais
competitivo. E a busca do que se chama qualidade integral, integralidade esta que
se refere a uma comunidade industrial composta de muitas firmas, com alguma
forma de conexdo horizontal e/ou vertical, como os APLs. Essa qualidade tem sido
obtida em regides nas quais se concentram varias firmas concorrentes e, ao mes-
mo tempo, complementares, e que tenham um interesse de vender uma marca
regional de um conjunto de empresas (CIANFERONI, 1993).

Estudos recentes sobre as caracteristicas regionais da Itdlia moderna suge-
rem a existéncia de um forte vinculo entre civismo e economia. Uma forma privile-
giada desse vinculo se manifestar é no plano “microeconémico”. Neste, um con-
junto de firmas fisicamente préximas uma das outras estabelece conexdes com
vistas a cooperacdo, (a) na dimensdo operacional produtiva, que seriam as con-
vencionais integracgoes verticais ou horizontais; e (b) na dimensao local, que seria
a insercdo na mesma fragao territorial - um mesmo municipio ou um grupo de
municipios vizinhos -, com identidade cultural similar.

Analisando exemplos de uma economia regional de pequena escala, mas al-
tamente produtiva e tecnologicamente avancada como as do centro-norte da Itdlia,
Piore e Sabel (1983) classificaram as empresas ali presentes como detentoras de
uma estrutura de especializacao flexivel, de tipo artesanal. Empresas como as téx-
teis e de alta costura dos arredores de Prato, as mini metallrgicas de Brescia, as
fabricas de motonetas de Bolonha, os fabricantes de ladrilhos de Sassuolo etc.,
apresentavam como uma das suas principais caracteristicas a combinacdo, aparen-
temente paradoxal e contraditdria, de concorréncia com cooperacdo. As mesmas
competiam acirradamente no campo da eficiéncia e da inovagdo em produtos, mas
cooperavam nos servicos administrativos, na aquisicdo de matérias-primas e no
financiamento da pesquisa e desenvolvimento de processos e produtos. Era co-
mum encontrar empresas que combinassem uma alta integracdo vertical (cadeia
produtiva de bens, na qual o produto de uma industria é insumo de outra) com alta
integracdo horizontal (cadeia produtiva na qual varias indUstrias participam de um
produto final com produtos intermediarios). Um exemplo conspicuo dessa coexis-
téncia da cooperacdo com a competicdo era a sub-contratacdo, para trabalho extra,
de concorrentes que estivessem, temporariamente, com capacidade ociosa.

Nesse ambiente, ou entorno empresarial com definicdo no territdrio, associa-
¢Oes industriais ali localizadas prestam assisténcia administrativa e, até mesmo,
financeira, enquanto os governos locais propiciam a infra-estrutura e os servicos
sociais indispensdaveis, como treinamento profissional, informagdo sobre mercados
de exportacdo, tendéncia mundial da moda etc. Os autores concluem que a coesdo
da indUstria repousa sobre um senso comunitario mais fundamental, do qual as
varias formas institucionais de cooperacao sdo, antes, o resultado do que a causa.
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Cianferoni (1993) chama a atencgdo para o fato de que, além da combinacgdo
aparentemente contraditoria da competicdo com a cooperagdo, as pequenas e
médias empresas tecnologicamente avancadas da metade norte da Itdlia, sobre-
tudo as de Toscana, constroem um pacto com vistas a galgarem o nivel de qualida-
de integral, com base em redes e envolvendo cadeias produtivas. Esse esforco de
diferenciacdo frente ao consumidor, seja ele nacional ou internacional, ndo é indi-
vidual, ndo é de firmas isoladas, a exemplo do que ficou conhecido como a pana-
céia japonesa da qualidade total. Além da sinergia e dos conflitos, o que as em-
presas italianas buscam coletivamente é vender, realizar o marketing da regido
como uma totalidade e associar a seus produtos o selo DOC, denominagao de
origem controlada, e DOCG, denominacdo de origem controlada e garantida.

Em todo esse processo fica evidente a presenca no seio da populacao da-
quele territério de algumas instituicdes valorizadoras da confianga, da ajuda mu-
tua e da solidariedade. A importancia das instituicdbes no esforco de busca de
competitividade sistémica ndo pode, em nenhum momento, ser negligenciada. No
caso especifico, as mesmas estariam concorrendo para a reducdo do que Williamson
(1985) classifica como custos de transacdo, aqueles decorrentes de fiscalizar e
fazer cumprir os acordos na gestdo econdmica das empresas. Um ambiente
institucional baseado em regras de participacdo comunitaria e calcado na coope-
racao e confianga minimizaria tais custos.

Sobre o papel das instituicdes no desenvolvimento econdmico, as quais tém
um peso inequivoco na busca da competitividade sistémica, convém informar que
tanto Williamson (1985) como Putnam (1994) sdo tributarios, devedores mesmo,
do pioneirismo de North (1990, 1991, 1993) em abordar essa tematica. A partir
dos anos setenta, em seus estudos sobre histéria econdmica, Douglass North
vem chamando a atencdo para o fato de que as instituicdes sdo invengdes huma-
nas, reguladoras de comportamentos individuais e sociais, cujo aperfeicoamento
constante é resultado de um bom funcionamento anterior, em todos os campos e
com destaque para a vida econdmica. Levando em conta tal abordagem para analisar
0 caso da Italia, Putnam (1994) sugere uma explicacdo de como e porque se cons-
troem as instituicdes formais, aquelas que impulsionam a superacao dos proble-
mas da acao coletiva.

A analise precedente recomenda repensar a questao da competicao além
das tradicionais variaveis econémicas, como tamanho da firma, entre outras. Ao
fazé-lo, deve-se priorizar a dimensdo da cooperacdo na perspectiva da incorpora-
cdo do progresso técnico, base importante dos ganhos de produtividade. A
competitividade, que tem uma gama bastante ampla de varidveis como
determinantes, é extremamente dependente de um sistema de inovacdes. Este,
por sua vez, para se constituir, requer, cada vez mais, trocas organizadas em
redes, envolvendo o setor publico e o setor privado, e situando a cooperacao
como elemento fundamental. Em termos de politica industrial, inclusive para a pe-
quena e média empresa e para o desenvolvimento local, hd a necessidade de se
buscar uma nova nogdo de competitividade, inequivocamente vinculada a de coo-
peracdo entre atores dentro do tecido produtivo.

A cooperacdo entre empresas com grau varidvel de competicdo entre si nao
se da sempre em um mesmo nivel. Existem empresas que ja se encontram madu-
ras para a cooperagdo com vistas a qualidade integral, e empresas que depende-
riam de algum acicate, de intervengdes voltadas para uma animacao na linha de
participacdo conjunta na esfera produtiva. As intervengdes poderiam ser do tipo
processo educativo, as quais poderiam deflagrar uma verdadeira revolugao cultu-
ral baseada em experiéncias afirmativas de acdo coletiva, visando melhorar as
condicGes em que se observam as transacbes?. Estas Ultimas, tratadas como rela-
c¢Oes contratuais formais e informais, baseiam-se em relacionamentos de confian-
ca e em outras formas de atuagdao, que ndo passam exclusivamente pela via do
mercado, mas que sdo, comumente, ligadas a esfera da organizagao institucional.

2 O conceito de transagdes aqui utilizado é aquele que se refere aos dominios (FARINA; ZYLBERSTAIN,
[199-]) e que foi inicialmente proposto por North (1990, 1993) e Williamson (1993).
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As transacdes, em condicGes de baixa cooperacdo e confianca, tém, em geral,
custos elevados (FARINA; ZYLBERSTAIN, [199-]). Em ultima analise, ha uma con-
vergéncia ao se afirmar que a performance econdmica é sensivelmente melhor
quando os custos das transacbes sdo baixos ou ausentes (NORTH,1990, 1993;
WILLIAMSON, 1993).

Competicido e Cooperacio em Redes: o paradoxo possivel
nas vdrias formas de redes e cooperativas

Um outro elemento fundamental do modelo italiano é a integragdo em re-
des, formadas a partir de complementaridades necessarias, identificadas ao lon-
go de cadeias produtivas ou a partir de objetivos comuns, como a organizagao
para participar de exportagdes, independente do territério. A integragdo em redes
tem uma importancia tdo grande, hoje, que se pode atribuir 8 mesma o pioneirismo
na pratica da qualidade integral que, diferentemente da qualidade total, pode ser
perseguida ndo por uma firma isoladamente, mas por um grupo de empresas.

Além do empenho de redugdo dos custos transacionais, é indispensavel que
as intervengdes na forma de redes voltadas para os empresarios, agentes econ6-
micos centrais, se inspirem em algumas experiéncias que tém dado certo no plano
internacional, nas quais pequenos, médios e até mesmo grandes empresarios
participam do comércio internacional em condigdes vantajosas. Tais agentes po-
dem constituir aliangas exitosas por meio de consércios que nada mais sdo que
organizagoes cooperativas, sem o0s entraves e os riscos destas instituicdes forma-
lizadas. O consorcio permite uma maior flexibilizacdo tanto da participagdo dos
associados como das operagdes de produgdo. Muitos deles ndo tém sequer re-
gras escritas, por isso dependem de uma acentuada confianga e cooperagdo na
sua constituicdo. Em decorréncia, podem desenvolver uma significativa capacida-
de de fortalecer a coesdo social.

Nos locais onde se estabelecem esses consoércios - operando em rede e
preocupados em manter baixo o custo transacional e em melhorar a qualidade
integral - ocorre, segundo Amin (1993), o ideal de atmosfera industrial marshalliana,
na qual elementos socioculturais concorrem para a reducdo de desperdicios, para
a absorcdo de inovacgles tecnoldgicas, para o estabelecimento de novas relagées
com o consumidor, para a flexibilizagao, para a descentralizacdao e para o ressurgi-
mento da economia local.

Fundamentos da Cooperacio

Os fundamentos da cooperagio em geral

A agao coletiva com vistas a cooperar, segundo Olson (1999) reside no inte-
resse pessoal, individual, sendo este o motivo pelo qual os grupos tendem a agir
em favor de seus interesses enquanto coletivos. Para o autor, o comportamento
racional e centrado nos préprios interesses é considerada a conduta mais comum,
ou seja, pode ser generalizada, especialmente por razdes econémicas. Entretan-
to, chama atengdo para o fato de que os individuos racionais e centrados nos
proprios interesses ndo agirdo voluntariamente para promover seus interesses
comuns ou grupais, a menos que haja condicionamentos para tanto, entre eles
intervengdes externas como a coergdo.

Para Olson (1999), é comum verificar-se que quase todas as organizagdes
tém seus interesses, o que constitui a razdo de sua existéncia. Isto se verifica
tanto na esfera do Estado como da sociedade civil, e vem desde tempos imemoriais,
embora haja diferengas de motivagdes entre as sociedades primitivas e as associa-
cOes voluntarias dos tempos atuais. Em ambas, o que uniria os impulsos individual
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e coletivo seria o “instinto”, devendo-se, entretanto, considerar que na
modernidade as necessidades tornaram-se mais complexas, mais dificeis de se-
rem alcancadas ou supridas pelos grupos tradicionais. O autor conclui que grupos
menores sao mais eficientes para conseguir um retorno coletivo, comparativa-
mente a grupos grandes, nos quais existe uma diluicdo do beneficio. O autor pro-
pde uma tipologia de grupos de acordo com a eficiéncia em promover a agao cole-
tiva e obter beneficios, sendo estes “exclusivos” e “inclusivos”, “privilegiados”,
“intermediarios” e “latentes”. Os inclusivos sdo aqueles nos quais ndo ha perdas
diante de defecgdes, e os exclusivos, aqueles que requerem a cooperacao do
conjunto para alcancar resultados. No caso do grupo “privilegiado”, o beneficio
coletivo dispensa a organizagdo, sendo uma exigéncia no caso dos “intermediarios”.
O “latente”, por sua vez, seria aquele no qual ndo existiria prejuizo para qualquer
membro no caso da acgdo coletiva ndo gerar beneficio.

Olson (1999) considera que os incentivos econdmicos ndo sao 0s Unicos
passiveis de gerar interesse pela cooperagdo, pois o prestigio, o respeito e a
amizade podem, também, se constituir de motivacGes para a acdo coletiva. O au-
tor sugere que, além dos beneficios tangiveis, existem outras motivagdes, como
as sancgles e as recompensas, que funcionam com vistas a fortalecer a coesdo e
ensejar a cooperacao.

Uma abordagem complementar sobre os fundamentos da cooperagcao se
encontra em Douglas (1998). A autora explora as questdes de solidariedade e de
cooperacdo entre os membros de um grupo, procurando estabelecer relagao en-
tre o pensamento individual e o pensamento dominante nas instituicdes da qual
eles fazem parte. O conceito de instituicOes apresentado pela autora diz respeito
aos valores compartilhados por um grupo social qualquer, aquilo que se denomi-
na, também, como inter-subjetividade entre os individuos, sem que tenha o mes-
mo grupo a obrigatoriedade de apresentar uma estrutura organizacional para
isso. Esse entendimento tem como matriz os trabalhos de North (1990), e esta
intimamente ligado ao conceito de cultura. A fundamentacdo de Douglas (1998)
estd no fato de ndo ser qualquer “6nibus lotado” ou ajuntamento aleatério de
pessoas que merece o nome de sociedade. E imperativo que, além disso, exista
entre seus membros algum pensamento e algum sentimento que se assemelhem,
o0 que vai além da existéncia legal. Para a autora, o senso de pertencimento, a
identidade, transcende a mecénica insercdo no local de trabalho ou afiliacdo religio-
sa. Embora tais condicionamentos possam favorecer a cooperacdo, é necessario
que o individuo calcule racionalmente aquilo que melhor atende a seus interesses
e aja de acordo com isso, 0 que ndo exclui a contribuicdo para o bem publico como
a generosidade, até mesmo sem hesitacdes, sem a intencdo Obvia de obter um
beneficio préprio.

Douglas (1998), analisando a visdao de Durkheim e Fleck, discorda das mes-
mas quando afirmam ser o engajamento uma subordinacdo dos interesses indivi-
duais a um todo social mais amplo e quando sugerem a possibilidade de um estilo
de pensamento reinar soberanamente sobre o universo de pensamentos. Ambas
as proposigdes, conforme a autora, parecem inconsistentes. Para ela, a tomada de
decisdo, na linha de promover e participar da agdo coletiva, esta intimamente ligada
ao processo de cognicao. Nesse sentido, sugere o enfoque neo-institucionalista.
Este percebe o individuo como um ser racional que toma suas decisGes baseado no
conhecimento que possui sobre um determinado assunto, estando tal conhecimen-
to, por sua vez, atrelado intimamente aos valores institucionais, os quais influenci-
am decisivamente a tomada de decisdo do individuo. Assim, a racionalidade do indi-
viduo ndo é maximizadora simplesmente, utilitarista mecanicamente, mas voltada
para a realidade institucional da qual faz parte.

Douglas (1998) também discorda de Olson (1999) no sentido de reconhecer
e valorizar a possibilidade de maior engajamento de individuos cujo universo de
acles se prende a interesses particulares, desde que na coletividade tenham sido
criadas instituicdes que dominam o processo que antecede a tomada de decisdo.
Isto porque, para ela, é a instituicdo a responsavel por promover a solidariedade.
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E a solidariedade institucional a responséavel pela acdo coletiva ndo compulséria.
Segundo a autora, os individuos compartilham seus pensamentos e, até certo
ponto, harmonizam suas preferéncias e coordenam suas acdes. Sendo assim, 0s
individuos ndo tém outros meios de tomar as grandes decisGes, a ndo ser na
esfera das instituicbes que eles constroem.

As visOes dos dois autores referem-se aos fundamentos e possibilidades da
cooperacdo em qualquer situagdo, que teria como vertente ou determinagdo o
individuo ou as instituicbes por ele criadas. Entretanto, quando se trata da coope-
racdo visando a maior eficiéncia produtiva ou com vistas a sobrevivéncia diante de
recursos escassos ou situacdes de risco, existem outras abordagens.

Os fundamentos da cooperagido em aglomeracdes produtivas

Em uma aglomeracao produtiva, os recursos e as possibilidades que sao
compartilhados pela cooperacao e que podem constituir uma vantagem competiti-
va do territério sdo de varios tipos. Entre estes, sobressaem aqueles vinculados
diretamente com o conhecimento, tais como sua geracado, transferéncia e disponi-
bilidade de informacao.

A cooperagao no campo da pesquisa e do desenvolvimento (P&D), por exem-
plo, é destacada como o mais importante ingrediente, sobretudo quando se tem
em vista o desenvolvimento econémico regional, pois ela joga um proeminente
papel na criagdo do ambiente inovativo (AYDALOT; KEEBLE, 1988; CREVOISIER;
MAILLAT, 1991), assim como na construcdao de redes, principalmente aquelas loca-
lizadas em distritos industriais (PORTER,1990; PYKE; BECCATINI;
SENGENBERGER,1990).

Além disso, a cooperacao em P&D é assumida como um essencial veiculo de
difus@o de conhecimento, o que constitui elemento fundamental em recentes abor-
dagens de aprendizado tedrico e pratico no universo das firmas conglomeradas
(KRUGMAN, 1991; ROMER, 1994). Do mesmo modo, a cooperagdo no campo da
pesquisa e do desenvolvimento (P&D) contribui para a construgao dos sistemas
nacionais e regionais de inovagao (LUNDVALL, 1992, 1993; EDQUIST, 1997; COOKE;
URANGA; ETXEBARRIA, 1997).

Entretanto, além das dbvias argumentagdes sobre as vantagens da coopera-
gao, que indubitavelmente existem em qualquer atividade, convém reafirmar o quanto
a cooperagao em P&D diferencia regides e como o comportamento cooperativo pode
prover uma explicacdo sobre performances econémicas divergentes dentro de uma
regido ou mesmo territério de inovagées (CAMAGNI, 1991; GRABHER, 1993).

Entre os possiveis efeitos da atividade de cooperagdo em P&D estéd a signi-
ficativa diferenca entre a cooperagdo e nao cooperagao. Isto porque o resultado
final no primeiro caso é o conhecimento para todo o conglomerado produtivo das
inovagdes geradas, acelerando a incorporagdo/apropriagdo pelas firmas. Por esta
razdo, é possivel afirmar que a divisdo do trabalho inovativo entre as firmas inclui
contratos explicitos e implicitos, os quais reduzem a possibilidade de comporta-
mentos oportunisticos na linha de apropriagdo, em primeira mdo, de uma inovagao
com vistas a obter as vantagens extraordinarias do monopdlio temporario. A coo-
peragdao amplia a confianga entre as empresa contratantes e abre a possibilidade
para todo o conjunto se beneficiar, imprimindo uma dindmica particular a aglome-
racdo produtiva, de acordo com Bell e Albu (1999).

Dessa forma, alguns relacionamentos no processo de divisdo do trabalho de
inovagao podem ser caracterizados como cooperagao em um sentido bem mais amplo.
A literatura que aborda a relagéo entre o comportamento cooperativo e a as ativi-
dades de inovagao sugere a cooperagdo como facilitadora da inovacao por duas
razdes. Primeiro, pelas vantagens e beneficios da divisdo do trabalho no campo das
atividades inovativas, a qual resulta em ganhos para outras atividades em que o
risco de retorno é menor e cuja capacidade de obter vantagens é mais dbvia. Se-
gundo, quanto maior e mais freqliente a cooperacdo neste campo, mais abertas se
tornam as trocas entre as firmas, o que leva a posteriores iniciativas de cooperagao
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em P&D e em outros campos Nesse sentido, a cooperacdo em P&D pode ser vista
como seminal. Alguns autores sugerem que o fluxo de informacdes obtido na coo-
peracdao em P&D leva a formacdo de redes informais que passam a atuar na
comercializagdo, no suprimento, no treinamento, na seguranga etc. Véem, portan-
to, a cooperacao em P&D como germinadora de outras cooperagdes (Von HIPPEL,
1987; SAXENIAN, 1994; AXELSSON,1992; LUNDVALL, 1992b, POWELL, 1990).

Isto ndo significa que a cooperacao em P&D, pelo que envolve em termos de
contratualizacdo mais refinada e melhor explicitacdo de regras, ndo venha depois
de ter ocorrido cooperacdo em outras areas, o que é muito provavel. Entretanto,
quando esta se instala, mesmo que ndo tenha sido pioneira, reforca a confianca e
incrementa a cooperagao em outras atividades (AUDRETSCH; STEPHAN,1996).

Um exemplo de cooperacao que acompanha a cooperacdo em P&D, a qual
tem merecido destaque pelos beneficios proporcionados, é aquela que permite
uma maior mobilidade interna da mdo de obra. Isto é, o deslocamento de traba-
Ihadores entre empresas de um mesmo setor, o qual propicia a preservacao do
conhecimento tacito acumulado por este trabalhador, dentro dos limites da proé-
pria industria. Mesmo que em certas situacdes isso signifique uma perda isolada
para a empresa, no caso da mesma estar sendo deixada por um trabalhador, ha
relativo ganho coletivo em comparacao com o deslocamento extra-industrial
(MOLINA, 1999, 2001). Dessa maneira, as habilidades dos trabalhadores na esfe-
ra da aglomeragdao serao mais importantes que aquelas existentes em trabalha-
dores de fora, levando a que a experiéncia profissional de cada funcionario seja
um recurso importante (COHEN; LEVINTHAL, 1990). Além disso, a transferéncia de
conhecimento entre as empresas pode levar a menores custos de transacao, de-
vido ao conhecimento previamente acumulado do comportamento das partes (DEI
OTTATI, 1994). A adaptabilidade da méao de obra, nesse caso, é mais rapida, visto
que o conjunto de conhecimentos que € constantemente transferido propicia a
existéncia de uma massa critica local. Assim, quanto mais facil é a transferéncia de
inovacao e de conhecimento dentro dos limites da aglomeracdo territorial, maior
vantagem haverad para o conjunto de empresas.

Os fundamentos da cooperacdo em geral, em aglomeragdes produtivas, que
inclui a cooperacao em P&D e na transferéncia de conhecimento, mas engloba
também outros aspectos, é tratada também por um amplo arco, que vai desde
autores cldssicos até os contemporaneos. Entre os primeiros, merecem destaque
Marshall (1982), Weber (apud Benko, 1996), Schumpeter (1982, 1984), Vernon
(1979) e Landes (1994, 1998). Uma sintese das contribuicdes desses autores
sugere que intervengdes no territoério visando atrair, fixar e reproduzir capital hu-
mano, fomentar infra-estrutura e obter facilidades de prestacao de servicos e
ambientes politicos e de negdcios favoraveis, sdo essenciais. Elas formam, ao
lado da difusdo de uma atmosfera de confianca, de cooperacdo e um acesso facil
a informacgdo, um conjunto de quesitos decisivos para promover, no nivel local, a
associacdao entre a aglomeragdo produtiva e a geracao do conhecimento acelera-
dor do progresso técnico do APL, cluster ou distrito industrial.

Entre os segundos, haveria um grupo que compartilha a visdo evolucionista
ou neo-schumpeteriana, a qual atribui a possibilidade de engendrar efeitos virtu-
0s0s na relacao entre cooperagao, aglomeracao produtiva diferenciada, tecnologia
autoctonamente gerada e desenvolvimento, de um lado, e o esforco nacional de
realizar intervencodes distinguidas no territério e capturar, catch up, ou gerar
tecnologias estratégicas, do outro. No entendimento desses autores, se supera,
assim, as barreiras a entrada e as causas do desnivel em termos de difusdo inter-
nacional de tecnologia e de competicdo no comércio internacional, ensejando opor-
tunidades de desenvolvimento econdmico sustentado. Integrantes deste grupo,
Soete (1990), Dosi e Soete (1990), Fagerberg (1990) e Perez e Soete (1990),
convergem no entendimento de que por serem a acumulacdo de capital e a acu-
mulacdo de tecnologia fenémenos inter-linked, os espagos que lograrem se bene-
ficiar dessas duas acumulagdes, em um clima de cooperacdao dos agentes econd-
micos, podem promover em relagcdo a outros uma exclusdao competitiva.
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Um outro grupo entre os contemporaneos estaria composto por Katz (1994),
Labini (1983, 1989), Perrin (1990,1991, 1992) e Giannetti (1998), os quais ressal-
tam, dentre outros aspectos, que o fortalecimento dos nexos virtuosos entre a
cooperacdo, a concentracdo industrial e a modernizagdo tecnoldgica depende do
processo de aprendizagem em aglomeragdes produtivas, o qual repousa ndo so-
mente na acumulagdo de experiéncias, mas também em toda uma série de melho-
ramentos tecnoldgicos e de organizacdao da producdo. E fundamental para o desen-
volvimento do territério o denominado “meio inovador”, no qual a empresa inovado-
ra ndo preexiste aos meios locais, ja que estes sdo produzidos por ela. Destacam,
ainda, que o passado dos territorios, sua cultura, sua organizacdo, sua capacidade
de fazer surgir um projeto comum e o consenso que os estrutura estdo na base da
competéncia do territdério vir a se diferenciar na geragao de inovagdes.

Num terceiro grupo entre os contemporaneos, estariam Porter (1990), Cooke
(1996) e Morgan (1996). Uma sintese simplificadora das contribuigdes dos mes-
mos, em reforgar os nexos virtuosos entre a cooperagao, a concentragdo industrial
e a modernizacdo tecnoldgica, destacaria que, embora o advento das tecnologias
de comunicacdo digital tenha reduzido as imposicées da “tirania da distancia”, o
approach espacial ganhou corpo por meio de pesquisas que demonstraram o pa-
pel deste contexto na inovacao industrial, re-qualificando os conceitos de “siste-
ma de producdo territorial”, “distritos industriais”, “ambiente inovativo” e “redes
regionais de inovacao”. Nessa linha, os autores destacam os exemplos bem suce-
didos de tais aglomeragdes, como a do Vale do Silicio e a da Route 128, na grande
Boston, ambas nos Estados Unidos; a de Baden-Wirttemberg, no sul da Alema-
nha; e as da Emilia-Romagna, no norte da Itdlia.

Os fundamentos da cooperagio para a sobrevivéncia

A autora que mais se tem destacado nos fundamentos da cooperagdo para
sobrevivéncia, entendida como a necessidade imperiosa de encontrar coletiva-
mente solugdes para um patriménio coletivo do qual todos dependem ou de en-
frentar situagdes de risco, € Ostrom (2005, 2006). Ostrom tem toda uma vida
académica centrada na investigagdo da agdo coletiva como propulsora de conven-
cOes e instituicdes capazes de oferecer a alternativa de gestdo coletiva diante
das solugdes mais triviais ou mais complexas, oferecidas pela coergdo, leia-se Es-
tado, ou pelo mercado, leia-se a firma.

Ostrom (2006) ndo nega a possibilidade da coergdo, a solugdo hobbesiana,
ndo poder ser eficiente na organizagdo da diversidade das agdes humanas, ou
que os estimulos materiais, a solucdo de mercado, ndo poder, também, fazer con-
vergir agoes. Entretanto, o que a autora defende é a possibilidade de - na maioria
dos casos em que um determinado recurso natural ou mesmo um bem de capital
sejam propriedades coletivas - serem construidas regras para um desfrute coleti-
vo e sustentdvel, com menor custo e com maior garantia de preservacgdo. Isto
dependeria, unicamente, da capacidade da comunidade de criar instituicdes ade-
quadas por meio da agdo coletiva. As condigdes que levariam a solugdes as quais
ndo fossem nem de mercado e nem de Estado seriam aquelas que favorecessem
a criagdo de instituicdes estaveis de auto-governo, desde que problemas de su-
primento, de credibilidade e de monitoramento fossem resolvidos. Em outras pala-
vras, se as comunidades ndo sdo pressionadas por razdes de subsisténcia a des-
frutar predatoriamente dos recursos, se ha possibilidade de fomentar a credibilidade
e a confianga entre os integrantes e se sao aceitas regras de monitoramento com
vistas a dividir custos, beneficios e distribuir responsabilidades, existiriam condi-
c¢des de criagdo de um auto-governo de bens comuns.

Analisando as contribuigdes de autores que a precederam, inclusive Olson
quando escreveu “A Ldgica da Agdo Coletiva” (primeira edigdo em 1965), Ostrom
(2006) vé, tanto nesse autor como nos outros os quais abordaram “o dilema do
prisioneiro” e da “tragédia dos comuns”, demasiada énfase na agdo que o
insubmisso ou free rider pode ter em desacreditar no esforgo coletivo. A autora
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informa que estudos mais recentes sdo menos pessimistas em relacdo as restri-
cOes ou condigdes especiais, cuja acdo coletiva, visando ao bem comum, prospera.

Ostrom (2006) propde que os modelos referidos por autores os quais a
precederam ndo esgotam as possibilidades de entender os méveis da coopera-
cdo, e que a institucionalizacdo pode assimilar o que ha de bom na proposta de
governo ou na proposta de mercado, trazendo solugdes mais justas e mais criati-
vas. A autora aduz dezenas de casos de cooperacao precedidas de
institucionalizagdes que deram certo em bacias hidrograficas, em florestas, em
areas de pesca, em superficie de terra, entre municipios etc.

Em seu ultimo livro, Ostrom (2005) faz um balanco da relacdo direta que
existe entre a acdao humana e as instituicdes, dentre elas a acdo coletiva, a coope-
racao. Nessa obra, a autora deixa claro que ndo sdo as instituicdes que explicam
o comportamento humano em todos os casos e em todas as situagdes. Um nime-
ro relativamente grande de fatores entra neste jogo. Contudo, quando se trata
de cooperar para o bem comum, sem sombra de duvidas, a concentracdo e a
saturacao de regras que reforcam comportamentos proativos e ampliam a confi-
anca tém um poder de explicagdo maior. Semelhantemente a Douglas (1998), com
relagdo ao papel-chave das instituicdes, mas diferente no que diz respeito ao
nivel de impregnacdo das mesmas na vida em sociedade, Ostrom (2005) refere-se
a essencialidade de instituicdes bem construidas, resultado de esforgos
policéntricos, para lidar com as situagdes mais dramaticas e mais criticas, gerando
robustos mecanismos de governancga de recursos e capacidade de resistir a ame-
acas, bem como dar uma dimensdo de sustentabilidade a acdo coletiva.

Comnsideracdes Finais

Qualquer julgamento mais definitivo sobre a convivéncia da competicdo com
a cooperacao deve ser precedido do reconhecimento do fato de que,
contemporaneamente, este bindmio ndo sé se tornou possivel, como passou a
fazer parte de aglomeragdes produtivas e de redes empresariais e governamen-
tais que tém objetivos comuns. Malgrado a individualidade microecon6mica asso-
cie a sobrevivéncia da firma a sua expansdao com apropriacdo de segmentos de
mercado em detrimento de concorrentes, inUmeros exemplos na esfera internacio-
nal e no ambito nacional informam que em muitos casos a sobrevivéncia e a con-
quista de mercados dependem da cooperacdo. Sempre que se tratar de um agru-
pamento empresarial de um mesmo setor ou de setores que se complementam,
ha espaco para a cooperagdo sem que se renuncie a individualidade da firma,
estejam eles dispostos no mesmo territério ou ndo tdo préximos no espaco, mas
integrados por redes. Obviamente que esta pratica é tanto mais possivel quanto
mais homogéneo seja o agrupamento em termos de escala e de estado da arte
das técnicas produtivas.

Numerosas sdo as oportunidades de cooperacdo no a@mbito de um APL ou
de uma rede de organizagbes produtivas na forma de empresa ou cooperativas.
Constituicdo de “pools” para aquisicao de insumos, capacitagao de pessoal, prati-
car responsabilidade social, realizar pesquisa e desenvolvimento, efetuar
prospeccao de mercado, conceber e aplicar politicas de segurancga, estabelecer
relagbes com o Estado, fazer planejamento ambiental etc. estdo entre aqueles
mais citados nos estudos de APLs. Entretanto, existem outros mais sofisticados
como o planejamento estratégico das firmas e do conjunto, a conquista de reco-
nhecimento de qualidade e de origem controlada de produtos etc.

Do mesmo modo, a constituicdo de uma rede de municipios, na forma de
consércios para conduzir investimentos compartilhados em infra-estrutura de trans-
porte, em saneamento bdsico, em educacdo, em meio ambiente, em gestdo de
bacias hidrograficas etc., serd tanto mais facil quanto menos disparidades ocorre-
rem em temos de tamanho, e mais préximos espacialmente estiverem. Empresas,
sobretudo pequenas e médias, organizacdes ndo governamentais, cooperativas
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e municipios, ligados por pactos ou acordos ou com senso de identidade e de
pertencimento dado pelo territério ou pela rede, sem renunciar a competicao que
garanta o espaco e a sobrevivéncia individual, podem estabelecer lagos de coope-
racao que se tornam progressivamente mais fortes e mais diversificados.

AtuacOes sistémicas contemplando momentos de cooperagdo sem renuncia
da competicdo, a medida que se tornarem mais comuns, irdo consolidando uma
cultura de acao coletiva, fazendo com que a resisténcia a cooperacdo se reduza
cada vez mais, sobretudo quando surgirem os primeiros resultados positivos em
termos de rentabilidade, competitividade, redugdo de custos dos governos locais
etc. Quando isto acontece, percebe-se o aumento de uma atitude pré-associativista
que reforga iniciativas, ampliando o campo das agles dos agentes econdmicos e
sociais. A propensdo a cooperar pode, portanto, ser assumida em comunidades
empresariais ou governamentais como uma tendéncia que coexistira com a com-
peticdo e vista como uma manifestacdao de uma cultura que se consolida paulati-
namente e que se alimenta das experiéncias bem sucedidas, estabelecendo uma
espiral virtuosa de trocas reciprocas.
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