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Resumo

O presente trabalho analisa como foram construidas as condi¢des de produc¢ao de versdes do crime
corporativo relacionado ao rompimento da barragem da Vale S/A em Brumadinho (MG) a partir da
analise do relatdrio final da Comissdao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados (CPI
Bruma). Este estudo traz uma particular contribuicdo ao apresentar o crime corporativo como o
crime legitimado pelo management, no qual a dindmica das organizacbes operadas sob sua logica
influencia as praticas criminosas a medida que pressiona por resultados econémicos a qualquer
custo. Assim, nosso estudo teve por objetivo analisar como se construiram as condicdes de
producdo de versdes sobre o crime corporativo, a dindmica discursiva em torno do crime
corporativo da Vale S/A em Brumadinho (MG), na CPl Bruma. Metodologicamente, buscamos nos
orientar pela pesquisa documental no processo investigativo e pelo relatério final da CPI Bruma,
criada especificamente para investigar o rompimento da barragem B1 da Mina Cérrego do Feijao,
aplicando uma andlise de discurso de perspectiva habermasiana, visando demonstrar que as
praticas comunicativas podem ser distorcidas intencionalmente em beneficio de um grupo e em
detrimento de outro. Com isso, analisamos a gestdo do espaco de fala na CPl, sob o prisma
habermasiano, os multiplos discursos, sob as premissas das pretensées de validez do ato de fala, e
suas distor¢des comunicativas. Apontamos indicios do Relatdrio da CPI Bruma que sugerem que o
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rompimento da Barragem B1 da Mina Cérrego do Feijao ndo foi um acidente, mas ocorreu por conta
da negligéncia da Vale S/A, que, visando ao seu éxito financeiro, optou por priorizar os resultados
econdmicos e ignorar o perigo iminente do rompimento.

Palavras-chave: crime corporativo; management; minério-dependéncia.

Introducéao

Os estudos sobre os crimes operados pelas corporacdes podem ser vislumbrados de
diferentes formas e estao se atualizando em diversas areas do conhecimento, desde a criminologia
critica a sociologia até os estudos organizacionais. Com isso, principalmente na tematica dos estudos
organizacionais (EO), encontramos na literatura estudos que apontam para a necessidade de se
investigar como nascem, se desenvolvem e quais impactos causam em diferentes paises e culturas
com empresas multinacionais ou ndo. Nos tempos atuais, quase que diariamente, os meios de
comunicagdo noticiam casos de corrupcdao empresarial envolvendo agentes publicos, seja sobre o
andamento de antigos processos, seja sobre descobertas de desvios de conduta (Alcadipani, 2014;
Medeiros, Valaddo Junior, & Miranda, 2013).

No que se refere as praticas criminosas, Medeiros (2015) afirma que existe um lado sombrio
nas organizacdes, apesar de seu esforgo e discurso de se apresentarem como benfeitoras. Tais
praticas ocorrem de forma velada e, quando vém a tona, as penalidades sofridas equivalem a
pequenas fra¢des de seus lucros (Sachs, 2011).

Por meio de uma lente tedrica critica nos EO na qual se embasa este estudo e pelas suas
conclusdes, propde-se compreender o crime corporativo como o crime legitimado pelo do
management, o qual possui cunho estrutural e se alinha ao poder publico em suas praticas
criminosas ambiguas e contraditdrias. Com isso, tem-se que o crime corporativo corresponde ao
descumprimento do ordenamento juridico vigente feito em nome ou para atender os interesses das
organizacoes capitalistas.

Assim, os crimes corporativos tém grande potencialidade de se tornar invisiveis, pois boa
parte deles sdo legitimados por articulacdes dos poderes publicos locais ou nacional, que criam
novos mecanismos legais/normativos para descaracteriza-los, permitindo condi¢ées juridicas para
a impunidade. Freitas Junior & Medeiros (2018) apontam que, nos casos de corrupcdo, a violacao
da lei torna-se a regra de conduta.

O crime corporativo se apresenta de forma racionalizada, estruturada, institucionalizada
pelo management. Essa racionalizacdo abre margens para justificativas das corporacbes ao
participarem de teias corruptivas, como o suborno de agentes publicos, assim como os mais diversos
atos de corrupcdo de um modo geral (Clinard, Yeager, Brissette, Petrashek, & Harries , 1979). “E
perceptivel como as conceituacdes de corrup¢do destacam a relacdo dicotdmica entre as esferas
publica e privada (Torsello & Venardi, 2015, citados por Fretas Junior e Medeiros, 2018, p. 10).

Uma das possiveis explicacdes para que as corporacdes ajam sob essa ldgica, segundo os
apontamentos deste estudo, é que elas desenvolveram instrumentos e técnicas racionalizadas a
servico da eficdcia e do desempenho financeiro visando ao crescimento sem limites. Os crimes
corporativos passaram a fazer parte desses instrumentos, principalmente porque os dirigentes
econdmicos ditam suas leis para os agentes politicos, o que torna a corrupgao inerente a essa
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relacdo promiscua. Gaulejac (2017) afirma que “a gestdo se tornou a ciéncia do capitalismo,
subentendida por uma vontade de dominio que se apresenta como fundamentalmente racional”

(p. 75).

Diante desses pressupostos, principalmente, conjecturamos que as organizacdes que
operam pela légica do management possuem um lado sombrio, no qual “erros, acidentes e crimes
sdo, frequentemente, protagonizados por organizacdes na busca de seus objetivos, resultando em
prejuizos a consumidores, trabalhadores, meio ambiente e comunidades” (Medeiros, 2013a,
p. 419).

Historicamente, o management é uma instituicdio moderna que se explica por meio de sua
relacdo intrinseca com o sistema capitalista. Com base nessa relacdo, a ética gerencial se articula
através de praticas e discursos voltados para o interesse econdmico capitalista e, por sua vez, esses
sao legitimados pela visao utilitarista de se pensar e se fazer gestdao nas organizagdes desse cunho
(Vizeu, 2010b, 2011a).

A questdo é que a dinamica das corporagdes condiciona as praticas criminosas dolosas e
opera pela légica do management, o qual é construido e montado para atender aos mercados de
capitais. Toda a articulacdo gestacional, a estrutura desses mercados, é voltada para o resultado
financeiro, para a maximizacao do lucro, desde a cupula até os programas de participa¢do dos lucros
aos funcionarios.

Este estudo demonstra que, em especial, os crimes corporativos que ocorrem no Brasil, sao
fruto de uma tradicdo histdrica brasileira de conluio entre algumas empresas privadas e
representantes do Estado, como poderemos constatar no setor de mineracdo. Essa relagao foi
historicamente constituida como um estamento burocratico que privilegia pequenos grupos em
detrimento de outros, sendo o Estado responsavel pela introdugao do capitalismo no Brasil (Faoro,
2001; Vizeu, 2008).

Outrossim, o management opera no intento de maximizar o ganho do capital. Para isso, cria
mecanismos sofisticados de legitimacdo de suas acdes criminosas, como a manipulacdo discursiva
(Vizeu, 2011b). O discurso é uma pratica social que reproduz e transforma a realidade social, que,
conforme aponta este estudo, emerge como um instrumento de legitimacdo para acdes criminosas
no caso do método das empresas operadas pela légica do management.

Dessa forma, pode-se considerar a fabricacdo de um discurso do crime corporativo que
justifica e atenua os seus efeitos. Com a finalidade de abrandar os danos das ag¢bes criminosas,
produzem-se justificativas que podem ir além de se caracterizar como um discurso que visa serenar
os males feitos. Por meio da relacdo com atores que gerenciam o Estado, configura-se também
como um dispositivo para obter benesses, as quais servirdo de gatilhos para a continuidade das
acoes criminosas. Ou seja, hd uma teia discursiva cujo objetivo é manter os interesses da
corporacao.

Assim, como apresenta Coraiola & Derry (2020), os discursos servem também como
manipulacdo de evidéncias, principalmente quando usado para treinamento da comunicacdo entre
seus funcionarios e a sociedade. Quando o discurso para a duvida do cometimento do crime, se
propaga ndo apenas para as vitimas, como também para todo os stakeholders — o que pudemos
captar nos discursos dos funcionarios da Vale S/A em audiéncia na CPI. Vizeu e Matitz (2013)
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apontam para a sacralizacdo das corporacdes no uso das declaracdes de Missdo, algo que pode ser
estendido a outras formas de comunicagao institucional da organizagao.

Nesse contexto, buscamos analisar como foram construidas as condi¢des de producdo de
versBes do crime corporativo relacionado ao rompimento da barragem da Vale S/A em Brumadinho
(MG). A pergunta condutora desta pesquisa foi: como se construiram as condicdes de producdo de
versBes sobre o crime corporativo da Vale S/A em Brumadinho (MG) na Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados (CPl Bruma)?

Optamos por investigar o tema a partir da andlise do relatdrio final da CPl Bruma, com o
entendimento de que as CPI se apresentam por sua ldgica estrutural como uma arena de debate,
um espaco de multiplas falas tal qual preconiza Habermas (1997) ou, ainda, um espaco de debate
dialdgico. Porém, assumimos que, por sua concepgao politico-partidaria, a constituicao de uma CPI
possui uma intencionalidade na sua narrativa, afinal, estamos falando de uma multinacional que
goza de grande influéncia na agenda politica do Estado. E essa a nossa intencdo de denuncia social
e de avancar na teoria sobre a ocupagao desses espagos por organizagdes criminosas e a sua colusdo
junto ao Estado.

O espaco de fala deve ser organizado de forma a facilitar a interacdo construtiva entre os
participantes, bem como possibilitar a emersdao de pessoas, de seus interesses e de seus
comportamentos. Quando se tem esse conhecimento, pode-se estabelecer um l6cus de moderacdo
dos comportamentos, criando-se regras de participacdo no intuito de que as discussdes ocorram de
forma mais justa. Nesse sentido, esses espagos devem se constituir em um local em relagao ao qual
se estabeleca um sentimento de pertencimento (Webler & Tuler, 2000).

Nesses espacgos, almeja-se ao reconhecimento por meio da legitimacdao da fala de cada
sujeito, inclusive os que podem estar em campos opostos, como antagonistas. Portanto, esses
espacos devem possuir um dispositivo capaz de inibir a acdo natural de silenciamento de vozes,
deixando de privilegiar os critérios de validade presentes em uma relacdo interpessoal. Sdo espacos
de acordos ndo coercitivos. Dessa forma, os falantes buscam expor seus pontos de vista de maneira
gue facam sentido, que seus argumentos sejam entendidos como honestos e verdadeiros, em
conformidade com as normas, sendo moralmente validos.

Quanto a tematica do discurso, no presente estudo adotamos a perspectiva habermasiana,
averiguando os espacos de fala ou arenas de debate em que esses tipos de delitos sdo discutidos.
Complementando, analisamos as pretensdes de validez dos atos de fala nas esferas do mundo
objetivo, do mundo subjetivo e do mundo normativo, buscando evidenciar as intencdes de
manipulacdo discursiva préprias das decisdes racionais-instrumentais que representam um agir
estratégico frente a um agir comunicativo.

Segundo Vizeu (2011b), os argumentos constituintes dos discursos precisam ter validez no mundo
objetivo, ou seja, o que estd sendo dito deve ser verdadeiro. J& no mundo subjetivo, busca-se a
compreensdo de se o que se é dito é sincero, e, no mundo normativo, o que se busca é a legitimidade
ou a moralidade do que se é falado. Por fim, o alia-se a essas trés pretensdes é a pretensdo de
inteligibilidade — que em outras palavras significa aferir se o que é dito pode ser entendido por
todos.

Para a coleta das informagdes, optamos pelo uso de dados secunddrios; coletamos e
analisamos materiais oriundos das 2.462 pdginas do relatdrio final da CPlI Bruma. Esse relatério
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incorpora elementos das outras CPI, depoimentos e investigacao policial. Uma vez definido o corpus
textual, procedemos a andlise de discurso segundo a perspectiva habermasiana, tendo como foco
as pretensdes de validez do ato de fala propostas por Vizeu (2011b), bem como apresentamos como
os espacos publicos de fala podem ser cooptados no caso dos crimes corporativos.

Ao utilizarmos as perspectivas tedricas de Habermas (2012) para este estudo, objetivamos
demonstrar que as praticas comunicativas podem ser distorcidas intencionalmente em beneficio de
um grupo e em detrimento de outro. Com isso, analisamos os multiplos discursos sob as premissas
das pretensdes de validez do ato de fala. Por meio da andlise dessas pretensdes, compreendemos
como se configuraram as estratégias argumentativas na constituicdo do discurso do crime, em
especial dos aspectos da relagao entre agentes publicos e privados.

Com isso, interessa-nos investigar o crime corporativo sob o prisma da relagdao entre as
organizagdes publicas e privadas, pois entendemos que essa forma de se olhar para o fenémeno
pode desvelar como tais articulagdes engendradas podem manipular discursivamente os espagos
publicos de fala, bem como o consciente publico a fim de amenizar os danos causados por esse tipo
de crime e porque hd uma indivisdo entre o capitalismo e o Estado moderno (Bresser-Pereira, 2011).

Por fim, pretendemos realizar uma denuncia social que possa dar destaque as contradi¢des
e aos efeitos da gestao operada unicamente pela légica do management.

Revisao de literatura

Esta secdao apresenta os alicerces tedricos indispensaveis para a compreensao do contexto e
dos construtos empregados nesta pesquisa: crime corporativo, relacdo do Estado e do
management, minério-dependéncia, espaco publico de fala, teoria do agir comunicativo.

O crime corporativo como uma pratica institucionalizada pelo management

As organiza¢cbes operadas pela légica do management assumiram o protagonismo da
sociedade contemporanea (Clinard et al., 1979; Medeiros & Alcadipani, 2017), a qual é baseada no
sistema de producado capitalista. Assim, sdo o tipo ideal de representac¢do do progresso econdémico
das nag¢bes mais industrializadas, consideradas de primeiro mundo. Porém, sob a imagem do
progresso, existem agdes obscuras por meio das quais grandes corporagdes operam. Dessa forma,
“as organizacdes tém um lado sombrio, o qual abriga as praticas corporativas que provocam
prejuizos a sociedade de modo geral, incluindo crimes corporativos de diversos tipos” (Medeiros &
Alcadipani, 2017, p. 49).

Os crimes das organizagdes, em sentido amplo, receberam varias nomenclaturas, defini¢cdes
e intencbes, como: visdo de acbes de ilegalidade corporativa (Baucus, 1994); ma conduta
organizacional (Maclean & Alcadipani, 2008); atos de omissdo ou comissao (Kramer, 1984; Schrager
& Short, 1978); crime corporativo (Clinard & Yeager, 1980); White Collar Crime (Sutherland, 1940);
State-corporate crime (Michalowski & Kramer, 1987); predadores corporativos (Mokhiber &
Weissman, 1999); organizacOes assassinas (Stokes & Gabriel, 2010) e organiza¢bes criminosas
(Alexander & Cohen, 1999). Tais conceitos versam sobre praticas criminosas que incluem condutas
gue, embora legais no ponto de vista juridico, podem ser consideradas imorais perante a sociedade.
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Ha um avanco significativo no entendimento das justificativas para que as organizacdes
cometam crimes corporativos, desde o entendimento de Sutherland, ao qual se credita o
pioneirismo da tematica. O olhar socioldgico de Edwin Sutherland (1883-1950), apds seu discurso
sobre os white collar crime ou crimes do colarinho branco, na American Society of Sociology de
1939, voltou-se para a “.. . tentativa de compreender a sociedade e o seu comportamento diante
dos problemas que a afligem” (Medeiros, 2015, p. 203).

No contexto dessas praticas ilegais, Medeiros (2015) resgata Szwajkowski (1985) que, no
inicio dos anos 1980, ja elencava os estimulos para que ocorram ac¢les desse teor por parte das
organizagdes:

® a pressdao do ambiente econ6mico para o acumulo do capital e o progresso do lucro;

® a estrutura da organizacdo e a estrutura legal que constitui o contexto de atua¢ao no
ambiente; e

® processo de escolha interna das agdes, ou seja, a intengdo do cometimento da acao
criminosa.

Segundo Borges & Medeiros (2014), a a¢do criminosa ocorre por meio de dois fatores. O
primeiro é a motivacdo apresentada pelas causas psicossociais e estruturais, o que a autora
denomina como oportunidade. O segundo fator é o “custo-beneficio”, apontado por Ariely (2013)
como a racionaliza¢do da realizacao do crime versus seus beneficios e a probabilidade de descoberta
da acao (Ariely, 2013).

Além do mais, diante de tantas possibilidades, neste estudo, adotamos o entendimento de
gue a dinamica do management é a motivacao e justificativa que legitima as praticas de
cometimento dos crimes. Como exemplo, Schnatterly, Gongloff & Tuschke (2018) apresentam o
triangulo da fraude para apontar suas conclusdes sobre as pressdes e oportunidades enfrentadas
pelos diretores executivos (Chief Executive Officer — CEQO) que servem de capacitacdo para que estes
racionalizem os seus maus comportamentos.

Com isso, para o nosso recorte de compreensdo do crime corporativo, este se apresenta na
Figura 1, onde se direciona o estimulo e a justificacdo da légica de funcionamento do management.
Este se justifica na medida em que traz retorno econémico para o acionista e somente isso. Todos
os outros fatores que balizam as a¢des no contexto corporativo sdo relativizados para esse fim.

E ndo se deve deixar de levar em consideracdo os apontamentos dos estudos de Anand,
Ashforth e Joshi (2004) revisitados por Freitas Junior e Medeiros (2018), que apresentam as
estratégias utilizadas como taticas de racionalizacdo para escusar atos criminosos daqueles que
fazem uso de praticas corruptivas. Visando evitar o confrontamento com seu carater negativo, elas
sdo apresentadas como parte do sistema, uma ocorréncia comum e até aceitavel do agir no
cotidiano, sendo elas:
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Tabela 1

Estratégias utilizadas como taticas de racionalizacdo para escusar atos criminosos

Negacdo de responsabilidade | Para os envolvidos, cometer a acdo criminosa seria a Unica possibilidade, ja
gue ela consiste em uma das praticas do setor. Pode-se ilustrar com os casos
das empresas que justificam suas acdes alegando que esse tipo de pratica se
constitui no procedimento tipico do ramo e ndo em uma escolha.

Negacédo de dano Convicgdo de que ndo houve vitimas e nem prejuizo as pessoas de forma
direta, ou mesmo, de que ndo houve qualquer intencdo de dano.

Negacéo de vitima Além de ndo assumirem que suas praticas criminosas causaram danos as
vitimas, os atores criminosos alegam que estas mereceram os efeitos ja que
que escolheram de alguma forma participar ao aceitar trabalhar nessas

empresas.

Ponderacdes sociais Sao aquelas em que se coloca a prética criminosa no mesmo patamar de
outras para mostrar que h4 préticas piores.

Apelo para lealdades | O argumento € que a pratica criminosa ocorreu para atender aos valores dos

elevadas superiores ou para atender a l6gica do sistema, tendo-se em vista uma causa

maior ou, até mesmo, para atender a determinagdo de um superior hierarquico.

Metéfora do equilibrio Aqui se versa sobre o direito de realizar atividades consideradas fora da ordem
legal, por exemplo “quando os funcionarios se deliciam com a gldria passada
de uma organizagdo para justificar o comportamento antiético atual.

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Anand et al. (2004, p. 14) e Freitas Junior e Medeiros (2018, p. 12).

Nessa légica, para a compreensdo da figura, temos que a ética do management é a
econdmica, a utilitarista, oriunda de uma racionalidade instrumental; um valor que subordina tudo
a ele, mesmo os valores substantivos da moral vigente (Guerreiro Ramos, 1989). Com isso, temos o
entendimento de que a dindmica do management é a motivacdo que legitima as praticas de
cometimento dos crimes. Por alinhar-se a uma ética econémica, o crime corporativo é praticado
pelo agente da corporacao ndo somente visando o seu préprio interesse, mas também em favor dos
objetivos da empresa:

A empresa controla ndo somente todo o aparelho da sua produgdo, que compreende
seres e coisas, mas também controla, de uma forma mais indireta, os seres e as coisas por
intermédio de seu ou de seus mercados. Quando entra em concorréncia com outras
empresas, coloca na balanca tudo ou parte de seus trunfos. (Raffestin, 1993, p. 59)

Dessa forma, ha uma estrutura, um modus operandi, baseado em um sistema econdmico
utilitarista de mercado instituido social e historicamente. Nesse contexto, inserem-se as
corporacdes que, por sua légica de operacdo, possibilitam uma vertente motivadora para a acdo
criminosa que é justificada pelo alcance dos seus objetivos. Para Marx (2011), o objetivo da a¢do-
fim do sistema capitalista é a producdo de mais riquezas para os detentores de capital.

Nessa questdo da busca pela justificativa de suas a¢des, Coraiola e Derry (2020) argumentam
gue hd o esforco da organizacdo (no caso de seu estudo, a tabagista americana), em cobrir seus
rastros, manipulando as evidéncias de seus malfeitos com taticas desde esconder documentacdes,
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até ao que ja comentamos que é a construcdo de uma ignorancia estratégica, propagando duvidas
sobre os maleficios de seus produtos.

A Figura 1 demonstra a légica da pratica dos crimes corporativos.

Pratica de Crimes Corporativos

/ Uportunidade/Agéo \

Motivacdo 4€— Dinamica do management —P Justificativa

Figura 1. Logica da pratica dos crimes corporativos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Szwajkowski (1985), Miotto (2013) e Medeiros (2013a) sob uma
perspectiva tedrica critica.

Dessa forma, a dinamica do management motiva as praticas criminosas na medida em que
pressiona o sistema por resultados econémicos a qualquer custo, inclusive justificando-as. Nesse
contexto, o crime corporativo corresponde a uma resposta do agente da corporagdo as pressoes
por resultados que sofre no exercicio do seu cargo e ndo para atender ao seu prdéprio interesse. Ou
seja, o crime é corporativo por ser realizado para o atingimento das metas e objetivos da corporacdo
e é articulado sob a anuéncia desta.

Schnatterly, Gangloff & Tuschke (2018) apresentam que, no caso dos CEOQ, existe a cultura
de racionalizar seus erros, por conta da pressao sofrida, como a estrutura de remuneracdo, a
oportunidade que se apresenta na questdo do poder e estrutura de controle, e por fim, a
racionalizacdo, como a cultura da empresa, indo ao encontro de Anand et al. (2004) sobre o
engajamento dos funciondrios nas taticas de racionalizagao do cometimento do crime.

A oportunidade nasce da relagao histérica do agente publico atuando em prol dos interesses
privados das elites econdmicas (Faoro, 2011), principalmente, considerando a versdo da histéria a
ser contada, e o conhecimento juridico das etapas processuais, e até mesmo o resultado de punicao
historica desses crimes (Freitas Junior & Medeiros, 2018).

Ja a justificativa se da pelos valores do management, ancorada em sua ideologia, que
atenuam o carater imoral de alguns crimes corporativos, descaracterizando-os por meio de
comunicacao distorcida. Além do mais, sempre existe a racionalizacdo para o cometimento do
crime, como ja apontamos em Anand et al. (2004), basta vermos o resultado das ac¢des juridicas,
como por exemplo, apontou Freitas Junior e Medeiros (2018) sobre a estratégia da racionalizacdo
da corrupcdo sob a dtica das declaragdes dos acusados.

O sistema capitalista é capaz de se reinventar alterando suas praticas para a manutencao do
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status quo. Apresenta-se como uma ideologia dominante e que prioriza principios como a
competicdo, o individualismo e o maior aciumulo possivel de capital. Partindo desse principio,
apontamos que o crime corporativo pode se tornar uma ferramenta para o atingimento dos
objetivos organizacionais, bem como a sua justificativa perante o sistema.

Em um contexto no qual os resultados financeiros representam a finalidade ultima da
atividade, vemos desenvolverem-se multiplos “negdcios” que ilustram o divdrcio crescente entre o
business e a moral. A partir do momento em que a ciéncia gerencial e aqueles que a encarnam se
submetem aos interesses e a pressdao do capital, vemos o desenvolvimento de discursos que
encobrem com intengdes louvaveis praticas que sdao menos louvaveis (Gaulejac, 2017).

Alcadipani (2014) salienta que “corporacdes podem usar seu poder para mudar regras que
se mostrem ruins para seus negdcios” (p. 68), o que vai ao encontro do que Borges et al. (2016,
p. 37) argumentam: “. .. aqueles que praticam o crime corporativo tém posi¢es privilegiadas na
sociedade, influenciando, até mesmo, na elaboracdo e interpretacdo das leis criminais,
diferentemente, daqueles que cometem os crimes de rua”.

A pratica do management é uma importante ferramenta do capitalismo que, a medida que
a dindamica do capital vai exigindo uma reinvencdo frente a crescente competitividade e a crise
social, faz com que o discurso gerencial esteja em constante aperfeicoamento, propagando-se em
todo o contexto social como uma ldgica hegemodnica e justificada, operando por meio da
racionalizagdo capitalista.

Com isso, propde-se uma forma de entender a légica de operagdo de uma agao criminosa
das corporagdes dentro da estrutura econémica-social racionalizada instrumentalmente para a
obtencao de lucro:

A corporacdo como modelo de negdcios constitui-se na maior for¢ca do capitalismo
contemporaneo. O principio da separacdo corporativa, o qual prevé que as
responsabilidades da corporagdo e a propriedade dos seus ativos sdo exclusivos da
corporacdo, portanto, os acionistas ndo tém responsabilidades sobre seus crimes e ma
conduta. (Medeiros, 2019, p. 440)

Gaulejac (2017) afirma que “a gestao gerencialista é uma ideologia que traduz as atividades
humanas em indicadores de desempenho e esses desempenhos em custo ou beneficios” (p. 36), o
gue vai ao encontro do argumento de Chanlat (1999) quando este afirma que o managerialismo é
“diretamente o produto de uma sociedade de gestores que busca racionalizar todas as esferas da
vida social” (Chanlat, 1999, p. 17). Segundo Vizeu:

O modelo de empresa capitalista, por se constituir em fungdo da razao instrumental,
também serve de meio de desnatura¢do da condi¢cdao humana nas relagdes sociais, pois
condiciona o sentido de comunidade a perspectiva da vantagem econémica, sendo todas
as dimensdes humanas suplantadas pela esfera econdémica. (Vizeu, 2005, p. 11)

Assim, temos que o crime corporativo se relaciona com a propria esséncia do management



Organizagbes & Sociedade, 2023, 30(104) 154

na medida em que ambos dizem respeito ao mesmo tipo de interesse: a maximizacdo do ganho
econdmico.

Assim sendo, a questdo central no conceito de crime corporativo é que este é praticado pelo
agente da corporacdo em prol dos interesses e dos objetivos econdmicos da empresa. Essa definicdo
é fundamental para que se entenda por que se associa o crime corporativo a dinamica do
management — outro elemento desse estudo para discutir a relacdo do crime corporativo,
caracteriza-se por esforcos de cooptacao do agente publico para atender aos interesses de uma elite
econdmica, algo marcante na sociedade brasileira desde ha muito tempo (Faoro, 2001).

Quando se analisa o desenvolvimento do management no Brasil, pode-se entender que isso
nao ocorreu da forma como se prop&e na situacao de liberalismo econémico (Vizeu, 2018), e sim
gue existe uma relagdo que ndo se apoia na livre iniciativa de mercado, mas na criagdo ou na
flexibilizagdo de leis para melhor atender aos grandes grupos econémicos (Faoro, 2001).

Verifica-se a relacdo histdrica entre as elites econdmicas brasileiras e os agentes publicos
gue ndo somente marcou a forma como o management se estabeleceu aqui no pais (Vizeu, 2008),
mas que também é um elemento fundamental na elucidagdo de como o crime corporativo é tratado
no contexto nacional.

Essa natureza elitista/promiscua/protecionista da relagdo entre as empresas e os agentes do
poder publico ndo se desconstruiu ao longo dos anos, seguindo a légica do liberalismo puro. Ao
contrario, veio se refinando na léogica de um Estado burgués de direito sobre a base de um
capitalismo industrial. Transitou do movimento dos bandeirantes para o latifundismo, o
coronelismo, o nacionalismo, o militarismo e a redemocratizacao, mas permaneceram os privilégios
concedidos pelo Estado as empresas de capital (Luz, 1978). Enfim, a estrutura politico-social
sobreviveu as diversas transformacdes, porém ainda esta em seu amago a garantia de privilégios, e
ndo de direitos (Faoro, 2001).

Relacdo do Estado e do management: a minério-dependéncia

No Brasil, o desenvolvimento da relagdao das organiza¢des econdmicas com as instituicdes
publicas, desde a colonizagao do pais, vigora exercendo protecionismo aos grandes grupos do
management. A atuacao do Estado é ora sendo financiador, ora consumidor, ora sécio. Ou seja, no
Brasil, houve a introducdao do capitalismo conduzido pelo Estado, tendo como sustentagao a
premissa patrimonialista (Faoro, 2001; Vizeu, 2008, 2011a).

Com a inevitavel moderniza¢do na virada para o século vinte, a légica patrimonialista na
configuracdo das relacGes politico-econdmicas se mantém, porém, incorporando as
referéncias institucionais do Estado Moderno e da economia industrial. Na verdade, estas
Ultimas sdo ajustadas a ordem patrimonialista na medida que se subvertem a regra
politica de garantir privilégios ao estamento burocratico que controla o Estado brasileiro.
(Vizeu, 2008, p. 136)

A relacdo publico-privado se potencializou a partir de 1808, quando houve a chegada da
familia real portuguesa e da promocao da col6nia para Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves
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(Luz, 1978; Vizeu 2008):

... O resultado foi o alvard de 28 de abril de 1809 que nao se limitou, porém, aos meios
preconizados pelos liberais. Além da isencdo de direitos aduaneiros as matérias-primas
necessarias as fabricas nacionais, isencdo de imposto de exportacdo para os produtos
manufaturados do pais e utilizagdo dos artigos nacionais no fardamento das tropas reais,
medidas todas essas que ndo podiam deixar de ser aplaudidas pelos liberais,
estabeleciam-se certas concessdes que iriam, no decorrer do século, favorecer certos
abusos contra os quais protestariam os defensores do liberalismo econémico. (Luz, 1978,
p. 21)

Ha indicios de que o poder publico brasileiro se tornou protagonista dos interesses das
organizagdes econOmicas uma vez que, desde o inicio, tem servido aos interesses de outrem, dos
individuos ao invés do coletivo (Faoro, 2001).

Essa natureza elitista/promiscua/protecionista da relagdo entre as empresas e os agentes do
poder publico ndo se desconstruiu ao longo dos anos, seguindo a légica do liberalismo puro. Ao
contrario, veio se refinando na léogica de um Estado burgués de direito sobre a base de um
capitalismo industrial. Transitou do movimento dos bandeirantes para o latifundismo, o
coronelismo, o nacionalismo, o militarismo e a redemocratizagcdo, mas permaneceram os privilégios
concedidos pelo Estado as empresas de capital (Luz, 1978). Enfim, a estrutura politico-social
sobreviveu as diversas transformacdes, porém, ainda estd em seu amago a garantia de privilégios e
ndo de direitos (Faoro, 2001).

O primeiro fator que caracteriza o caminho gerencial brasileiro é a busca de vantagem
competitiva por meio de privilégios obtidos por meio de lagos politicos até certo ponto, a
persisténcia da negocia¢do politica personalista em empresas industriais compensou a
falta de racionalizagdo na producdo (seja em termos de adog¢do de novas tecnologias de
producdo ou a racionalizacdo da administracdo). Assim, mesmo sob pressdo de padrdes
externos de competicdo (dado que os produtos importados estavam disponiveis no
mercado brasileiro), o modo caracteristico de enfrentar essa ameaca era o protecionismo,
atendendo aos interesses de individuos ou pequenos grupos, construidos através das
relagdes com o Estado. Em outras palavras, sempre que uma determinada industria se
sentia ameacgada pela concorréncia de um concorrente mais eficiente, seus diretores
ativavam sua rede de influéncia politica para minimizar a ameaga. (Vizeu, 2011a, p. 78)

Um bom exemplo dessa relacdo pode ser visto no setor de mineracdo no Brasil, onde
podemos apontar que a minério-dependéncia é mais um dos efeitos das corporacdes operadas pela
Iégica do management sob os auspicios do Estado, e que tal dependéncia de seus atingidos pode se
tornar um ambiente propicio para o cometimento de crime corporativos, tendo em vista que
tornam os seus dependentes mais frageis perante as corporacoes.

Ao se olhar para a histéria de desenvolvimento do setor de mineracdo no Brasil, identifica-
se o0 primeiro grande arranjo econémico-social que demandou uma importante imigracdo da
Metrdpole para Col6nia. Mas ndo apenas isso, sucedeu-se um significativo movimento de migracdo
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e uma nova composicao estrutural do Estado brasileiro, visto que a capital fora transferida de
Salvador (BA) para o Rio de Janeiro (RJ) (Fausto, 2006).

Coelho (2018) apresenta a minério-dependéncia em trés aspectos (econdmico, politico e
socioldgico), de maneira que esse tridngulo pauta a realidade de quem vive nesse meio, e destaca
o poder da corporacdo e sua relagcdo promiscua com agentes do Estado. Na dependéncia econOmica,
é constituida pela arrecadacdo de impostos e a geracdao de emprego e renda, visto que muitos
municipios e a populagao local tém na mineragao a sua principal fonte de recursos. Com isso, o
sucesso ou o insucesso das empresas desse setor, mais do que outras, atingem diretamente as
economias locais.

Na dependéncia politica, hd a acdo da corporagdo nas instancias de Estado para defender
seus interesses; é o caso das grandes empresas mineradoras se inserindo no processo deliberativo
governamental (cdmaras dos vereadores, prefeituras, governos estaduais, 6érgaos de licenciamento
ambiental e de fiscalizacdo, senadores e deputados estaduais e federais etc.) buscando vantagens
para suas atividades, como isenc¢des fiscais, flexibilidade nas leis e direcionamento da gestdo publica
aos seus interesses.

Por fim, na dependéncia socioldgica, os que vivem na minério-dependéncia renunciam,
muitas vezes, aos seus direitos e sdo coniventes com os desvios das empresas, pois “o desejo de
empregos na mineragao e o receio da demissao ou fechamento dos postos de trabalho existentes
desmobilizam comunidades que vivem diretamente os danos gerados” (Coelho, 2018, p. 256). Com
isso, € comum que as vitimas desse setor desenvolvam uma espécie de sindrome de Estocolmo para
ndo paralisar as atividades das empresas.

Coelho, Milanez & Pinto (2016) afirmam que, parte da populacdo de Mariana (MG), defendia
a volta imediata das atividades da Samarco, mesmo apds o rompimento da barragem que I3
ocorrera em 2015, pois argumentavam que o desemprego estava aumentando devido a paralisacdo
de tais atividades. Alids, os que representam os 6rgaos ambientais e de fiscalizacdo dos poderes
publicos, assim como os comerciantes e os trabalhadores da Vale S/A, mencionam a existéncia dessa
dependéncia econdmica e politica dos municipios frente as mineradoras (Coelho et al., 2016).

Dessa forma, a minério-dependéncia é mais um dos efeitos das corporacdes operadas pela
légica do management, e tal dependéncia pode constituir um ambiente propicio para o
cometimento de crime corporativos, tendo em vista que tornam os seus dependentes mais frageis
perante as corporagoes.

O espaco de fala como um local de espaco de igualdade participativa

Segundo Martins e Carrion (2013), “a esfera publica pode ser entendida como uma rede na
gual a comunicacgdo ocorre de maneira fluida, onde sdo comunicados conteudos, tomadas posicdes
e formadas opinides” (p. 83).

Em Habermas (2012), a comunicagdo nao propicia apenas a troca da informacao, e sim uma
forma de acdo, de modificacdo, de manutencdo do status quo e de emancipac¢do. Para tanto,
apresenta a sua consideracdo sobre as duas acgbes: a racional comunicativa e a racional
instrumental, elucidando como pode ocorrer ou uma comunicagdo que vise a0 consenso ou que
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seja notoriamente manipulada e sistematicamente distorcida com o objetivo de alcancar objetivos
estratégicos da corporacao.

De um lado, pratica-se um tipo de comunicacdo voltado ao entendimento, ao consenso, que
pressupde agentes linguisticamente competentes e, no qual, segundo Vizeu (2005), “a racionalidade
[comunicativa] consiste no uso de argumentos validos, capazes de fundamentar as proposi¢des e os
enunciados considerados na interacdo comunicativa” (p.4). Por outro lado, é a comunicacdo
instrumental que se vale da manipulacdo, visto que se torna um meio estratégico para se atingir um
fim, com taticas de enganacdo, tendenciosa e intencionalmente distorcendo o processo
comunicativo (Habermas, 2012).

Os espacgos publicos deveriam ser espacos de fala capazes de incluir todos os participantes
necessarios e de terem autorregulacao de forma que se poderia construir resultados mutuamente
aceitos. Deveriam ser locais onde existisse a “situacdo de fala ideal” e a possibilidade de discussGes
gue visassem ao consenso livre e ndo a coa¢do dos envolvidos. Assim, tais espagos deveriam ser um
campo nivelado que pudesse garantir que todos os falantes tivessem chances equivalentes de agir
discursivamente (Webler & Tuler, 2000). Por exemplo, é o que se espera de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), que deve dar voz a todas as versdes e fazer com que essas, em
consenso, se tornem uma versao viavel pela emancipacao.

Para a discussao de espaco publico de fala, os estudos que utilizam a base habermasiana
vém trazendo contribui¢Ges para o entendimento de sua composi¢cdo, como em Pinzani e Schmidt
(2016), que organizam diversos estudos sobre o uso do autor, bem como Oliveira e Fernandes
(2011), que discutem o pensamento de Habermas acerca de questGes pertinentes ao espaco
publico. H4d também Lima (2021), que organizou um coléquio dando destaque aos conceitos centrais
na obra do autor.

Com isso, na reflexdo de Habermas sobre os espacos publicos de fala, tem-se que um dos
primeiros passos para o sucesso dessas arenas discursivas seria identificar quem s3o as partes
potencialmente interessadas e afetadas, as quais deveriam dividir o espaco. Dessa forma, os
espacos publicos deveriam ser constituidos como lugares discursivos de pretensdao democratica, que
oferecessem amplo espaco de igualdade participativa e onde os participantes se reconhecessem
como sujeitos que sdo capazes de explanar seus argumentos no intuito de se chegar a um acordo
coletivo (Vizeu & Bin, 2008).

Seria ainda um espaco onde os falantes pudessem expor seus argumentos em busca de
verdades, reivindicando a validade de suas afirmacdes de forma consensual dentro de um amplo
debate. Ou seja, cada participante buscaria a sua pretensdo de validez no ato da fala, nos mundos
objetivo, subjetivo e normativo.

Esses espacos ndo podem se transformar em apenas lugares que funcionem como uma
representacdo assimétrica, nos quais ndo haja garantias de sua formacao equilibrada. Indo além, a
simetria ndo deve ser somente do espaco, mas também da participacdo (Aguiar, Heller, & Melo,
2012). Em outras palavras, esses espacos devem estar desarmados de suas intengdes, porém, por
conta de quem o organiza, os interesses individuais podem calar vozes e ocupar o espago ao seu
interesse, justificando-o para um amplo debate, porém, o sendo como um verdadeiro House of
Cards.
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A organizacado dos espacos de fala deve ter como principio que a informacao sirva a todos,
gue todos se sintam parte do processo e conhecam como funciona o espaco. Este espaco perde a
sua legitimidade mediante o desinteresse, a desconfianca ou o descrédito de seus participantes
(Tongo & Behr, 2020). Isso porque “a falta de informacdo diminui as possibilidades de argumentacao
e, por consequéncia, inibe os atores de expressarem suas pretensées de validade num processo
democratico de formagdo da opinido e da vontade” (Tongo & Behr, 2020, p. 82).

Ainda nesse espaco de participacdo, em sua organizacao, deve-se inibir a acdo estratégia de
manipulacdo por meio de influéncias entre os grupos participantes, ou seja, ndo é permissivel que
exista a coesdo, muito menos, a troca de favores, benesses etc. (Martins & Carrion, 2013). Portanto,
deve-se analisar se, de fato, os participantes tiveram espaco para deliberar livremente sobre todas
as questdes que consideram pertinentes ao que esta sendo discutido, pois apenas fazer-se presente
nao é garantia de participacdo e nem de representacao de suas intengdes discursivas.

Nos espacos das arenas discursivas, ha o que Habermas (1997) denominou esfera ou espaco
publico, que representa uma complexa rede onde sdo produzidos os debates e discussdes acerca
dos mais diversos assuntos de ordem publica. Tais conversas ocorrem por meio do
compartilhamento intersubjetivo dos mundos da vida de seus participantes.

Com isso, 0s espacos publicos de fala sdo os que privilegiam o lugar do sujeito como o que
“reconhece a igualdade politica e se vale da busca pela significagdo em todas as suas esferas
possiveis, inclusive buscando a inteligibilidade” (Vizeu & Bin, 2008, p. 94). Esses sdo 0s espacos onde
os falantes podem opinar, divergir e, com isso, sentirem-se participando de fato das decisdes, pois
estdo em um ambiente legitimo com uma oportunidade real de manifestacgao.

Para Habermas (1997), tal espaco publico deve ser autbnomo, um local que ndo se constitua
apenas como um espaco aos fins estratégicos de alguns grupos de interesse, mesmo que estejam
representando atores de grande influéncia politica, econdmica ou social, que é o que se espera de
uma CPI. Vizeu e Bin (2008, p. 90) ressaltam que “a igualdade é concebida exclusivamente sob o
ponto de vista politico, ja que pressupde as diferencas naturais da individualidade dos sujeitos
participantes”. Com isso, esse é um espaco limitador dos grandes interesses instrumentais, sem a
abertura para as acbes de cunho coercitivo ou dominadoras, sendo que é o espaco que visa garantir
a autonomia do mundo da vida.

Partindo da premissa habermasiana de que o entendimento mutuo no espaco publico se
forma pelo debate argumentativo de diferentes (e divergentes) vozes, uma CPl pode ser
caracterizada como um espaco publico de fala na medida em que visa ser um espa¢o democratico
em relacdo aos envolvidos e diretamente interessados no evento sob investigacdo. Para tanto, a CPI
deve ter por diretriz escutar a todos os envolvidos, considerar todas as versdes e argumentos, e ser
um espaco onde todos tiveram iguais condi¢cOes de expressdo e fala, sem nenhum tipo de
constrangimento ou dificuldade previamente estabelecida. Por isso, da mesma forma que
denominaram Vizeu e Bin (2008), instancias plurais de debate publico patrocinadas pelo estado
democratico de direito deveriam ser configuradas como um espaco publico onde se estabelece a
democracia deliberativa, no sentido habermasiano.

Para se identificar os aspectos contextuais relevantes que caracterizaram a CPl como um
espaco publico de fala, faz-se necessario entender como a comissao é formada, como sdo definidas
as atividades e diligéncias, como sdo escolhidos os depoentes, como sdo definidos os textos oficiais
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e relatdrios conclusivos. Também buscou-se compreender as questdes legais para o funcionamento
dessas comissdes. Partimos da premissa de que uma CPl é um espaco democratico e prima pelo
principio juridico da oportunidade da plena defesa, constituindo-se, em tese, como um espaco de
fala livre para o debate argumentativo — inclusive levando em consideracdo os interesses e a
intencionalidade dos responsaveis em sua constituicdo e operacionaliza¢ao.

Habermas (1997) explana que o espaco de fala se constitui em um espaco de mediac¢do entre
o Estado e as demandas da sociedade, sempre em torno das discussGes argumentativas de temas
oriundos do mundo da vida que, em um dado momento, se constitui em um problema ou um
interesse da sociedade.

E nesse lugar que se encontram os espacos de fala dos envolvidos nos mais diversos
processos. Ele se caracteriza como uma arena de vozes multiplas com intuito para uma formacgao
representativa, como os féruns e os palcos. Sdo os locais onde os sujeitos podem deliberar de forma
natural em busca do consenso, onde se da sentido as pretensdes de validez do ato da fala
(Habermas, 1997).

Podem ser foruns, conselhos, audiéncias e comissdes parlamentares. Parte-se da premissa
de que o espacgo publico é o l6cus do estabelecimento da verdade dos fatos. Ja no que se refere aos
espacos de investigacdo, estes também sao da reparacao de danos.

Espacos como as CPl podem ser considerados espa¢o de fala. Sdo uma extensdo das
atividades do parlamento para a defesa dos interesses da sociedade, um instrumento de
representacdo popular, visto que buscam ser multiplos tanto em suas investigacdes, quanto em suas
oitivas — realizadas para chegar a verdade dos mais diversos fatos que podem originar uma CPI.

Metodologia

O presente estudo constitui uma pesquisa segundo as légicas qualitativas, com o enfoque
descritivo e com o uso de pesquisa bibliografica, tendo no nivel de andlise, a organizacdo; na unidade
de andlise, o discurso e, por fim, a temporalidade seccional. Tendo como objetivo de pesquisa
analisar como foi construida as condicGes de producdo de versdes do crime corporativo relacionado
ao rompimento da barragem da Vale S/A em Brumadinho (MG), optou-se por fazé-la por meio dos
materiais oriundos do Relatério Final da CPI Bruma, que ocorreu em ambito federal e foi realizada
pela Camara dos Deputados.

Tal escolha se deve ao fato de que, nesse documento, seria possivel encontrar a constituicdo
do espaco de fala com as multiplas vozes dos diversos interessados no evento: a empresa, o
governo, os representantes das vitimas, as pessoas economicamente afetadas etc.

A CPI Bruma elaborou seu relatério final em cinco de novembro de 2019 e enviou-o para 28
instituicoes, dentre elas o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG). Este, por sua vez,
denunciou a Vale S/A por sete crimes e pediu o indiciamento de 22 pessoas fisicas e duas empresas.
A Justica Estadual de Minas Gerais aceitou, em 14 de fevereiro 2020, a dentncia do MPMG, que usa,
dentre vdrios elementos de sua investigacao, o relatério final da CPI Bruma.

Formulamos trés perguntas de pesquisa, visando alcancar o objetivo deste estudo: analisar
como foram construidas as condi¢des de producdo de versdes do crime corporativo relacionadas ao
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rompimento da barragem da Vale S/A em Brumadinho (MG) a partir da analise do relatério final da
CPI Bruma. As perguntas de pesquisa sdo as que seguem:

1. Como se articularam os multiplos discursos construidos em torno do evento?

2. Como ocorreu a producdo de versdes e de gestdo do espaco de fala estabelecido no
relatdrio final da CPl da Camara dos Deputados?

3. Como ocorreu a distorg¢do discursiva no uso do espaco publico de fala e na producdo de
versdes sobre o crime corporativo no relatério final da CPl da Camara dos Deputados.?

A proposta consiste compreender, pela andlise do crime corporativo da Vale S/A em
Brumadinho (MG), a dinamica dos discursos que constroem versdes em torno de crimes
corporativos. Nesse caso, foi necessdrio apreender como se manifestam as dinamicas do
management nas agdes cotidianas que moldaram as praticas criminosas e como se compuseram
discursos para interpretar e reinterpretar o crime corporativo.

Para a coleta das informacgdes, optamos pelo uso de dados secundarios de acesso publico.
Isso porque tal tatica forneceria iniUmeras informac¢des e o cruzamento delas apresentaria ampla
potencialidade para a constru¢cdao de um corpus textual robusto. Dessa forma, a op¢ao de coleta de
dados é a de dominio publico, indo ao encontro de Spink quando afirma que:

Os documentos de dominio publico refletem duas praticas discursivas: como género de
circulacdo, como artefatos do sentido de tornar publico, e como conteldo, em relacdo
aquilo que estd impresso em suas pdginas. Sdo produtos em tempo e componentes
significativos do cotidiano; complementam, completam e competem com a narrativa e a
memoria. (Spink, 2013, p. 81)

Outrossim, o relatério da CPl Bruma traz consigo diversos elementos narrativos, como o
inquérito da Policia Civil, os trabalhos do Ministério Publico, a comissao e as audiéncias publicas que
as antecederam.

A coleta das informacdes se deu entre os dias 25 de janeiro de 2019 e 30 de maio de 2020
no acompanhamento de acdes apds a justica aceitar a denuncia do MPMG contra as pessoas
envolvidas no rompimento da barragem.

Partiu-se da premissa de que no corpus escolhido seria possivel estudar como se construiram
as condicdes de producdo de versdes sobre o crime corporativo, a dinamica discursiva em torno do
crime corporativo da Vale S/A em Brumadinho (MG). Assim, por meio de uma analise das pretensdes
de validez do ato de fala, compreendemos como se configuraram as estratégias argumentativas na
constituicao do discurso do crime, em especial, dos aspectos da relacdo entre agentes publicos e
privados.

Uma primeira leitura possibilitou-nos caracterizar todo o processo investigativo,
identificando-se os atores que participaram da CPI, bem como compreender como a Comissdo se
constituiu e funcionou como um espaco publico de fala. Dessa forma, estruturamos a analise dos
dados a partir de duas etapas: (a) levantamento de aspectos contextuais da CPl enquanto espaco
publico de fala e o papel dos atores envolvidos e (b) a andlise do corpus textual propriamente dita,
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identificando e qualificando os diferentes discursos a partir dos pressupostos tedricos do modelo
habermasiano.

Definido o corpus textual, procedemos a andlise de discurso segundo a perspectiva
habermasiana, tendo como foco as pretensdes de validez do ato de fala propostas por Vizeu
(2011a).

Apresentacao e andlise de dados

Ao utilizarmos as perspectivas tedricas de Habermas (2012) para este estudo, objetivamos
demonstrar que as praticas comunicativas podem ser distorcidas intencionalmente em beneficio de
um grupo e em detrimento de outro, bem como os espagos de publicos de fala podem ser cooptados
para interesses dos grupos dominantes. Com isso, analisamos os multiplos discursos sob as
premissas das pretensdes de validez do ato de fala.

No sentido de compreender a CPl como uma arena de debate, um espaco de multiplas falas
tal qual preconiza Habermas (1997) ou, ainda, um espac¢o de debate dialégico, empreendemos o
levantamento dos atores que participaram da CPl em questdo. A Tabela2 sintetiza a
operacionalizacdo e a manipulacdo dos dados/analises.

Tabela 2
Operacionalizacdo e manipulacdo dos dados/analises

Passo Acédo

1° Passo Caracterizacdo da constituicdo da CPI

2° Passo Caracterizacdo dos falantes na CPI em grupos de interesse

3° Passo Caracterizacao e analise da CPI como espaco publico de fala e a sua gestdo como
espaco de fala

4° Passo Andlise da producgéo das versfes sobre o crime corporativo e as estratégias
discursivas

5° Passo Analise da distor¢do discursiva e do uso do espago publico de fala na produgao de

versdes sobre o crime

Fonte: Elaborada pelo autor.

A partir da leitura preliminar do Relatério Final da CPl da Camara dos Deputados, a CPI
Bruma, elaborou-se a estratégia de analise, que consistiu, inicialmente, em compreender como
funciona uma CPI e na pesquisa da biografia de cada um dos deputados que a compuseram. Nesse
sentido, buscamos apontar as possiveis intencionalidades.

O levantamento de dados dos parlamentares incluiu nome, partido, base eleitoral, func¢ao
na CPI, formacdo profissional, mandato em que se encontrava e se recebeu ou ndo doacdes
diretamente ou indiretamente da Vale S/A. Tal analise possibilitou entender a composi¢ado e as
intencionalidade da comissdo e os supostos interesses dos responsaveis pela estruturacdo do
espaco de fala. Nesse levantamento, pudemos apontar que, em 2014, ultimo ano em que a doagdo
de campanha por pessoa juridica foi permitida, a Vale S/A doou RS 60.263.010,40 aos politicos e/ou
aos partidos que constituiram a CPI de Bruma. Essa atuacdo da empresa em campanhas eleitorais é
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fundamental para compreender a postura dos agentes publicos na CPI, como serd observado mais
adiante.

O passo seguinte foi identificar e caracterizar todos os que tiveram voz na CPl Bruma, bem
como os locais onde ocorreram as reunioes, as datas, os participantes e a divisdo do espaco de fala
entre os publicos interessados para entender como se deu a dindmica da CPI no que se refere a
atuacdo dos grupos de interesse. Com essas informacgdes, julgamos haver elementos suficientes
para retratar como se articularam os multiplos discursos construidos em torno do evento.

Dessa forma, foi possivel caracterizar como se estruturou essa CPl como espaco publico de
fala, ou seja, a gestao do espaco de fala estabelecido segundo o relatdrio final da comissdo. O passo
seguinte foi analisar as estratégias discursivas, principalmente, quanto a manipula¢cdo em torno dos
desdobramentos pds-rompimento. Nessa questdo, observamos os argumentos dos grupos sob as
pretensdes de validez do ato de fala: (a) verdade (mundo objetivo); (b) sinceridade (mundo
subjetivo); (c) retiddo (mundo normativo) e (d) inteligibilidade.

Tabela 3

Pretensdes de validez do ato de fala proposta por Vizeu (2011)

Requisito de validez do ato Possibilidade de questionamento | Exemplos

de fala

Verdade (mundo objetivo) O que esté sendo dito é verdadeiro? | “Estamos passando por problemas
financeiros e temos que demitir.”

Sinceridade (mundo subjetivo) | O que esta sendo dito € sincero? “Estou preocupado com a situagao de
voceés...”

Retidéo (mundo normativo) O que esté sendo dito € legitimo ou | “Entretanto, iremos fazer as demissdes da

moralmente valido? maneira mais justa possivel e dentro da lei.”
Inteligibilidade O gque esté sendo dito € inteligivel? “Todo entenderam bem os termos?”

Fonte: Vizeu (2011b, p. 66).

Por meio de uma analise das pretensdes de validez do ato de fala, torna-se possivel a
verificacdo dos argumentos dos multiplos discursos construidos em torno do evento sob o prisma
dos mundos objetivo, subjetivo e normativo, ou seja, as pretensdes de verdade, de sinceridade, de
normatividade e a inteligibilidade, confrontando-se os argumentos versus os fatos concretos
descobertos pela CPI.

Para melhor entender os diferentes interesses envolvidos no evento e manifestados do
debate argumentativo da CPI, organizamos uma secao para apresentacao dos atores envolvidos no
processo. Estes foram associados a trés diferentes grupos de interesse: (a) a empresa denunciada
por ser a responsavel pela barragem, a Vale S/A; (b) os agentes do poder publico responsaveis pelo
inquérito e/ou pela fiscalizacdo das atividades da mineradora e (c) os representantes das vitimas ou
outros interessados com os efeitos do evento (grupos ambientalistas, por exemplo).
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Os grupos envolvidos

VALE S/A AGENTES DO AFETADOS
PODER
PUBLICO
""""" Tivsid | | Agentesdainvestigagdo | | Vitimas |

: Fiscalizadores do processo |
de mineragdo i

Figura 2. Caracterizacao dos grupos de interesses no processo

Fonte: Elaborada pelo autor.

A formacédo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)

As CPl podem, em seu funcionamento, realizar investiga¢des, determinar diligéncias, fazer
busca e apreensao, deslocar-se a qualquer lugar do territdrio nacional, intimar testemunhas, realizar
acareacgoes, determinar quebra dos sigilos telefonico, bancario e fiscal e, em algumas circunstancias,
até mesmo decretar a prisdo em circunstancias especificas, como em flagrante delito. Nesse sentido,
os poderes de uma CPI se equiparam aos das autoridades do sistema judiciario.

Na composi¢cdo da CPl de Bruma, observamos a intencao de representatividade multipla,
refletindo a articulacao que ocorre em tantas outras comissdes na Camara do Deputados. Portanto,
em uma CPI, ha espaco para as seguintes liderancgas: o lider do governo, o lider da maioria, o lider
da minoria e o lider da oposi¢do. Os 513 legisladores, divididos em seus grupos/partidos, buscam
seu espacgo procurando se posicionar em relagao a interesses que representam diferentes setores e
demandas da sociedade, muitas vezes, contraditorios entre si.

E para verificar o cumprimento dessa esséncia de ser um espaco de representacdo de
diferentes interesses da sociedade brasileira que se buscou investigar a CPl de Bruma como uma
arena discursiva de debate, um espaco dialdgico de fala dos envolvidos no evento motivador de sua
criacdo. Assim sendo, é um espaco publico, a priori, visto que qualquer cidad3do deve, teoricamente,
ter acesso ao funcionamento, as informacdes, aos direcionamentos e a todas as questdes que
possam envolver os interesses da sociedade e de seus grupos de interesse constituintes.

E importante notar que, dos 33 membros titulares, 24 deputados da comissdo sdo do estado
de Minas Gerais. Adicionando-se a essa composicdo os membros suplentes, a representatividade
de deputados mineiros chega a 73%.

Desses parlamentares, entre os titulares, treze deputados estdo em seu primeiro mandato;
dezoito foram eleitos em 2014 e reeleitos em 2018 e dois concorreram ao cargo na eleicdo em 2014,
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mas perderam. Ja entre os suplentes, seis deputados estdo em seu primeiro mandato; quatro foram
eleitos em 2014 e reeleitos em 2018 e apenas um candidatou-se na eleigao em 2014 e perdeu. A
relevancia desses dados se da pelo fato de que a eleicdo de 2014 foi o ultimo pleito em que as
empresas puderam realizar doac¢es oficiais para as campanhas eleitorais.

Dos legisladores que receberam doacdes de forma direta ou por repasse das empresas do
Grupo Vale S/A, dez parlamentares tornaram-se membros da CPl. O montante da doagdo para estes
foi de RS 706.792,97. Outro fator a se destacar nesta questdo é que ndo apenas a Vale S/A realizou
doacdes de campanha, mas também o setor de mineragdo como um todo. Os partidos que fizeram
parte da CPI Bruma receberam em doagdes do setor o montante de RS 101.569.127,40.

Dos partidos que ndao receberam doagdes das empresas mineradoras, destaca-se o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e os partidos Rede e Novo, ambos porque nao existiam em 2014.
Todos os outros partidos receberam recursos de campanha da Vale S/A e/ou do setor de mineragao.
Considerando que esses partidos que negociaram a participa¢ao de seus membros na CPl Bruma,
qual a verdadeira isen¢ao desses agentes? Nao seria um indicio de que a CPI seria montada apenas
para justificar o crime, por mais que o seu relatério final apontasse o contrario?

Ao julgar os provaveis atos irregulares praticados pelos representantes da empresa, como
garantir que o financiamento de campanha nao foi um fator a influenciar a condu¢do dos trabalhos?
No campo do direito, quando ha um relacionamento prévio entre o julgador e os envolvidos no
processo, deve-se alegar impedimento para garantir a isencdo; no caso da CPI, os préprios partidos
e deputados beneficiados diretamente com doagGes escolheram atuar neste inquérito, o que nos
pode indicar uma inclinacdo da Vale S/A para usar desse espaco para justificar o seu discurso de
acidente/fatalidade.

Este é o primeiro ponto a ser considerado no campo das condi¢cdes equanimes entre os
interessados. Na perspectiva habermasiana, os espacos publicos de fala ndo apenas devem ser
construidos dentro da legalidade no seu ato de funcionamento, mas também de maneira que
distribuam de forma igualitaria diretos e poderes aos que neles atuam (Martins & Carrion, 2013).
Nesse sentido, ndo encontramos nenhuma informacao sobre os critérios de escolha dos membros
da CPl Bruma nas atas de reunides e nas notas taquigraficas, fato este que, somado a suspeicdo
apontada sobre o financiamento de campanha de partidos e membros, dd margem a questionar se
foram garantidas as condicOes ideais para o debate argumentativo justo e livre.

A composicdo da CPl Bruma, segundo o seu relatério final, permite visualizar que a
organizacdo, a agenda e a disponibilizacdo das informacdes ficaram a cargo dos deputados que a
constituiram.

Em sua grande maioria, esses parlamentares foram beneficiados financeiramente pela Vale
S/A na eleicdo em 2014. Segundo o relatdrio final, o espaco de fala dado as empresas foi de 53% e,
aos afetados, de apenas 17%, de maneira que: (a) ndo houve amplo espaco de igualdade
participativa; (b) os participantes, por parte das vitimas, ndo se reconhecessem como sujeitos que
sdo, inclusive ndo sendo nominados corretamente com e suas versdes ndo tendo espa¢o na arena
discursiva; e ainda (c) esses mesmos grupos de representante das vitimas ndo foram capazes de
explanar seus argumentos com o intuito de chegar a um acordo coletivo, e se foram na audiéncia,
ndo ha documentos que comprovem essa condicao, assim, ja podemos apontar os indicios de como
se controlar coloniza um espaco de fala, em detrimento de outras partes falantes, dando um ar de
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“espaco de fato”, por conta de sua legitimidade como CPIl, mas ndo um “espaco real”, com as
condigdes reais de representatividade.

A manipulacéo do discurso: crime versus acidente

Tendo como referéncia as pretensées de validez do ato da fala e o discurso da Vale S/A na
CPI Bruma, podemos afirmar que a empresa agiu intencionalmente para distorcer o sentido de seus
atos criminosos e apontou-os como fatalidade. Em outras palavras, a empresa se utilizou de seu
espaco de fala para atenuar a sua culpabilidade na CPI, manipulando estrategicamente o discurso
principalmente pela omissdao de informacdes e pela ininteligibilidade. E essa distor¢ao possui as
caracteristicas estratégicas apontadas por Anand et al. (2004) e Freitas Junior & Medeiros (2018).

A Vale S/A invocou uma Declaragdo de Estabilidade — conforme o mundo normativo
habermasiano — para atenuar a sua culpabilidade dolosa sobre o rompimento da Barragem | da Mina
Cérrego do Feijdao, quando existiam elementos suficientes para apontar que a empresa, apds um
calculo utilitdrio de consequéncias (comum nas empresas operadas pela légica do management),
decidiu por continuar suas a¢des operacionais na barragem.

Conforme diversos depoimentos a esta CPl Bruma, desde 2017, pelo menos, ja se sabia
qgue o fator de seguranca da barragem estava abaixo de 1,3, valor recomendado
internacionalmente, habitualmente aceito pela Vale e considerado seguro para condi¢des
ndo drenadas. Os estudos da Potamos, coordenados pela consultora Maria Regina
Moretti, demonstraram valores do fator de seguranca da B1 em torno de 1,06, mesmo
guando se utilizavam diferentes metodologias de calculo. (Camara dos Deputados, 2019,
p. 31)

Na CPI, uma postura que se evidencia em todas as manifestac¢des oficiais dos representantes
da Vale S/A foi a estratégia de descaracterizar a culpabilidade da empresa pela ocorréncia do
evento. Entretanto, mediante a impossibilidade de evitar que a companhia fosse responsabilizada,
seus representantes buscaram, entdo, atenuar a reparacdo que deveria ser realizada.

Em uma primeira apreciacdo do relatdrio da CPl e de outras declara¢des oficiais da empresa,
prevalece o argumento de que o rompimento da barragem foi uma fatalidade, um acontecimento
sobre o qual a companhia ndo tinha controle nem conhecimento para que adotasse qualquer tipo
de acdo preventiva.

Com isso, houve a intensdo de racionalizar o ocorrido, pelo menos como a negacao da
responsabilidade, a negacdo do dano, o apelo a lealdades elevadas e a postura cinica. Para
fundamentar esse argumento, a Vale S/A alegou possuir os documentos legais que atestavam a
seguridade da barragem, passando a adotar a estratégia discursiva de responsabilizar os agentes
publicos ou terceiros que emitiram os laudos. Ou seja, o posicionamento discursivo da empresa é
de que estava trabalhando dentro da legalidade. Voltaremos a essa questdo mais a frente, apds uma
breve consideragdo sobre a Vale S/A e sua relagdo com o poder publico.

Conforme apresentamos em nossa revisao tedrica, historicamente, as empresas no Brasil
adotam estratégias de aproximacdo personalista com os agentes do poder publica. Nesse sentido,
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considerando-se que até 2014 era legalmente permitido que as empresas fizessem doacbes para as
campanhas politicas, a Vale S/A se valia desse mecanismo para se aproximar de agentes publicos do
executivo e legislativo, tornando-se uma das maiores doadoras dos mais diversos partidos e
candidatos.

As doacGes eram feitas para todos os niveis de cargos eletivos (municipal, estadual e federal)
e ndao somente no Brasil, mas também para politicos de outros paises. Sobre as doacdes de
campanha no Brasil, o jornal O Estado de SdGo Paulo, em 1 de setembro 2019, por meio dos
reporteres Cecilia do Lago e Marco Antdnio Carvalho, publicou a seguinte matéria: “Com RS 82 mi
em doacdes eleitorais, Vale espalhou influéncia em 25 Estados e no Congresso”.

Esse é o primeiro ponto a ser considerado no campo das condi¢cdes equanimes entre os
interessados. Na perspectiva habermasiana, os espagos publicos de fala ndo apenas devem ser
construidos dentro da legalidade no seu ato de funcionamento, mas também de maneira que
distribuam de forma igualitaria diretos e poderes aos que neles atuam (Martins & Carrion, 2013).
Nesse sentido, ndo encontramos nenhuma informacgao sobre os critérios de escolha dos membros
da CPI Bruma nas atas de reunides e nas notas taquigraficas, fato que, somado a suspeicdo apontada
sobre o financiamento de campanha de partidos e membros, dd margem a se questionar se foram
garantidas as condi¢Oes ideais para o debate argumentativo justo e livre.

No caso de seu uso da fala na CPl Bruma, a Vale S/A invocou, como justificativa para o que
seus principais executivos afirmou ser uma fatalidade, uma Declara¢do de Estabilidade — conforme
o mundo normativo habermasiano — para atenuar a sua culpabilidade dolosa sobre o rompimento
da Barragem | da Mina Cdrrego do Feijao; ha elementos suficientes para apontar que a empresa,
apoés um calculo utilitdrio de consequéncias (comum nas empresas operadas pela légica do
management), decidiu por continuar suas a¢cdes operacionais na barragem.

Constata-se a intencdo da Vale S/A em manipular o discurso do crime nos mundos objetivo,
subjetivo e normativo, atuando explicitamente no sentido de se abster do dolo. Para isso, alega que
possuia todos os requisitos legais para a operacdo, invoca o desconhecimento das informacdes de
instabilidade e simula perplexidade com o rompimento da barragem. Com isso, negou a sua
responsabilidade e de dano, visto que, possuia um documento atestando a seguranca da barragem.

O sr. Fabio Schvartsman, em audiéncia na Cdmara dos Deputados, arrazoa que a Vale S/A é
“uma joia brasileira que ndo pode ser condenada por um acidente que aconteceu em sua barragem,
por maior que tenha sido a tragédia” (Lis, 2019, n.p.). O que podemos encontrar os elementos de
postura cinica, visto que como CEO, e conforme apontado na investigacdo, ele tinha total
conhecimento e controle da situacao.

A seguir, o trecho do relatério no qual se apresenta a estratégia empregada no depoimento
do CEO:

Ao revés, o depoente insistiu em culpar “laudos de estabilidade”, sem mencionar os
responsaveis pela elaborag¢do e pelo recebimento dos tais “laudos”, como se “laudos”
fossem produtos de geracdo espontanea e ndo produzidos por seres humanos:

“Ndo havia, nem da minha parte, nem da de meus antecessores, qualquer tipo de
informagado sobre risco com relagdo ao posicionamento daquele escritério. Por que que
nao havia? Porque existiam laudos de estabilidade que diziam que a barragem nao tinha
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nenhum risco ou que o risco era perfeitamente aceitdvel, dentro das condicdes normais.”
(Camara dos Deputados, 2019, p. 31)

Explicita-se a intencdo de distorcer a comunicagdo no mundo objetivo ao afirmar
veementemente que desconhecia os problemas estruturais que levaram ao rompimento da
barragem. Isso ndo condiz com a realidade dos fatos apontados pelas CPls, visto que, como CEO da
empresa, detentor do maior cargo de gestao, tinha acesso ao Plano de Acdao de Emergéncia para
Barragens de Minera¢do (PAEBM), bem como aos resultados das discussGes que ocorreram no
Painel Independente de Especialistas para Seguranca e Gestao de Riscos de. Estruturas Geotécnicas
(PIESEM). Sua acdo pode estar ancorada no que preconizam Schnatterly et al. (2018), visto que a
Vale S/A pagava um tipo de boénus por seguranca.

Houve a acdo estratégica e criminosa empresarial de ignorar seus equipamentos e
funciondrios de escaldo inferior. Ja se apontou que, se a barragem fosse paralisada, poderia haver
danos financeiros a Vale S/A perante seus acionistas, bem como culminar no recebimento de um
bonus de menor valor ao sr. Cesar Grandchamp pelo ndo atingimento das metas de seguranca. O
depoimento do sr. Felipe Rocha, que era funciondrio do Setor de Gestdo de Riscos Geotécnicos da
empresa, na CPI do Senado Federal revela que:

No que se refere ao cumprimento de metas para recebimento de bénus, o depoente fez
um importante corte, explicitando que apenas a partir do nivel de geréncia ha metas
individuais: “Funcionarios e engenheiros do meu cargo ndo possuem metas individuais.
As metas sdo metas da geréncia e da geréncia executiva. (Senado Federal, 2020, p. 110)

Na CPl do Senado Federal, o sr. Gerd Poppinga afirma que sua remunerac¢ao variavel também
levava em conta os indicadores de seguranca. Essa reunido, especificamente, parecia que seria
como as demais, com os depoentes negando e eximindo qualquer diretor de culpa, com afirmacoes
genéricas a respeito da autonomia e da responsabilidade do corpo técnico. No entanto, quando o
Senador Jorge Kajuru indagou a respeito da remuneracdo variavel do depoente, se seria relacionada
somente a lucros ou também a seguranca. Ele respondeu afirmativamente, conforme comprovam
trechos da CPI: “O senhor pode responder quais eram as metas relacionadas a seguranca e em que
anos, por gentileza, elas foram atingidas totalmente ou parcialmente?”

A resposta — na verdade, uma surpreendente confissdo — foi a seguinte: “Nds tivemos uma
fatalidade que me botou esse indicador de zero.” Ninguém esperava que o depoente confessasse
ter obtido nota zero no quesito seguranca. O senador Jorge Kajuru, surpreso, perguntou novamente:
“Zero?”. O depoente respondeu: “Zero.”

A surpresa com a confissdo foi demasiada. O senador Jorge Kajuru repetiu a pergunta:
“Zero?” O depoente respondeu: “Sim”. Indagando o sr. Gerd Poppinga se o presidente afastado da
Vale, sr. Fabio Schvartsman, também havia sofrido penalizacdo no quesito seguranca, obteve-se a
afirmativa: “Ele também foi penalizado.”

Nesse momento, ficou clara a razao pela qual o sr. Gerd Poppinga nao poderia afirmar a
inocéncia do presidente afastado da Vale, sr. Fabio Schvartsman: as metas de seguranca
estabelecidas pela prépria Vale para seus diretores e para o presidente simplesmente ndao estavam
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sendo atingidas. No caso do depoente, a nota fora um estridente zero. Apds a confissdo, o depoente
voltou ao discurso usual: “O nosso Norte, a nossa dncora sempre foi o tal do laudo de estabilidade.”

No discurso em que define sua atuacdo no evento, a empresa busca atribuir uma pretensao
de validez ao seu ato de fala que ndo faz sentido. Em outras palavras, ao analisar o seu lugar de fala
nos relatdrios das CPIs, encontram-se evidéncias de que ndo houve uma a¢do da empresa no sentido
de evitar o rompimento.

E impressionante a quantidade de anomalias (sintomas) que a B1 apresentou nos seus
ultimos periodos de vida, enquanto a Vale deliberadamente minimizava esses indicativos.
A minimizacdo desses indicativos por parte da Vale fica patente nos depoimentos de seus
funciondrios, quando estes afirmam, categoricamente, que ndo havia sinais que
indicassem instabilidade para a B1. (Cadmara dos Deputados, 2020, p. 181)

Foi exatamente essa Declara¢ao de Estabilidade que a empresa usou para legitimar sua
atuacdo e amenizar a sua culpa. O sr. Fabio Schvartsman atribuiu & equipe técnica e a TUV SUD as
possiveis falhas no processo que ele afirmava, mais uma vez, desconhecer.

Verifica-se que a Vale S/A atuava no sentido de garantir as documentacdes de ambito legal
e de gestdo, mas ndo estava comprometida com acbes praticas para evitar o rompimento.
Evidencia-se a distorcdo comunicativa no sentido de manipular o discurso de modo a mitigar sua
culpa. A estratégia da empresa se constituiu em comprovar sua atuacdo nos pardmetros da
legalidade, mas, na pratica, tais documentos apenas serviam para cumprir as formalidades.

A pretensdo da empresa de minimizar a sua punibilidade, soma-se a de se posicionar como
vitima da sua equipe técnica e da TUV SUD, ainda que haja evidéncias de que a Vale S/A agiu
diretamente para obter suas Declaracdes de Estabilidade.

A Vale S/A evidentemente elabora uma narrativa que desfigura sua responsabilidade no
crime corporativo, mas este é reflexo de sua ética utilitarista da obtencdo do lucro. Desde o
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (MG), poucas acles praticas foram tomadas.
Nenhum funcionario diretamente envolvido no rompimento de 2015 foi detido ou mesmo demitido,
o que reforca a tese de que os funcionarios apenas seguem as diretrizes da empresa.

Ill

Claramente, a estratégia da empresa era desqualificar sua acdo dolosa, na qual “a negativa
do Sr. Fabio Schvartsman em apontar os responsaveis pela seguranca das barragens, afirmando que
de nada sabia, pode ser uma estratégia da defesa” (Senado Federal, 2019, p. 70). Sendo que:

E impressionante a quantidade de anomalias (sintomas) que a B1 apresentou nos seus
ultimos periodos de vida, enquanto a Vale deliberadamente minimizava esses indicativos.
A minimizagdo desses indicativos por parte da Vale fica patente nos depoimentos de seus
funciondrios, quando estes afirmam, categoricamente, que ndo havia sinais que
indicassem instabilidade para a B1. (Camara dos Deputados, 2020, p. 181)

O relatdrio evidencia a intencdo discursiva da Vale S/A de narrar o rompimento da barragem
como fatalidade, apontando as declaracdes de estabilidade em sua defesa para minimizar sua
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responsabilidade. Porém, ao se analisar o relatério e as provas apresentadas, verifica-se que tal
discurso da empresa ndo encontra sua pretensao de validade nos mundos objetivo, subjetivo e nem
normativo, ndo coaduna a realidade dos fatos.

Considerag0es finais

Demo (1995) é veemente ao afirmar que o objetivo de se conhecer os problemas sociais é
no sentido de enfrenta-los. Levando em consideracdo essa afirmacao, este estudo objetivou analisar
como foram construidas as condi¢des de produc¢ado de versdes do crime corporativo relacionado ao
rompimento da barragem da Vale S/A em Brumadinho (MG) a partir da andlise do relatério final da
CPI Bruma.

A Vale S/A afirmou que o ocorrido foi uma fatalidade, um acidente, visto que a barragem
possuia as certificacdes legais para funcionar. Porém, diante das provas apresentadas, ndo apenas
na CPl, mas em outras investigacdes como a do Ministério Publico e da Policia Civil, essa inten¢do
discursiva da Vale S/A, de tornar o rompimento da barragem uma fatalidade, ndo encontra sua
pretensao de validade nos mundos objetivo, subjetivo e nem no normativo. E, em seu intento de
buscar a validade, a empresa fez uso de estratégias de racionalizacdo do crime, afirmando que nao
pode ser responsabilizada por uma fatalidade.

A Vale S/A integra o grupo de corporagGes que age pela légica do management, visto que,
mesmo sabendo que possuia uma Declara¢do de Estabilidade inveridica, utilizou-a para justificar e
atenuar a sua culpabilidade no evento que culminou no rompimento da Barragem Bl da Mina
Cérrego do Feijdo. La foram despejados 13 milhdes de m* de rejeitos de minério, levando 260
pessoas a morte, cujos corpos ou partes deles foram localizados, e ainda ha seis pessoas
desaparecidas?.

Por exemplo, evidenciou-se que a Vale S/A possuia a pratica de bonificacdo aos seus
funcionadrios a partir dos indicadores de seguranca, os quais foram levados em consideracdo em
seus atos criminosos e que culminaram no rompimento da barragem. Porém, n3o se pode ater-se
nas acdes individuais, visto que o fundamento de gestao do management se da pela dindmica que
impode a légica econdmica e a ética utilitarista como Unicas referéncias de conduta gerencial e, nesse
caso, tudo se subordina a esse pensamento instrumental de natureza econémica.

N

Tendo o management desenvolvido um amplo aparato gerencialista que visava a
maximizacdo do ganho do capital, ndo é de se estranhar que este fizesse uso de manipulacdo
discursiva para encobrir os seus rastros de acdes criminosas. Existem diversas ferramentas de gestdo
gue compdem a estrutura das corporacgbes, sendo algumas delas camufladas, mascaradas,
encobertas. Em outras palavras, a distor¢do comunicativa é intencional para desconfigurar as a¢oes
criminosas.

As imposi¢cOes de uma racionalidade instrumental nas acdes da empresa levaram aos mais
diversos eventos como o rompimento do Dreno horizontal profundo (DHP) 15 que, por sua vez,
resultou no rompimento da barragem. A racionalidade instrumental também permeou as a¢des da
empresa no pds-rompimento, visto que se intencionava que o crime nao fosse configurado como
tal.
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Com base de suas praticas a ética econdmica, as corporacdes agem também por um lado
sombrio, no qual o cdlculo utilitario de consequéncias é a base para a tomada de decisdes (Lima &
Medeiros, 2020). Além disso, transpdem valores que deveriam ser unicamente humanos em
indicadores ponderados na relacdo custo-beneficio, objetivando a maximizacdo dos ganhos
econdmicos (Vizeu, 2011b).

Conforme apresentamos na Figura 1, que embasa o nosso recorte para a compreensao do
crime corporativo, a Vale S/A, com a motivacdo de aumentar os seus lucros, frente aos seus
acionistas pressionando seus principais gestores por resultados, inclusive os bonificando, justificou
gue o que ocorreu no caso de Brumadinho foi uma fatalidade, justificando assim, sob um prisma do
management e fazendo uso de racionalizacao estratégica para justificar os seus atos, principalmente
com a anuéncia de um Estado fragil para fiscalizagdo de seus atos.

As grandes corporagdes exercem enorme influéncia nas a¢des do Estado, muitas vezes
passando a agir como este para atender aos seus interesses. No crime corporativo da Vale S/A,
houve a participacdo dos agentes do poder publico ou, no minimo, sua omissao, visto que a Agéncia
Nacional de Minerac¢do (ANM), responsavel pela fiscalizacdo da barragem, estava operando sem o
minimo de recursos materiais e humanos. Os dados do estudo comprovam que a Vale S/A tinha
consciéncia dessa incapacidade da fiscalizagado.

A “linguagem” do management é o retorno. A estratégia de aliciamento do agente publico
para atender aos interesses de uma elite econémica faz parte da cultura politica brasileira. E mais
barato para o executivo assumir o risco do processo legal do crime, pois, historicamente, ha uma
conformacao dos agentes publicos aos interesses das elites econdmicas. Tem-se também que o
discurso do desemprego e das perdas econdmicas servem de justificativa para que os agentes do
poder publico atenuem os impactos do crime corporativo. De Mariana a Brumadinho, nenhuma
pessoa foi condenada ou esta presa; todavia, parte das vitimas dessa tragédia foram condenadas a
morte. O que podemos compreender a estratégia da metafora do equilibrio (Anand et al., 2004),
bem como a tatica do esquecimento (Coraiola & Derry, 2020), afinal, infelizmente, em um pais como
o Brasil, as manchetes se substituem de forma rapida, e na atualidade pouco se fala sobre esse caso
gue ceifou centenas de vidas.

Do ponto de vista tedrico, os crimes corporativos sdo acdes de sujeitos inseridos na légica
management, ancorados na racionalidade do sistema capitalista de mercado e na premissa de que
se deve maximizar os ganhos financeiros aos detentores do capital. Conforme a premissa de que
existe um principio regulador da vida, o Estado é conivente, operador e, muitas vezes, advogado
gue ora assegura, ora protege tais praticas das corporagdes.

Segundo o relatério final da CPI Bruma, houve crime corporativo da Vale S/A, e a sua maior
acdo criminosa foi a manipulacdo do Fator de Seguranca (FS) da barragem para que fosse obtida a
Declaracdo de Condicdo de Estabilidade. Porém, pouca ac¢do pratica ocorreu apds essa conclusdo da
CPL.

Pelos dados que examinamos, constatamos que a Vale S/A agiu de forma estratégica ao
pressionar a empresa TUV SUD para que esta assinasse o laudo de estabilidade, fazendo uso de
chantagem e ameacando-a de perder outros contratos, o que, do ponto de vista de uma légica de
compliance, seria algo totalmente descabido. Porém, tal método é comum entre as estratégias de
operacao e justificativa da corrupcao, visto que a Odebrecht possuia um setor destinado apenas a
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pagar propina a entes publicos (Freitas Junior & Medeiros, 2018), cujo nome era ludico:
Departamento de Operacgdes Estruturadas.

Analisando as divisdes de espaco de fala e o resultado da CPl Bruma, ndo detectamos a
intencdo de culpabilizar a empresa, e sim o ensejo de personificar culpados. Isso pode representar
qgue ali foram operados mecanismos de coer¢do e dominacdo que impediram que a CPI servisse
como uma arena discursiva auténoma e plural, focando no alcance do consenso deliberado entre
os participantes. Isso demonstra como o espaco de fala pode ser cooptado a fim de interesses de
grupos, no caso do estudo, da colusiva relacdo entre o management e o Estado, nos casos de crimes
corporativos.

Constatamos aspectos contraditérios inerentes ao processo de investigacdo da
culpabilidade, sendo o seu maior feito a personificacdo de culpados, cujos indiciamentos constam
do relatédrio final. Em outras palavras, pela forma como foi articulada, a CPl ndo se constituiu como
uma arena de debate capaz de dar espaco de fala a multiplas vozes. Isso porque, na analise da CPI
como um espaco de fala, a versao dos atingidos foi suprimida dos anexos do relatério final. Ndo ha
gravacdo dos seus depoimentos para que se possa auferir o uso da fala. Todavia, seus
posicionamentos foram registrados nas notas taquigraficas que, alids, nessas situacdes, sdo feitas a
posteriori.

Constam, no relatdrio final da CPI Bruma, os nomes de sessenta pessoas, sendo que dessas
53% eram das empresas envolvidas e que, provavelmente, estavam ali para atenuar a sua culpa e a
possivel reparagdo. 30% eram agentes do poder publico e apenas 17% pertenciam ao grupo dos
afetados. Porém, quando se analisam as notas taquigraficas — que ndao estavam disponiveis na
pagina destinada a elas —, identifica-se que, no total, foram ouvidas 102 pessoas. Nesse novo
parametro, o espac¢o de fala das empresas cai para 35%, o dos agentes do poder publico diminui
para 28% e o dos atingidos aumenta para 37%, ainda que essas vozes tenham sido omitidas do
relatdrio final sem que se apresentasse nenhuma justificativa.

A questdo norteadora da suspeicdo sobre a gestdo do espaco de fala ndo se dd por uma
métrica quantitativa de uso do espaco, e sim sobre a forma pela qual ele foi gerido, j& que muitos
argumentos do grupo atingido (suas versdes), bem como o dado trato a esses atores, foram
suprimidos do relatdrio final. Seus argumentos ndo foram gravados, e muitos depoentes foram
indicados apenas pelo prenome. Em alguns casos, resta duvida sobre quem fez o uso da fala, como
ocorre na audiéncia de 16 de setembro de 2019, cujo registro indica que a depoente foi “Dona Neiva
Ferreira ou Andresa Rocha Caldeiras” e “Patricia Barbosa Rocha ou Soraia”.

Diante da supressdo dessas vozes do relatdrio final, identificamos uma assimetria nas
condicOes de producdo de versdes sobre o crime corporativo que ali estava sendo discutido e
entendemos que se pode considerar que o espaco de fala da CPI Bruma também se apresenta como
um espaco colonizado pelas pressdes do mundo sistémico. Isso traz implica¢cdes tedricas em como
se pode analisar a constituicdo dos espacos publicos de fala, onde se deve caracterizar a constituicdo
da arena discursiva, seus falantes, seus espacos de fala e suas consequéncias praticas.

Ao analisarmos os dados do relatério da CPI Bruma para compreender como ocorreu a
distor¢do comunicativa em torno dos desdobramentos pds-rompimento, comprovamos que a Vale
S/A irremissivelmente pautou a sua estratégia em apresentar a ocorréncia de fatalidade,
asseverando, por meio de seus principais dirigentes, que ndo possuia nenhum conhecimento prévio
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das circunstancias que levaram ao rompimento da barragem. E, para tal, usou de estratégia de
racionalizacdo de seus atos, eximindo-se de sua responsabilidade por ter um laudo fraudulento e
um Estado omisso.

A escolha do discurso como categoria analitica resultou da nossa compreensdao de que o
discurso molda as relacdes e a sociedade, pois os crimes corporativos, muitas vezes, ocorrem em
“condicdes legais”, visto que a Vale S/A possuia um laudo de estabilidade da barragem. Outrossim,
guando ocorrem os crimes, os atores se abracam em jogos discursivos, como o uso de palavras
atenuantes. Ou seja, ndo se fala em crime ambiental, fala-se em “incidente”’. Enfim, entendemos
gue os crimes corporativos sdo transvestidos pelo discurso, em outras palavras, devemos
compreender como os crimes corporativos podem ser manipulados discursivamente em espagos
publicos de fala.

A manipula¢do da linguagem para minimizar o dolo e atenuar as obriga¢des de reparagao
apresenta elementos discursivos racionalizados de justificacdo para seus atos, conforme nos
apontam Anand et al. (2004). Com isso, evidencia-se a negag¢ao de responsabilidade, de maneira a
fazer crer que as a¢Ges adotadas pela empresa eram as Unicas possiveis. No caso da Vale S/A, os
seus principais gestores ainda sustentaram que desconheciam as instabilidades na barragem, que
ndo poderiam agir de forma diferente, visto que a barragem se apresentava segura por conta de sua
Declaragao de Estabilidade.

Salienta-se também a negagdo de dano, mesmo que, nesse caso, ndo se verifique a negacao
direta, mas a afirmacao da empresa de que o que ocorrera ali fora uma fatalidade. Por exemplo, a
empresa Vale S/A argumentou que os animais que podiam voar foram menos atingidos pelo
rompimento da barragem.

No que se refere a negagdo de vitima, esse elemento esta presente na fala do sr. Fabio
Schvartsman ao afirmar que qualquer pessoa poderia apontar a inseguranca da barragem se assim
o soubesse. Quanto as ponderagdes sociais, a Vale S/A afirma que houve outros acidentes e que a
empresa nao pode ser condenada por esse motivo. Tais declaracGes sdo compreendidas pela
postura cinica.

Com este estudo, ao tratarmos a tematica de forma inteligivel, intentamos a emancipacao
da sociedade ao possibilitar uma postura de maior cobranga quanto as praticas politicas e as a¢oes
criminosas das empresas. Ou seja, que esse debate chegue aos sujeitos e esses possam influenciar
as politicas do Estado, pois verificamos um aprisionamento da sociedade em uma teia ideoldgica e
contraditdria das praticas de management. Contudo, uma vez percebida essa teia, abrem-se as
possibilidades de articulagdo contra as contradicbes e de compreender que o que houve em
Brumadinho foi um crime corporativo, e ndo um acidente com uma “joia brasileira”.

Por fim, sobre o crime corporativo, este estudo traz uma particular contribuicdo ao
apresentda-lo como o crime do management, no qual a dindmica das organizacGes operadas sob esta
Iégica influencia as praticas criminosas a medida que pressiona por resultados econémicos a
qualquer custo. Isso inclui a estratégia de aliciamento do agente do poder publico para atender aos
seus interesses. O resultado é que nos parametros de uma ética utilitaria, por meio de um célculo
utilitario de consequéncias, € menos custoso para o executivo assumir o risco do processo legal do
crime pois, historicamente, hda uma conformacao dos agentes publicos aos interesses das elites
econbmicas.
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Assim, a ldgica do management de maximizacdo do ganho do capital cria mecanismos
sofisticados de legitimacdo de agdes criminosas, sendo uma delas a manipulacao discursiva.

Este artigo ndo esgota toda a potencialidade dos estudos sobre o crime corporativo,
estimulado pela logica de funcionamento do management. Tal légica se justifica na medida em que
traz retorno econdmico para os acionistas e somente isto. Todos os outros fatores que balizam as
acoes no contexto corporativo sdo relativizados para esse fim.
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