A regulamentacédo dos jardins botanicos brasileiros:
ampliando as perspectivas de conservacao da biodiversidade !
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RESUMO

As tentativas de reverter o fracasso no desenvolvimento e na gestdo do meio ambiente estdo
ligadas ao éxito das propostas relativas aos conceitos, ainda em construgdo, de desenvolvimento sustentavel
e de conservacao da biodiversidade.

Os jardins botanicos direcionam, hoje, sua atuacdo para os problemas da conservacgéao, na interface
entre a conservacaa situ e ex sity objetivando a preservacéo da biodiversidade, e buscam uma
estratégia comum para implementar politicas e a¢fes para a conservacdo, ganhando destagque uma
estratégia mais voltada para a flora local, aliada a outras formas de contribui¢do para a sustentabilidade
ambiental do planeta.

O objetivo deste trabalho é efetuar uma analise critica da Resolu¢cdo/CONAMA 266, que estabelece
diretrizes para a criacédo, normatiza o funcionamento, define os objetivos e uma classificacao para os
jardins botanicos brasileiros.

A analise do processo de regulamentagdo em curso evidencia a necessidade de aperfeicoar a
Resolucao 266 - vista e entendida a luz das principais questfes ambientais que compdem o0 momento
histérico atual; muito além de mero instrumento normativo, deve ser entendida como um elemento para
promover o desenvolvimento dos jardins botanicos, na perspectiva colocada pela necessidade da
conservacgao da diversidade biologica e da promog¢éo do uso sustentavel dos recursos naturais.
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ABSTRACT

Botanical gardens around the world are now committed with preservation matters, mainly in the
field of biodiversity maintenance, acting between in situ and ex situ conservation. They look for common
strategies in the planet environmental sustainability, especially those directed to the local flora.

The purpose of this work is to undertake a critical analysis of the Resolucdo CONAMA 266, the
legal text that fixes guidelines for the creation of Brazilian botanical gardens, with definitions of aims and
operational norms, also including a structure for their classification.

One of the conclusions of the analysis refers to the necessity of revising the Resolucéo 266,
in the light of the main environmental questions that have been arising recently. Far beyond a pure
set of norms, it must be regarded as an instrument to promote the development of Brazilian botani-
cal gardens, as demanded by the sustainable use of natural resources, with emphasis in the biodiversity
conservation.
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INTRODUCAO tares comecaram a ser construidos quando o

O jardim esta presente no imaginario homem deixa de ser ndmade e passa a cultivar
humano desde o principio, para muitos povos.plantas; teriam assim uma funcao utilitaria. Com
Addo e Eva, os primeiros seres humanos a0 tempo ele agrega valossibolicos, culturais
habitar a Terra, viveram num Jardim, no Eden. & estéticos e desempenha, hoje, fun¢des sociais
Historicamente, supde-se que jardins rudimen-€ ecoldgicas (Rocha, 1999).
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Os ancestrais europeus do que hoje seapresentados a Comisséo Nacional de Jardins
considera um jardim botanico eram, no principio, Botanicos — CNJB. Pretende também analisar
ligados ao cultivo de plantas medicinais. Como o estagio atual de instrumentalizagdo da
resultado do conhecimento da exuberante floraResolucdo 266, bem como os desafios
do Novo Mundo, tiveram um grande impulso colocados para aperfeicoar a legislacao
no século XVIIl, quando foram construidos especifica dos jardins botanicos na
novos jardins botanicos e estufas para abrigaperspectiva do aprimoramento institucional,
plantas tropicais. exigido pelos esforgos de conservacao da flora,

Ao longo da histodria, o papel dos jardins para promover a sustentabilidade e o
botanicos sofreu transformacdes para além dalesenvolvimento socioambiental.
estudo sistemético e cientifico. Hoje eles Implementar estratégias de conservacao
assumem fun¢des na conservag@iositu, implica em combinar politicas, a¢des e saberes
principalmente de espécies vulneraveis ou rarasdiversos, bem como numa estruturacéo
ameacadas de extingdo ou mesmo extintas donstitucional capaz de sustentar essa
meio natural, e direcionam sua atuacao para o$mplementacdo. Assim, o presente trabalho
problemas da conservacgao, na interface entrgustifica-se pela necessidade de ser criado um
a conservacam situ e ex sity objetivando a  processo consistente de aplicag&do da Resolucao/
preservacédo da biodiversidade. CONAMA 266, instrumento fundamental para

Dessas transformacfes dos jardinso fortalecimento dos jardins botanicos
botanicos, decorreram outras, menos visiveisbrasileiros, dentro da perspectivaantes
de carater institucional, pois foi necessério, paraenunciada — de torna-los instituicdbes mais
desempenhar os diversos papéis que foraneficazes na luta pela conservacdo da
assumindo ao longo da histéria, buscar umabiodiversidade.
estruturacao institucional capaz de sustentar a
implementacdo das estratégias que em cadMETODOLOGIA

momento foram adotadas. A fim de abordar, em grandes linhas, as
Um jardim botanico subordinado a uma qguestdes mais cruciais para situar o meio
politica inadequada degenera-se muito ambiente como uma preocupacéo global e
rapidamente. Decorre disto, principalmente, acentral, recorremos a pesquisa em bibliografia
importancia da regulamentacao da atuacado dogspecializada e na legislacéo pertinente ao tema.
jardins botanicos, numa perspectiva de garantir Foram também utilizados, como
o seu desenvolvimento e fortalecimento referéncia, trabalhos feitos anteriormente para
institucional. criar e implantar o Sistema Nacional de
A regulamentacdo em curso, bem como Registro dos Jardins Botanicos, disponibilizados
a forma proposta para implementa-la, podemna home page do Instituto de Pesquisas Jardim
contribuir para fortalecer os jardins botanicos Botanico do Rio de Janeiro- JBRJ. Um desses
e instrumentalizar uma etapa fundamental detrabalhos envolveu o uso de metodologias de
seu engajamento mais efetivo no esfor¢opesquisa: levantamento e tratamento de dados,
mundial para superar os problemas ambientais partir de entrevistas com especialistas de
do presente, por meio do desenvolvimento dasdiferentes areas do Instituto. Na parte que trata
praticas de conservagdo e preservacao d@o histérico da Resolugéo 266, recorremos a
diversidade biol6gica, da flora em particular. pesquisa documental, no Processo n°
Este trabalho pretende fundamentar 02001.000117/94-16/IBAMA e MMA,
teoricamente a importancia da regulamentacacgrquivado no Ministério do Meio Ambiente, e
dos jardins botanicos brasileiros; analisar anas atas das reunides da Comissdo Nacional

aplicacdo da Resolucdo/CONAMA 266, de Jardins Botanicos - CNJB/CONAMA.
considerando, em particular, os elementos
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RESULTADOS E DISCUSSAO Considera, por seu carater difuso e variado, a
O meio ambiente e a conservacdo da No¢ao de meio ambiente uma representagao
diversidade biolégica social e, por julgar outras definicdes restritivas,

Situando a discuss&o sobre meio ambiente d€fin€ meio ambiente como: _
O gue significa meio ambiente? “O lugar determinado ou percebido, onde
Trata-se de um conceito cientifico ou de S €lementos naturais e sociais estdo em
uma representagéo social? rela(;f)es_ dln_amlcas e em |nter§ga~o. Essas
O que é um conceito cientifico? relagoes,lm_pllcam processos _de’cr_la(;ao cultural
O que é uma representagao social? e tecnologica e processos historicos e sociais
Embora propostas para discutir educagéode transformagdo do meio natural construido”.
ambiental, as perguntas acima, formuladas por  ESta nos parece ser a abordagem mais
Reigota (2001), s&o preliminares ao trato da2d€duada de meio ambiente para este trabalho,
problematica ambiental, pois suas respostad?©iS Permite discutir a questao ambiental numa
evidenciam dois componentes da abordagenP€rspectiva mais ampla, abrangendo inclusive

as questdes do meio ambiente: 0 component& @680 humana na busca de alternativas para
das ciéncias naturais e o das ciéncias sociaisuMa melhor relacdo com o meio ambiente, que
Os conceitos cientificos caracterizam o N0 NOSsO caso particular, resulta na formulacao

consenso da comunidade cientifica 9€ politica publica e instrumentos de acgao

internacional em relagdo a um determinado@Mbiental especificos.
conhecimento. Sdo termos entendidos e ) ) ) ]
utilizados univer-salmente como cientificos: © Meio ambiente e a crise ambiental como

nicho ecolégico, ecossistema, fotossintese, safuestoes globais
exemplos desta ordem de conceitos. “O eixo em que giram todos os empenhos
Uma representacéo social é o senso co-do mundo é o reprocessamento. Empenhado
mum sobre determinado tema, onde se incluenfM reprocessar todo o processo de suas
os preconceitos, ideologias e caracteristicasdependéncias, o mundo instala um sistema de
especificas das atividades cotidianas dascontrole da cultura e da civilizagao que a
pessoas, (MoscovieipudReigota, 2001). vontade de poder vai realizando na ciéncia, na
As representacdes sociais, embora técnica, na producéo. E o império das fun¢des
também possam estar presentes na comunidadédgentes.” (Leaapud Unger,2001)
cientifica, relacionam-se com as pessoas fora ~ AS questdes ambientais passam a
desse ambito. No entanto, nessas represent0nstituir uma preocupagao global na medida
cdes os conceitos cientificos podem serem que fica cada vez mais clara a percepgao

encontrados da forma que foram aprendidos e1€ qué o sistema de producao vigente —
internalizados pe|as pessoas. intensivo no uso de recursos naturais e

A dupla composicdo da abordagem altamente degradador do meio ambiente, traz
ciéncias sociais e naturais, aliada a prépria® risco do esgotamento desses recursos, numa

complexidade de seu objeto, determina a€scala capaz de configurar uma crise sem
dificuldade para definir o meio ambiente, Precedentes na historia humana.

resultando esse esforco, segundo Maimon  NO seu desenvolvimento o Capitalismo
(1992), em definices relativas e mutantes no€ngendra sua prépria destruicdo, afirmava Karl
tempo, dependentes do centro de interesse dilarx, em meados do século XIX (Tavares,

trabalho cientifico e diferenciando-se em fung&o COM. pes.). _ _
do campo disciplinar. O elemento destrui¢éo, inerente a esse

De acordo com Reigota (2001), ndo ha modo de producéo, no entanto, € voltado antes

consenso sobre o conceito de meio ambiente? Vida do que a si préprio. Incauto, esgota e
na comunidade cientifica e nem fora dela. Cria recursos sem a medida das consequéncias.

Rodriguésia54 (83): 33-54. 2003



38 Parreiras, O.M.U.S

Cego, baseia-se no lucro, na competicdo, no “...enquanto outras sociedades fizeram
consumo e no desperdicio em larga escalapo eixo de sua cultura a elaboragéo de técnicas
materializa-se na acumulacdo privada depara controlar a tendéncia humana aquele
capital, na concentracdo de renda e nadesejo desmesurado que os gregos chamavam
desigualdade social entre classes e nacdes. hibris, a nossa fez daibris sua virtude

E um sistema cuja ordem possivel é a damaxima O projeto de dominac&o e controle
excluséo social e econdémica, da submissao dosle tudo que existe forma o eixo em torno do
mais pobres aos mais ricos, dos fracos aogjual esta civilizagdo gravita(Unger, 2001)
fortes, dos menos aos mais desenvolvidos. Um olhar mais atento sobre a natureza
Embora pareca paradoxal, € justamente o sewla crise hoje experimentada pela humanidade
carater excludente que o torna, muito além denos remete ao seu sentido etimoldgico: do grego
hegembnico, global. krinein, que significa discernir, decidir.

Uma vez instalado, o Capitalismo ndo Significado este que empresta ao sentido global
comporta e ndo convive com outro modo de desta crise um caréater ainda mais amplo, além
producao que se desvie dos seus fundamentoda simples percepcdo de que ela extrapola
de espoliacdo do homem e da naturezalimites sécio-econdmicos, de fronteiras
Pensamos que ai reside parte importante, enacionais e de classes sociais.
somente parte, da explicacdo para o fracasso  Decidir sobre qual € o seu lugar no
das alternativas tentadas pelo Leste, nas quaigniverso é tarefa urgente para o homem. Essa
a deterioracdo ambiental foi ainda mais intensa;decisao deve partir da compreenséo do proprio
ou seja: numa incapacidade de romper com asentido original de crise, que traz em si os
bases do modo de produgéo capitalista frenteelementos de sua superacao: discernimento e
a pressdo de sua globalidade excludente. Poiglecisdo. Sao estes, elementos fundamentais
ao se expressarem enquanto “socialismo real”para o enfrentamento de uma crise de carater
agquelas alternativas desvelaram que aindacomplexo, do mundo para a Terra, e que se
preservavam, nelas mesmas, fundamentosnanifesta em multiplas dimensdes.
capitalistas essenciais.

A crise do mundo na Terra
A natureza da crise “Vista do espaco, a Terra é uma bola fragil

“Em contraste com o mundo, a Terra e pequena, dominada ndo pela acéo e pela obra
evoca o proteger da protecdo de que necessitdo homem, mas por um conjunto ordenado de
0 mundo para se construir em meio asnuvens, oceanos, vegetacdo e solos. O fato de
dependéncias. Como quer que se determine a humanidade ser incapaz de agir conforme
posi¢do do mundo na histéria da cultura, a Terraessa ordenacdo natural estad alterando
Ihe opbe sempre as tensdes criadoras de sufandamentalmente os sistemas planetarios.
protecdo. E na forca desta oposicdo que a TerrdMuitas dessas alteracbes acarretam ameacas
deixa de ser simples planeta integrante doa vida. Esta realidade nova, da qual ndo ha
Sistema Solar para ocupar lugar privilegiado nocomo fugir, tem de ser reconhecida — e
universo da realidade.” (Ledapud Unger,  enfrentada.” (CMMAD,in Nosso Futuro
2001) Comum, 1988)

Trata-se esta de uma crise da Os indicios mais antigos da acao
modernidade que, de modo mais essencialantropica, ja apontam um grau consideravel de
resulta de um desequilibrio enraizado no perturbacdo no meio ambiente. Dean (1996),
coracdo do homem. Repde questbes quehama a atencdo para o fato de que todos os
fundamentam o percurso de uma época. Aregimes agricolas, inclusive os mais primitivos,
grande diferenca entre a nossa e as civilizagGesepresentam transtornos a um ecossistema
precedentes é que: natural. No entanto, as perturbagdes antropicas
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passam a configurar uma condicdo deUm outro mundo é possivel
desequilibrio- mais notadamente a partir da “No passado, a andlise repousava sobre
Revolugdo Industriat que assume um carater o equilibrio dos sistemas naturais e sobre o
critico desde a segunda metade do séculaestudo da estabilidade global; agora estamos
passado. no campo da incerteza e da gestéo a longo
Por um lado, o desempenho econdmico, prazo.” (Maimon, 1994)
cientifico e tecnolégico, experimentado no No campo da ciéncia da natureza, para
ultimo século numa escala sem precedentesmuitos autores é cada vez mais evidente que a
traz indicadores animadores: aumento daciéncia classica, baseada em pretensas
expectativa de vida, redugéo da mortalidadeobjetividade e neutralidade cientifica, ndo é
infantil e do analfabetismo, aumento da capaz de responder aos desafios hoje
producdo mundial de alimentos maior do que ocolocados.
aumento da populacéo. Segundo Reigota, (2001), Prigogine e
Por outro lado, € grande o contraste Stengers propdem o que chamam de uma
retratado no mundo, que ndo reflete uma“escuta poética da natureza, reintegrando o
distribuicéo equitativa desses beneficios: ha, emhomem no universo que ele observa”, e no qual
termos absolutos, mais famintos no mundo doatua, acrescente-se. Reigota alerta que essa
que nunca; cresce o deéficit habitacional; idéia, embora corra um risco de banalizagao,
amplia-se o fosso entre nagdes ricas e pobresse entendida como uma relagéo idilica, visa
e, dadas as circunstancias atuais e aghamar a atengdo para a importancia dos
disposigdes institucionais vigentes, ha poucassentidos e da subjetividade nas relacées
perspectivas de que essa tendéncia se invertaotidianas com a natureza. Ou seja: estabelecer
Existem também tendéncias ambientais um didlogo com ela, considerando, antes de
que ameacam modificar radicalmente o planetatudo, seu carater complexo e multiplo,
€ ameacam a vida de muitas espécies, incluindeuestionando o paradigma racionalista da
a espécie humana: desflorestamento,ciéncia e da explorag&o dos recursos naturais.
desertificacdo, poluigdo do ar, das 4guas e do Rompendo com o mondlogo e propondo
solo. Na Europa, as chuvas acidas matamp dialogo, a natureza “responde” as indagacdes
florestas e lagos e danificam o patrimonio feitas pelos cientistas e estes precisam decifrar
artistico e arquiteténico das nacdes. tais respostas, como alguém que faz uma
Some-se a isso o fato de os paises emeitura, entre outras possiveis, das mesmas.
desenvolvimento, que devido a fatores Neste sentido, a ciéncia contemporanea
histéricos e geograficos séo detentores darelativiza o conhecimento e desestabiliza o
maior parte dos recursos naturais hojepoder das “verdades cientificas”, procura
existentes, atuarem num contexto em que seonhecer os momentos de estabilidade e de
amplia o fosso que os separa dos paisesnstabilidade, assim como os acontecimentos
industrializados. Estes, que para o proprioraros e aleatérios do universo, normalmente
desenvolvimento ja consumiram, e continuam deixados de lado pelos cientistas classicos
a consumir grande parte dos recursos do(Reigota, 2001)
planeta, impdem as normas que regem as  Para Maimon, (1992), situada a ciéncia
principais organizag@es internacionais, no campo da incerteza, a complexidade do meio
configurando um desequilibrio também de ambiente n&o pode ser compreendidaem
poder. resulta— de um concurso e integracédo de
Assim, perpetua-se o circulo vicioso: muitos e diferentes campos de conhecimento:
miséria-degradacdo ambiental, degradacao a escolha das disciplinas depende do fenémeno
ambientatmiséria. a ser analisado. A implantacdo da
interdisciplinaridade caminha do particular em
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direcdo ao geral, do simples ao complexo, doambiente para as geracfes presentes e futuras,
nivel disciplinar a multidisciplinaridade. esse documento langa as bases para o conceito
Assim, a analise das questfes envolvidasde desenvolvimento sustentavel:
no meio ambiente, incluindo as alternativas “... aquele que atende as necessidades
capazes reverter o atual cenéario de crisedo presente sem comprometer a possibilidade
demandam uma visdo sistémica e umde as geracles futuras atenderem as suas
pensamento holistico, um novo paradigma préprias necessidades.” (CMMAD, in Nosso
cientifico, que integra o campo das ciéncias Futuro Comum, 1998).
naturais e sociais. Esta definicdo contém dois conceitos-
O componente social se apresenta nachave: o de “necessidades”, determinadas
analise ambiental a partir da década de 60social e culturalmente, e a nocdo das limitacdes
quando passa a ser estabelecida uma relacégue o estagio da tecnologia e da organizacao
de causa e efeito, entre o crescimentosocialimpde ao meio ambiente comprometendo
econdmico e a deterioragdo do meio ambientesua capacidade de atender as necessidades
e 0 esgotamento dos recursos naturais. Esspresentes e futuras. Sustentabilidade implica,
componente coloca também em pauta asentdo, numa visdo atemporal das necessidades
transformacfes necessérias para tornar & do bem estar da humanidade, que incorpora
sociedade compativel com estratégiasvariaveis ndo-econémicas, como: educagéo,
alternativas de desenvolvimento, trazendo parssalude e qualidade de vida, como direitos do
a ordem do dia a gestdo do meio ambiente enser humano e dever da sociedade.
longo prazo: De acordo com ViedermaagudLagos,
Segundo Young (com. pes.), o Clube de 1998), a sustentabilidade n&o deve ser tratada
Roma, em seu relatério de 1968, “Limites do como um problema técnico, mas como uma
Crescimento” atribui a deterioragdo ambiental visdo do futuro que nos da um mapa dos
e 0 esgotamento dos recursos naturais aa@aminhos e nos ajuda a focar a atencdo na
resultado da pressdo do crescimentoafirmacdo dos valores e principios morais e
demografico sobre os recursos limitados doéticos, que devem ser transferidos para as
planeta. Essa presséo faria com que o precalecisfes politicas capazes de promové-la.
das matérias primas aumentasse e a  As tentativas de reverter o fracasso no
disponibilidade de alimentos diminuisse, a ponto desenvolvimento e na gestdo do meio ambiente
de ndo comportar mais nenhum desenvolvi-emprestam um sentido mais preciso aquela
mento. A proposta de “crescimento zero” dai decisdo fundamental que a crise nos coloca:
decorrente condenaria os paises desenvolvidogual o lugar do homem no universo. Este
a estagnacao e os menos desenvolvidos @aminho de decisdo requer a opcao pela
indigéncia perpétua. As previsdes do Clube desustentabilidade socioambiental, a partir da qual
Roma nao se verificaram, os precos daspode ser possivel construir um mundo novo
matérias primas decresceram e a produgdo dende o desenvolvimento prescinda da base,
alimentos cresceu. hoje estruturada, de espoliacdo do homem e
Em 1972, realiza-se a Conferéncia de da natureza.
Estocolmo, a questdao ambiental €, entao,
recolocada em novo eixo: a Declaracdo deExtin¢ao, fenbmeno natural e resultado da
Estocolmo, reconhece a qualidade ambientalacdo humana
como um direito da humanidade, ao lado de  “,_ airreversibilidade dos sistemas fisicos
outros direitos humanos fundamentais, comoem desequilibrio tem um papel construtivo na
liberdade, igualdade e condi¢Ges de vidanatureza, pois lhe permite (e exige) a
adequadas. Ao estabelecer como obrigacéo daeorganizacéo e a auto-organizac&o. Portanto
humanidade proteger e melhorar o meio a jrreversibilidade e a instabilidade sdo fontes
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criadoras de novas formas de organizacado."significa:
(Reigota, 2001) “A variabilidade de organismos vivos de
Costa (2002) coloca a discussao nostodas as origens, compreendendo, dentre
seguintes termos: Por que se faz tanto alardeutros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
atualmente contra a perda de biodiversidade®utros ecossistemas aquaticos e os complexos
Simplesmente porque a taxa de extingdo —ecologicos de que fazem parte; compreendendo
namero de espécies perdidas por unidade dainda a diversidade dentro de espécies, entre
tempo — aumentou dramaticamente nas Ultimasespécies e de ecossistemas”. (BRASIL, 1994)
décadas. As perdas atuais de espécies tém sido A Conservacao, enquanto disciplina, esta
contabilizadas, pelos conservacionistas, numarelacionada a gestédo da crise ambiental e apdia
escala graduada em dias ou mesmo em horasdeu contetdo sobre uma base tedrica que utiliza
Mdltiplas evidéncias de extingdo em massaprincipios das ciéncias naturais e sociais. Pode
provocadas por populagdes humanas tém sidser, entdo, definida como: a gestéo racional dos
encontradas em praticamente todas as regidegecursos ambientais com vistas a sua utilizacao,
da Terra, mas nunca tantas espécies, ao qude forma a satisfazer as necessidades humanas
tudo indica, foram perdidas em um intervalo atuais e das geracdes futuras.
tdo curto de tempo. De acordo com Pereira (com. pes.),
Pode-se afirmar, entdo, que as refere-se a utilizacdo sustentavel dos recursos
adverténcias sobre o risco de extingdo emda biodiversidade, guardando com esta uma
massa de espécies, que compromete aelacdo em trés niveis: diversidade genética
diversidade bioldgica, referem-se ao volume edentro de uma mesma espécie, de espécies e
as escalas de tempo e amplitude geograficade ecossistemas.

em que esta extingdo vem ocorrendo, levando Constituem-se em forma de manejo —
em conta o tempo que a natureza necessit@ompreendido como o conjunto de praticas e
para reorganizar-se ou evoluir. procedimentos técnicos e administrativos

A reversdo deste quadro esta ligada aopreestabelecidos, adequado ao objeto a ser
éxito das propostas relativas aos conceitosconservado — a conservaca&ositu, que
ainda em construcao, de desenvolvimentosignifica a conservagao dos recursos biologicos
sustentavel e de conservacao da biodiversidadeno seu local de origem, dentro dos ecossistemas
temas que, por guardarem uma relacdo deou habitats; e a conservac&a-situ, que,
interdependéncia intrinseca, sao indissociaveiscomplementar a anterior, significa a

conservagdo dos recursos biologicos fora do
Conservacédo e diversidade bioldgica, seu local de ocorréncia. Este assunto devera
enquanto conceitos ser mais detalhado quando falarmos a respeito

“Os sistemas, como vegetacdo do papeldos jardins botéanicos na conservagao.
(principalmente as florestas), desempenham
uma funcédo de potecdo,da estrutura e Instrumentos e diretrizes internacionais
integridade do solo, da formac&o e manutencadoara politicas de conservagéo dos jardins
de bacias hidrogréaficas, da fauna local, dobotanicos
ambiente térmico, entre outros componentes “Recentemente, a preocupagdo para com
do meio. [...] a conservacédo de tais elementoso meio ambiente mundial conduziu a um avango
se constitui hoje em compromisso de significativo na cooperagéo internacional, nas
responsabilidade das nacbes que os deténqguestbes de desenvolvimento e nos temas
principalmente os signatarios da Convencdoambientais. Como parte disto, foram
sobre a Diversidade Biol6gica — CDB.” desenvolvidos sistemas internacionais para
(Pereira, com. pes.) guiar paises na formulacdo de suas politicas

Diversidade biolégica, ou biodiversidade nacionais”. (BGCI, 2001)
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A seguir apresentaremos os instrumentosem forte obrigacdo moral dos governos, e
e diretrizes internacionais, considerados maiscompromisso de todas as instituicdes, inclusive
relevantes para os jardins botanicos guiaremos jardins botanicos, e grupos sociais
0s seus trabalhos, globalmente, para aempenhados em promover o desenvolvimento
conservacdo da flora, conforme relacionadossustentavel.
nas Normas Internacionais de Conservagaoconvencio das Nacdes Unidas sobre
para os Jardins Botanicos, BGCI (2001), ondep,dancas Climaticas. 1992
estdo propostas as estratégias que orientam a  Trata-se de um acordo internacional

estabelecidas nos foros internacionais maisyye as atividades humanas afetem o clima

atuais: global e comprometam as condicdes basicas
Convencéo sobreefras Umidas, 1971. de vida na terra. Seu objetivo maior € o de

Passando a vigorar em 1975, foi estabilizar as concentractes de gases nocivos
originalmente organizada para proteger osnha atmosfera, que contribuem para aumentar
habitats das terras Umidas para a conservagdo efeito estufa, e prevenir maiores
das aves aquaticas, tendo ampliado seu escopinterferéncias humanas no sistema climatico.
hoje é um tratado internacional que prevé uma H& um importante papel reservado aos
acdo nacional e a cooperacado internacionajardins botanicos no sentido de ajudarem seus
para a conservacgao e o uso racional das terragaises a cumprir tais compromissos.

umidas e de seus recursos. Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica —
Convencao sobre Protecdo do PatrimbénioCDB, 1992
Cultural e Natural do Mundo, 1972 A CDB, foi firmada por 150 paises, no

Derivada da necessidade de estimular aRio de Janeiro, em 05/06/1992, na Conferéncia
cooperacao internacional para proteger edas Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
preservar o patriménio cultural e natural do Desenvolvimento, também conhecida como Eco
mundo para estas e para as futuras gerac6e92 ; é composta de 42 artigos.

Define quais os tipos de sitios naturais e No artigo 1 constam seus objetivos:

culturais que podem ser indicados parainscri¢cad - conservacgao da diversidade biologica,

na Lista do Patrimonio Mundial. Uma vez Il - a utilizagdo sustentavel de seus

incluidos na Lista beneficiam-se do apoio da componentes e

comunidade internacional em termos de pro-lll - reparticdo justa e equitativa dos beneficios

tecdo e preservacéo. derivados da utilizacao dos recursos genéticos,
Em 1997, o Jardim Botanico da mediante, inclusive, 0 acesso a estes recursos

Universidade de Padua, Italia, foi o primeiro e a transferéncia adequada de tecnologia,

jardim a constar da Lista. Este ano foi inscrito considerados os direitos sobre recursos e

o Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico dotecnologias, mediante financiamento adequado.

Rio de Janeiro. Convencido das Nacbes Unidas para o

Agenda 21 — Programa de Ac¢do para oCombate a Desertificacédo, 1994
Desenvolvimento Sustentavel, 1992 Foi adotada com o objetivo de promover
Concebido na Conferéncia da Terra, Rio, ag6es efetivas por meio de programas locais
92, trata-se de um plano de acdo para umanovadores e parcerias internacionais. Convoca
sociedade global com o objetivo de promoveros governos a Se concentrarem na
a cooperagdo entre nagdes, enquanto elasonscientizacdo, educacgéo e treinamento, tanto
promovem a transigéo para a sustentabilidadenos paises em desenvolvimento quanto nos
Falta & Agenda 21 a for¢a do Direito desenvolvidos.
Internacional; sua adocado, porém, se constitui A atuacao dos jardins botanicos pode
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concorrer para o alcancar os objetivos destaA convencdo sobre a diversidade
Convencdo, como ja vem ocorrendo, biologica, o papel dos jardins botanicos na
particularmente nas regifes secas do mundo.conservacado e a legislacdo brasileira

Plano Global de Acéo para a Conservagédo e A CDB - um marco para a conservagéo
Utilizacdo Sustentavel de Recursos Genéticose 0 desenvolvimento sustentavel
de Plantas para a Alimentacdo e Agricultura, “A Convencgado pode ser considerada
1996 como um marco por diversas razdes. Pela
Desenvolvida pela FAO — Organizacdo primeira vez a diversidade biologica, como tal,
das Nacdes Unidas para Alimentacdo eé abordada numa perspectiva integral e a
Agricultura, cujos objetivos sdo: assegurar adiversidade genética abordada especificamente
conservacdo dos recursos genéticos vegetaism um tratado global vinculatorio. Também,
para a alimentacdo e agricultura como basepela primeira vez, se reconhece a conservagéo
para a seguranca alimentar; promover o usoda diversidade biologica como do interesse
sustentavel dos recursos genéticos vegetaisomum da humanidade”.(Glowka, 1996)
para a alimentagcéo e agricultura, estimular o A CDB reconhece e afirma a soberania
desenvolvimento e reduzir a fome e a pobreza;das nagdes sobre seus recursos biolégicos e
promover o compartilhamento justo e equitativo permite que as Partes — paises signatarios —
dos beneficios derivados do uso dos recursosleterminem como devera ser implementada,
genéticos vegetais e ajudar paises e instituicoesquilibrando essa soberania com os deveres,
a identificarem as prioridades de acéo dela propria derivado
fortalecendo os programas existentes. Os jardins botanicos e a CDB

O Plano observa que os jardins botanicos  «_ As colecdes dos jardins botanicos e a
sdo importantes para a conservacao dos recurgplicacdo de suas habilidades em areas como
sos genéticos, por meio da manutencdo deaxonomia, pesquisa botanica, conservacao,
colecdes vivas, bancos de sementes e colegéqgopagaggo e cultivo contribuem
in vitro. significativamente na implementacéo da CDB.
Convencéo sobre Comércio Internacional deEles também oferecem uma ligacéo principal
Espécies da Fauna e Flora Silvestre ementre a conservagam-situ e ex-situe sao
Extincdo — CITES freqlentemente envolvidos em processos de

Tem o objetivo de controlar o comércio planejamento nacionais como estratégias de
internacional de espécies da fauna e da florabiodiversidade. Seu trabalho em outros setores
em extingdo. Permite o comércio de espéciedlustra o papel importante que eles podem fazer
que ainda sejam passiveis de exploracdomplementando a Convengéo”. (BGCI, 2001)
econdmica, prevenindo, entretanto, que esse Nas Normas Internacionais de
comércio ndo venha trazer o risco de extingdoConservacao para Jardins Botanicos, sao
dessas espécies. identificados, e listados, 10 artigos da CDB que

O Botanic Gardens Conservation podem ser diretamente implementados pelos
International — BGCI, elaborou um manual da jardins boténicos. Rauer (2000), complementa
CITES para os jardins botanicos, pois consideraesta lista e, numa analise mais detalhada da
que estes tém um papel central noimportancia da Convencéo para os jardins
aperfeicoamento e na implementacdo destabotanicos, estabelece quatro categorias de
Convencéo, inclusive, no que diz respeito aartigos que estes devem levar em conta em
conscientizacéo publica. suas agoOes: artigos com o0s quais podem

contribuir para viabilizar o cumprimento, artigos
gue podem ajudar a impedir sejam violados;
artigos que podem ser postos diretamente em
pratica, e finalmente aqueles que ndo guardam
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interesse imediato para essas instituicbes. importancia e os danos sofridos. Muitos jardins
Relacionamos a seguir 12 artigos, botanicos ja desempenham papéis importantes
extraidos dessas contribui¢des, que podem semo ensino fundamental e superior.

implementados diretamente pelos jardins artigo 14 - Avaliacio de impacto e minimizac&o

botanicos: de impactos negativos
Artigo 6 - Medidas gerais para a conservacao Contribuindo com conhecimentos
e a utilizacdo sustentavel especificos e pesquisas cientificas, bem como

Contribuindo na formulacdo e pormeiode seu corpo de especialistas, os jardins
implementacao das estratégias nacionais par&otanicos podem auxiliar na recomendacéo de
a sustentabilidade dos recursos biolégicos e d@raticas para prevenir e avaliar impactos
desenvolvimento. ambientais de diversas ordens, e na elaboracéo
Artigo 7 -_Identificacdo e monitoramento e execucdo de projetos de recuperagao

Empreendendo trabalhos de taxonomia, ambiental.
floristica, inventarios, monitoramento e demais Artigo 15 - Acesso a recursos genéticos (e
pesquisas botanicas. reparticdo de beneficios)

Artigo 8 - Conservacaim situ Apoiando as instituicdes que fazem

Contribuindo mediante identificacdo e Pesquisas em conservacado da biodiversidade
indicacdo de areas a serem protegidas;Por meio da coleta de taxons, apoio a pesquisas,
manutengdo e administragdo dessas areagduipamentos, informacao treinamento e
desenvolvimento de pesquisas em restauragatercambio de espécimes; assim como
ambiental, recuperacdo ou manejo deoferecendo acesso a seus recursos de

populacdes de plantas silvestres. conservacao da biodiversidade. Contribuindo
Artigo 9 - Conservaciex situ e influenciando na regulamentacéo legal desse
artigo.

Desenvolvendo e mantendo colegdes de™ ™ . _ o
germoplasma, inclusive bancos de sementesArtigo 16 - Acesso a tecnologia e transferéncia
bancos genéticos a campo, colegdes de tecidde tecnologia )
vegetal em cultura, programas de recuperagdo ~ OS jardins botanicos possuem um acumulo
de espécies ameacadas e bancos de dados. Muito grande de conhecimentos derivados das
Artigo 10 - Utilizacdo sustentavel de PE€SQuisas nos campos da Botanica e de areas

componentes da diversidade biolégica ?orrilatr?s.dGra:del‘ Pr:rtri ddesstainplesqwsas
Identificando e desenvolvendo 'cSU'td N0 desenvolvimento de tecnoiogias €

. - . . logias relacion m técni
iprospecsan d especiessconomicamend 0000922 1SoTades o T
importantes para a horticultura comercial, om coﬁdi Seax-Sitl Esseps resgltados I?)dem
silvicultura e agricultura. & P

] ) ) ser disponibilizados, além da representacao
Artigo 12 - Pesquisa e treinamento _didatica das plantas para propésitos
Empreendendo pesquisa em muitos

. i > educacionais.
campos pertinentes, como taxonomia, ecologia, .. 1o s
bioquimica, etnobotanica, educagao, 292~ 10 O& | &

horticultura, anatomia das plantas, biogeografia, Disponibilizando informagoes sobre suas

. . colecbes e o resultado de suas pesquisas
e oferecendo oportunidades de treinamento e & pesq

cursos sobre conservacao e disciplinas afins. atraves de publicagges e de bancos de dados.

Artigo 13 - Educacao e conscientizacio DﬂblicaArt'qg gg 'ecrg(:]%eoraﬁzg tgf::: giglrft??i?:zas o
Promovendo a educacdo publica e P

desenvolvendo a conscientizagédo ambiental,_tecn'(fas’_ inclusive pesquisa conjunta e
tercambio de pessoal.

inclusive programas para gerar a compreense”uﬂn
publica acerca da biodiversidade, sua
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O papel dos jardins botanicos na conser- da Estratégia de Conservacdo para Jardins
vacao da flora — potencialidades e limites Botanicos. Com as mudangas ocorridas no
“... A maior parte das colecdes de contexto ambiental nas Gltimas décadas, surgiu
espécies silvestres e plantas ornamentais, for& necessidade de sua atualizag&o.
de seu local de origem, se encontra sob custédia ~ Em 2001, por iniciativa conjunta do JBRJ
dos 1600 jardins botanicos, em todo o mundo.€ do Ministério do Meio Ambiente é feita, entéo,
Juntos eles cuidam de representantes d& publicacdo em Portugués das Normas
dezenas de milhares de espécies vegetais...nternacionais de Conservacao para os Jardins
(Tuxill, 1999) Botanicos, BGCI (2001), que orienta a agao
Os jardins botanicos s&o instituicdes que dos jardins botanicos de todo o mundo pelas
ao longo de sua histéria tém contribuido para adiretrizes conservacionistas estabelecidas nos
conservacgdo da flora mundial e como néoforos internacionais mais atuais.
poderia deixar de ser, nao apenas A publicacéo das Normas Internacionais
acompanham, mas inserem-se ativamente n&em estabelecer critérios para definir a atuacédo
dinamica do desenvolvimento das questdesdos jardins botanicos na conservacao da
relativas ao trato do meio ambiente. diversidade floristica, atentando para a
Sob a denominac&o de jardim botanico podenecessidade destes implementarem as diretrizes
ser incluida uma grande diversidade de instituicdesdla Convencéo sobre Diversidade Bioldgica,
Estas variam desde grandes jardins com centenegontribuindo para o desenvolvimento
de funcionarios e uma extensa gama desustentavel e para a sustentabilidade ambiental
atividades, até instituicbes pequenas comdo planeta. Sendo seus objetivos:
atividades e recursos limitados. (BGCI, 2001). a) Promover uma estrutura global comum de
As diferencas entre os jardins botanicos politicas para jardins botanicos, programas e
ndo impedem uma estratégia comum, poisprioridades em conservac&o da biodiversidade.
conferem ao conjunto um papel complementarp) pefinir o papel dos jardins botanicos no
na implementac&o de politicas e acbes para esenvolvimento de sociedades globais e em
conservacao da flora. » aliancas para a conservagéo da biodiversidade.
O quadro ambiental critico que tem se ) Estimular a avaliacdo e desenvolvimento de
apresentado, trouxe a necessidade de Umaiiicas e praticas de conservacdo em jardins

redefinicéo estratégica e de uma formulacéo &,4tanicos para aumentar-lhes a efetividade e
avaliacdo permanente das politicas dessaggiciancia

instituicbes. Hoje, ganha destaque uma
estratégia mais voltada para a conservacgao d
flora local, aliada a outras formas de
contribuicdo para a sustentabilidade ambiental
do planeta.

d) Desenvolver meios para monitorar e

?egistrar as acbes de conservacgao
empreendidas por jardins botanicos.

e) Promover o bom desempenho dos jardins
botanicos, em conservacgéo.

Todas essas questbes fazem do]c P _ s iardi
planejamento, do desenvolvimentoinstitucionaleb) tAr(_)movetr) ortlentagaotpara 93 jardins
cientifico, da articulacdo dos jardins botanicos entre 0otanicos Sobre temas contemporaneos acerca

si, com instituicdes congéneres e com o conjuntod@ conservagao.

da sociedade, instrumentos indispensaveisparao  E missdo global dos jardins botanicos na

desempenho de seu papel. Conservacao, segundo as Normas
Internacionais:
botanicos de sua diversidade genética em nivel mundial.

A primeira estratégia global para jardins ~Atentar para a prevencéo da degradagéo do
botanicos foi definida pela publicag&o, em 1989, Meio ambiente natural do mundo.
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— Ampliar o entendimento publico sobre o valor divisor de aguas na legislacdo do meio ambiente,
da diversidade das plantas e sobre as ameacasLei 6938 norteia a a¢do dos entes publicos e
que sofrem. estrutura a politica ambiental no Pais.
- Implementar agfes praticas para o beneficio Esta fase vem sendo desenvolvida até
e melhoria do meio ambiente natural do mundo.hoje, constituindo-se, ainda, fundamentais para
— Promover e assegurar o0 uso sustentavel do® seu desenvolvimento: a Lei 7347/85 — Lei da
recursos naturais do mundo para esta e par&c¢éao Civil Publica, que possibilita o ingresso
futuras geracdes. de acdes civis para prevenir ou reparar danos
O desempenho da miss&o global e o0 alcanc&@mbientais, e a propri@onstituicio Federal/
dos objetivos dos jardins botanicos requerem um88, que no Capitulo 6, Titulo 8 — Ordem Social
trabalho conjunto com o maior nimero de Art. 225, impGe ao Poder Publico o dever de
parcerias possiveis: governos, ONGs, corporagdedefender e preservar o meio ambiente para
empresariais , comunidades, eoti&os. presentes e futuras geragdes e de assegurar a
efetividade do direito de todos ao meio ambiente
Diretrizes para conservagéo e a legislacdo €cologicamente equilibrado.
brasileira Nesta fase consolidam-se os instrumentos
atuais da Legislacdo Ambiental Brasileira, quais
sejam: a Constituicdo Federal e o conjunto de
Leis e Decretos, ConvencgOes, Tratados e
Normas Internacionais, Medidas Provisérias,
Resolugcbes do CONAMA (atribuicado
delegada) e as Portarias Ministeriais, que a
compdem.

Legislagcdo ambiental no Brasil:

Na evolucdo do Direito ambiental
brasileiro é possivel observar trés fases
distintas, de acordo com Bittencourt (com.
pes.).

A primeira delas, classificada como uma
“fase de exploracdo” teve inicio em 1500,
incorporando todas as regulamentacfes . ~ -
relativas a exploracao dos recursos naturais dAnstrumentos da Ieglslggao bArquelra,
Colonia pela Metrépole, e, a partir da especificos para os jardins botanicos

Independéncia seguiu regulamentando a Neste topico relacionamos aqueles

explorago desses ecurss, osdreos deusdfS LTI PR COS 0 1 e o
e da propriedade privada.

A promulgaco dos Codigos de Caca, conservacéo dos jardins botanicos brasileiros:

Pesca e Florestal, em 1965, que definem os- Constituicdo Federal de 1988lo seu Artigo
recursos naturais de uso comum como de255, estabelece o direito coletivo ao meio
propriedade do Estado, inaugura a “fase @mbiente ecologicamente equilibrado e, no inciso
fragmentéria” do Direito Ambiental brasileiro. I, afirma que, para assegurar a efetividade
Fragmentaria porque nesta fase nao sedesse direito, incumbe ao poder publico
constituiu, ainda, um corpo de legislacdo quePreservar a diversidade e a integridade do
refletisse uma politica de fato para o meio Patrimonio genetico do pais e fiscalizar as
ambiente, embora tenha havido avancos alénfntidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo
da regulamentacio meramente exploratéria. de material genético.

A fase denominada “holistica” ou - CDB - Convencédo sobre a Diversidade
“integradora” é inaugurada em 1981, com a Lei Bioldgica —1992- O Decreto Legislativo n.° 2,
6902, que trata da criacdo de EstagOesde 1994, aprovou o texto da Convencao sobre
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental, Diversidade Bioldgica, assinada durante a
parte integrante da politica nacional do meio Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio
ambiente, embora anterior a Lei 6938/81 - Lei Ambiente e Desenvolvimento, realizada na
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que cidade do Rio de Janeiro, em 05 de junho de
consolidou essa nova fase. Considerada 01992, que é promulgada pelo Decret@1$19,
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de 16 de Marco de 1998, passa a fazer partegle Janeiro as competéncias do MMA relativas
portanto, do corpo da legislacdo ambiental doao registro dos jardins boténicos e institui o
Pais. registro e enquadramento provisorios.

A CDB estabelece as diretrizes para: — Mogcso/CONAMA n.° 13— Também sem
conservar a diversidade biolégica no mundo; forca de lei, foi proposta pela CNJB e aprovada
promover o uso sustentavel dos seusna reunifo ordinaria do CONAMA de 14/05/
componentes e a reparticdo equitativa dosp001, recomenda que em cada Estado da
beneficios advindos do uso e do acesso aofederacao, onde ainda ndo exista area definida,
recursos genétiCOS, bem como a tranSferénCi%aracteriZada e identificada como jardim
de tecnologia associada seu uso. botanico, sejam desenvolvidas acées nos niveis
- Normas Internacionais de Conservacao parade governo estadual ou municipal.

Jardins Botanicos- BGCI, MMA, JBRJ,

RBJB, 2006- Embora sem forga de lei, orienta A Resolugdo CONAMA 266 e seu
critérios para definir a atuacdo dos jardins processo de implementacao

botanicos na conservacdo da diversidade Um histérico da Resolugdo

floristica, como visto anteriormente. CONAMA 266

— Decreto N° 4,339 de 22/08/2062Institui No Processo n° 02001.000117/94-16/
principios e diretrizes para a implementacdo dalBAMA e MMA, estdo registrados todos os
Politica Nacional da Biodiversidade. documentos referentes a e|aboragao da

— Medida Proviséria 2186 de 23/08/20861  Resolucdo 266, nele, encontram-se seis minutas
Disp0Ge sobre 0 acesso ao patrimdnio genéticode Projeto de Lei, propostas entre os anos de
a protecdo e o0 acesso ao conhecimentdl992 e 1994, cujo exame permite observar
tradicional associado, a reparticdo de beneficioscomo evoluiu a proposta.

e 0 acesso a tecnologia e a transferéncia de A primeira referéncia sobre a discussao
tecnologia para sua conservacao e utilizacdo, ale uma legislacdo especifica para os jardins
da outras providéncias. botanicos registrada, na folha 2 do Processo, é

— Decreto-003945 de 28/09/2061Define a  Uma carta da Presidenta da Rede Brasileira

Patrimdnio Genético e estabelece as normasetémbro de 1992, na qual convida os
para o seu funcionamento, mediante aParticipantesdo Ill Congresso Internacional de
regulamentac&o dos artigos 10, 11, 12, 14, 15Conservacao em Jardins Boténicos para uma

16, 18 e 19 da medida proviséria 2.186-16. palestra, “... finda a qual pretende-se extrair

— Resolucio CONAMA 266, de 03/08/2000 |UMa concluséo que permita definir diretrizes
o . .. paraaatuacéo dos jardins botanicos brasileiros

Estabelece diretrizes para a criagdo de jardlné3 P S
botanicos, normatiza o funcionamento desses Instituigoes a_flns ' fazendo.parte da

. N ) L . Programagéo a discussado da legislacdo para
define seus objetivos e cria a Comisséo Nacional_ - A
de Jardins Botani CNJIB. com a finalidad jardins botanicos.
di :ssleisoor:r IZlossgcretar’igoExaeciu?[li\llatl31 deo Na folha 3 daquele processo, ha a
Conselho Nacional do Meio Ambiente, informacgédo de que ja havia sido discutido um

- documento preliminar a respeito, em janeiro de
CONAMA, no acompa.”hamemo ‘iaf‘a"se dos1992, durante o Congresso Nacional de
assuntos relativos a jardins botanicos. Est

resolucao serd objeto de detalhamento n‘g‘Botanica, o!emonstrando gue a _preocup_agéo
- . em “normatizar as a¢oes” dos jardins botanicos,

proximo capitulo. no Brasil, é anterior a CDB.

— Resolugdo CONAMA 287 de 30/08/2081 A idéia inicial era elaborar um Projeto de

Complementa a Resolugdo 266, delegando aq ej, a ser encaminhado para aprovagéo pelo
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio Congresso Nacional, com o objetivo de:

Rodriguésia54 (83): 33-54. 2003



48 Parreiras, O.M.U.S

“... normatizar as acdes destas instituicdes,no 50° Congresso Nacional de Botanica, em
propondo condi¢gdes minimas de atividades aBlumenau, tendo sido aprovada, por consenso,
serem implantadas, coordenadas e fiscalizadapelos os jardins botéanicos participantes. Cada
pelos 6rgaos nacionais de apoio a pesquisa é&em foi exaustivamente debatido, objetivando
conservacao ambiental.” (FI.03) incluir na minuta de Resolucdo o que de mais

A proposta de regulamentacao dos jardins atual se praticava na regulamentacao de jardins
botanicos, embora tenha partido da iniciativa botanicos, a nivel internacional
dessas proéprias instituicdes, encontrou Finalmente, a Resolucdo/CONAMA 266
ressonancia nos orgaos federais responsaveifi aprovada em 03/08/2000 pelo CONAMA
pela elaboracdo e aplicacdo da politicae publicada no Diario Oficial da Unido em
ambiental no Pais. O Ministério do Meio 27/09/00.

Ambiente e o IBAMA colaboraram ativamente Merece destaque uma questio que deixou
na formulacdo da Resolucédo 266. Dessa formagde ser incorporada na versdo da 266, encami-
e visto que incorpora diretrizes de conservagdohada para ser aprovada pelo CONAMA: a
ratificadas pelo Pais, pode ser entdocapacidade deingeréncia, reservada aos jardins,
caracterizada, antes de um mero instrumentaas areas de entorno, prevendo, inclusive, o
normativo, como um instrumento de aplicagc&o poder de exigir Avaliagdo de Impacto Ambiental
de uma politica publica para jardins botanicos. — AIA e Relatério de Impacto Ambiental —

Concebida inicialmente como um Projeto RIMA, para os projetos a serem nela
de Lei, a opcao pela substituicdo do instrumentodesenvolvidos.
juridico deveu-se a constatacao de que otempo  Tal ingeréncia foi prerrogativa dos jardins
decorrido para a sua edi¢cdo seriabotanicos, considerados legal e explicitamente
significativamente menor do que para a edigdocomo Unidades de Conservacdo, até a
da Lei, e ao entendimento de que tal solugdapublicacdo do Sistema Nacional de Unidades
atenderia da mesma forma aos objetivosde Conservacdo, SNUC: ao ndo estarem
propostos pelos jardins botanicos brasileiros,incluidos neste Sistema, e por ndo estar este
naguele momento. aspecto contemplado na Resolucdo 266, os

A substituicdo de instrumentos nao jardins botanicos perderam esta prerrogativa,
encontrou resisténcias, e coube ao Ministérioimportante para protegerem-se das
do Meio Ambiente sua edicdo, por tratar-se aperturbacdes antropicas que os acometem,
matéria de normas disciplinares para os jardinsespecialmente aqueles incrustados na malha
botanicos em geral, ja que é deste (Ministério)urbana das grandes cidades.

a atribuicdo de formular a politica nacional de Merecem destaque,ainda, por sua
meio ambiente. relevancia, dois pareceres a respeito da

Anteriormente a proposta de Projeto de proposta de Resoluc¢do: o parecer da Camara
Lei j& havia sido encaminhada ao CONAMA, Técnica Permanente de Ecossistemas/
para analise da Céamara Técnica deCONAMA, de 05/03/98 (FI.96), e o da
Ecossistemas e inclusdo na pauta daquelé&ecretaria de Desenvolvimento Cientifico do
Conselho, pois, em razdo da abrangéncia eMCT, 24/09/98 (Fl. 124).
pertinéncia da matéria, fazia-se necessario O primeiro, em seu ultimo paragrafo
ampliar a discussao entre os diversos setoresegistra que o instrumento julgado mais
envolvidos no assunto a fim de assegurar aadequado para regular os jardins botanicos seria
eficiéncia e legitimidade da proposta. uma lei:

Em 29/07/99, foi encaminhada ao MMA “Tendo em vista, porém, a provavel
a proposta de Resolucdo CONAMA elaboradademora na promulgacao da lei..., uma resolucdo
durante a Assembléia Geral Ordinaria da Rededo CONAMA podera ser solu¢cdo temporaria
Brasileira de Jardins Botéanicos, de 21/07/99,adequada, com maior peso do que uma Portaria
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do IBAMA, enquanto transitar o projeto de lei 4reas anexas preservadas, em forma de

referente ao tema”. arboreto ou unidades de conservagéo, visando
O segundo parecer sugere: completar o alcance de seus objetivos, assim
“... caso haja aprovacdo da presenteestabelecidos:

proposta de Resolucdo pelo CONAMA, seu | - promover a pesquisa, a conservacéo, a

posterior encaminhamento a Casa Civil da preservacéo, a educacdo ambiental e o

Presidéncia da Republica para avaliacdo da lazer compativel com a finalidade de

oportunidade de a matéria vir a ser objeto de difundir o valor multicultural das plantas

Lei”. e sua utilizac&o sustentavel:

Il — proteger, inclusive por meio de tecnologia
apropriada de cultivos, espécies silvestres,
ou raras, ou ameacadas de extincéao,

A Resolucdo 266 — um instrumento para o
desenvolvimento dos jardins botanicos

A elaboracdo de um instrumento especialmente no &mbito local e regional,
especifico de regulamentacéo dos jardins  pem como resguardar espécies econdmica
botanicos brasileiros, materializado na e ecologicamente importantes para a

com duracao registrada de 8 anos, de 1992 a  gc¢pssistemas:
2001, no qual foi amadurecida uma forma que,
a qualifica como um instrumento para o
desenvolvimento dos jardins botanicos numa
perspectiva conservacionista.

A defini¢éo legal dos jardins boténicos e
de seus objetivos, passa a constituir um alvo,
um ponto de chegada para estas instituicdes, ~ .
cujo trajeto é desenhado pelas categorias e.pre,s'ervagao da nfttgreza, para pesquisa
estabelecidas para sua classificagéo. clentifica ? educzaga.o, o o

Desta forma, a Resolugdo 266 passa a seV — promover |ntercamb|o. cientifico, técnico
instrumento de uma estratégia de apoio e € cultural com entidades e 6rgéos
alavancagem dos jardins, na medida que os nacionais e estrangeiros;
define legalmente numa perspectiva de VI — estimular e promover a capacitacédo de
conservagao dos recursos floristicos do pais, e recursos humanos.
estabelece seus objetivos em consonanciacom  Foi também criada pela Resolucdo 266, e
0 que € proposto como a missao global dessaposteriormente instituida pela Portaria
instituicbes pelas Normas Internacionais de Ministerial 287, a Comissdo Nacional de Jardins
Conservacao para Jardins Botanicos. Botanicos, CNJB, com a seguinte composicao:

A definicéo legal de um jardim botanico | _  qqjs representantes do Ministério do Meio
brasileiro € a seguinte: “...area protegida, Ambiente:

corsins, o s 00000 61 BT By i rpesras o e Srstrs
: : de Jardins Botanicos;

reconhecidas, organizadas, documentadas e ) .

identificadas, com a finalidade de estudo, Il ~ dOis representantes do Ministério da

pesquisa e documentacdo do patriménio Ciéncia e Tecnologia;

floristico do pais, acessivel ao publico, no todo!V — um representante da Sociedade Botanica

ou em parte, servindo a educacao, & cultura, ao ~ do Brasil.

lazer e & conservacdo do meio ambiente.” Constando como atribuicées dessa
Pela Resoluc&o 266 um jardim botanico Comissao, além de deliberar sobre os pedidos

devera ainda contar, preferencialmente, comde criacéo e enquadramento de jardins

— manter bancos de germoplasiera situ

e reservas genéticas situ;
IV — realizar, de forma sistematica e
organizada, registros e documentacgéo de
plantas, referentes ao acervo vegetal,
visando plena utilizacdo para conservacao
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botanicos, monitorar e avaliar a atuacao dessaprocedimentos iniciais para o registro e
instituicdes. enquadramento dos jardins botanicos. Essa
Para classificar os jardins botanicos nasdelegacdo foi concedida pela Resolugéo/
categorias “A”, “B” e “C”, estabelecidas pela CONAMA 287/2001.
Resolugdo 266, a CNJB devera observar Nessa primeira reunido foi, ainda,
critérios técnicos, por ela mesma definidos, queaprovado o contetdo do que viria a ser a Mocédo
levem em conta a infra-estrutura, a qualificacioCONAMA n° 13, de 07/2001, ja vista na parte
do corpo técnico e de pesquisadores, ossobre legislacdo, e criada uma secretaria
objetivos, localizagcdo e especializagao técnica da CNJB, com a atribuicdo de apoiar e
operacional de cada instituicao. assessorar as atividades da Comissao.
Dentre outras questdes importantes
registramos, ainda, das deliberacdes dess® busca de um método para
Resolucédo que: a importacdo, a exportagdo, e@nquadramento dos jardins botanicos
intercambio, bem como qualquer outra forma A secretaria técnica da CNJB elaborou o
de acesso a vegetais ou a partes deles, oriundasstudo: “Subsidios para a Discussédo de um
da flora nativa ou exoética, pelos jardins Método de Enquadramento dos Jardins
botanicos, obedecera a legislacdo especificaBotanicos, Segundo a Resolucido 266/
bem como a comercializagéo de plantas ou d@CONAMA” (vide anexo2), com dupla
partes delas . Estas questdes estdo sendo hofgalidade: subsidiar a discussédo da CNJB a
reguladas pela MP 2186 de 23/08/2001. respeito de um método e dos critérios para o
A proposta de regulamentacé&o dos jardinsenquadramento dos jardins botanicos e
botanicos, embora tenha partido da iniciativa apresentar uma proposta para a comprovacao
dessas proprias instituicbes, encontroudocumental dos processos, requerida por seu
ressonancia nos orgaos federais responsaveisarater cartorial.
pela elaboracdo e aplicacdo da politica Tais subsidios foram elaborados a partir
ambiental no Pais. O Ministério do Meio de um exercicio feito, para o enquadramento
Ambiente e o IBAMA colaboraram ativamente do JBRJ na categoria “A”, cuja metodologia
na formulagéo da Resolucéo 266. Dessa formaconstituiu na andlise das possiveis interpretacées
e visto que incorpora diretrizes de conservacdade cada item da Resolucéo 266, obtidas em
ratificadas pelo Pais, pode ser caracterizadagntrevistas realizadas junto a pessoas
antes de mero instrumento normativo, como umqualificadas para avaliar as condi¢des do JBRJ
instrumento de aplicagéo de uma politica publicaem cada quesito, (Parreiras, 2001).

para jardins botanicos. Daquela anélise foram geradas as
observacgtes e recomendacdes que subsidiaram
A implementacdo da Resolucao 266 a discussao da CNJB sobre como proceder ao

A medida inicial para a implementar a enquadramento e definir a proposta de
Resolugao 266 foi a edi¢cdo da Portaria/ MMA/ comprovacdo documental adotada para cada
267, de 2000, que nomeou a CNJB. Essaitem de exigéncia.

Comissdo é composta majoritariamente por Os critérios para enquadramento sao
entidades integrantes da estrutura do Podenorteados pelo principio de que cada jardim
Publico, a quem compete regular a questao dovotanico tem uma misséo prépria, e esta
Jardins Botanicos, e sua estrutura e atribuicdesletermina sua estrutura, funcionamento e perfil.
ja foram anteriormente apresentadas. Dessa forma, é o carater particular de cada

Em marco de 2001, na sua reunido deinstituicdo o balizador dos critérios para avaliar
instalacdo, visando agilizar o processo, a CNJBse ela atende, ou néo, as exigéncias para
decidiu solicitar ao MMA a delegacéo, para o enquadramento definidas na Resolugéo 266.
JBRJ, das atribuicbes referentes aos Os esforgos em desenvolver um caminho
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possivel para enquadrar os jardins botanicosprincipalmente, atender as novas atribuices
de acordo com a Resolugdo 266, permitiramlegais, que emprestam ao Instituto um caréater
concluir que: especial de agéncia reguladora.

| - A misséao institucional e o tipo de jardim
devem ser considerados na definicio doslmplementando a Resolucédo 266
critérios para enquadrar os jardins As medidas implementadas, comentadas
boténicos. acima, traduzem o esfor¢co da CNJB e do JBRJ
Il - A avaliacdo da maioria dos itens de para o cumprimento da Resolugéo 266. O prazo

exigéncias da Resolugio 266, para cada€gal para os jardins botanicos, ja existentes a
uma das trés categorias: A, B e C, deve€poca da edicdo desta Resolugéo, adequarem-
ser fundamentada em critérios flexiveis, S€ as novas exigéncias expirou formalmente no
de forma a viabilizar o enquadramento de dia 03/08/2002. _

instituicdes com especificidades que Para_lwablllzar 0 cumprimento de_sse prazo
guardam grandes diferencas. e garantir uma flexibilidade na aplicagéo da
Resolucgéo 266, capaz de transforméa-la em um

Il = Deve ser evitado o risco de estreitar : 0 de " q Vi ¢
conceitos que aparecem nas exigéncias,'ns rumento de incentivo ao desenvolvimento

tais como o de “quadro técnico”, entre dos jardins botanicos, a CNJB adotou as

outros, em definicdes que dificultariam ou segum.te.s medidas: . _ o
inviabilizariam identifica-los em uma ~ Decidiu que fecebe_fao registro provisorio
gama de instituices tao diversas. com enquadramento inicial na categoria C, todos

os jardins botanicos que comprovarem atender
A estruturacdo de um sistema de registro @ pelo menos sei_s dos itens de exigéncia para a
para os jardins botanicos categoria requerida.

A Lei n 10.316, de 06/12/01, que ~ Disponibilizou um produto, elaborado pela
transforma o JBRJ em autarquia federahsec[et_aria técnica, para orientar 0s jardins
estabelece como sua atribuigo “...controle ePOtanicos quanto aos procedimentos
operacionalizac8o do Sistema Nacional deN€cessarios a sua adequacao legal. (anexo 4)
Registro dos Jardins Botanicos”, o que vem ~ Definiu um prazo para requisi¢éo de registro
consolidar o papel que Ihe é atribuido pe|ae enquadramento: de 20/10/2001 a 04/03/2002.
Resolucéo 266. - Oinicio da avaliagéo dos jardins botanicos, a

Assim, o registro e o enquadramento dos partir do exame da documentacéo referente aos
jardins botanicos, embora atrelados, pertencenprocessos de registro e enquadramento, em 20/
a instancias distintas de decisdo: o 03/2002.
enquadramento € atribuicdo da CNJB, mas o- A Comissdo podera decidir pelo exaime
registro devera ser emitido pelo Ministério do loco das condi¢des dos jardins botanicos,
Meio Ambiente, através do JBRJ . sempre que achar conveniente para a maior

O Sistema de Registro para Jardins clareza e objetividade do enquadramento.
Botanicos, que também foi submetido a Por serem novos, tanto a Resolugéo 266,
avaliacdo da CNJB; prevé as acdes e oguanto o método para enquadramento e o
instrumentos necessarios a  suaproéprio sistema de registro, ainda carecem de
operacionalizacéo e seu fluxograma engloba avalidacéo e do crivo da eficacia.
atividades do processo de enquadramento e A validade e eficicia destes instrumentos,
registro. inclusive da prépria Resolucdo 266, puderam

O sistema esta sendo implementado noser testadas, pela CNJB, na rodada de avaliacédo
JBRJ, através do Sistema Nacional de Registree enquadramento dos jardins botanicos,
dos Jardins Boténicos, criado com a finalidaderealizadas em marco de 2002, quando foram
de abrigar a secretaria técnica da CNJB e,examinados os processos dos jardins que
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solicitaram o registro e enquadramento, para Outros sete jardins botanicos ndo puderam
sua adequacéo legal . ser registrados, por ndo atenderem as
Das 31 instituicdes existentes no Pais queexigéncias minimas para registro e
poderiam, a principio, solicitar registro e serem enquadramento provisorio, ou por terem
classificadas enquanto jardins boténicos, 18 capresentado relatérios mal estruturados. Foi,
fizeram. Este numero foi avaliado, pela CNJB ainda, recomendado o fechamento temporario
como bastante satisfatorio. de um deles, para reestruturacéo, e outro foi
Para realizar o trabalho de avaliacdo aconsiderado em fase de implantagéo, podendo
Comissao foi dividida em quatro equipes de doisrequerer novamente o registro no prazo de um
conselheiros, sendo um deles o relator, e a cadano. Os demais, no entanto, terdo o tempo até
uma coube 0 exame de um determinado nimer@0/06/02, para adequar seus relatérios e atender
de processos. Aos relatores coube elaborar @s exigéncias de registro e enquadramento.
parecer sobre o enquadramento, ou ndo, de cada  Aquelas instituicbes que nao solicitaram
instituicdo avaliada pela equipe. Finalmente ao registro e enquadramento, no prazo
Comisséo, reunida, discutiu cada um dessesstabelecido para esta primeira avaliacéo,
pareceres e emitiu um parecer oficial. poderao fazé-lo somente até 30/06/02, pois a
Receberam o registro e enquadramentoCNJB necessita de tempo suficiente para fazer
definitivo, na categoria B, quatro instituicbes e as novas avaliacfes, ja que o prazo final, para
na categoria C uma. Foram enquadrados nadequacao dos jardins botanicos ja existentes,
categoria B: Jardim Botanico de Brasilia, Jardim foi estabelecido para 03/08/2002, pela
Botanico de Porto Alegre, Jardim Botanico da Resolucéo 266.
FZB de Belo Horizonte e o Instituto de Findo estes prazos, a Comissao informara,
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro a0 MMA e a todas as instituicdes que apoiam
na categoria C: o Jardim Botanico Museu deos jardins botanicos, a lista daqueles que
Biologia Melo Leitdo, Santa Teresa, ES. deixaram de solicitar o registro, recomendando
Tém ja garantido o registro e que ndo sejam acolhidas suas demandas.
engquadramento provisério na categoria=C Informara, também, os que foram registrados
conferido pelo prazo de um ano aqueles Jardine aqueles que ndo reuniram condic¢des, ainda,
Botanicos que alcancaram, na categoriapara obter o registro neste processo de
reqguerida, pontuacao igual ou maior do que seisavaliacdo, mas que estardo buscando atender,
as seguintes instituicdes: Jardim Botanico depara futuro registro e enquadramento, as
Lajeado, RS; Jardim Botanico Adelmo Piva recomendagfes da CNJB.
Junior, Paulinia, SP; Jardim Botanico Municipal Era provavel, e desejavel, que o processo
Francisca M G Rischbieter, Curitiba, PR; o evidenciasse , no momento de validagdo dos
Jardim Botanico de S&o Paulo, SP; o Bosqueseus instrumentos, as fragilidades destes, bem
Rodrigues Alves e o Museu Paraense Emiliocomo os caminhos para o seu aperfeicoamento.
Goeldi, Belém, PA. As orientagcdes para avaliar e elaborar os
Essas instituicdes poderao, até 30 de junhoprocessos foram validadas, pela propria
de 2002, solicitar novamente o enquadramentoavaliacéo feita pela Comissado, e por inUmeros
definitivo nas categorias antes requeridas, serelatdrios perfeitamente estruturados de acordo
assim desejarem. Neste caso, seus processa®dm elas. Quanto aos relatérios que cairam em
deverdo ser complementados com informac¢desxigéncias, era nitido que sua elaboragdo nédo
gue comprovem as necessidades de adequac¢a&eguiu aquelas instrucdes.
recomendadas pela CNJB nessa primeira A experiéncia evidenciou também a
avaliacdo. Do contrario, daqui a um ano importancia de aperfeicoar a Resolugédo 266,
passardo por nova avaliacdo, para receberemma perspectiva de elaboracdo de um projeto de
entdo, enquadramento definitivo. Lei para regulamentar os jardins botanicos.
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De plano, fez-se sentir a necessidade de- Resgatar as propostas de transformar em Lei
estabelecer diferentes niveis de classificacaa regulamentagdo dos jardins boténicos, fazendo
em cada uma das categorias de enquadramentos ajustes necessarios, que a experiéncia da
pois da maneira como estdo apresentadasplicacdo da 266 vier a apontar.
provocam distor¢des importantes: acabaram- |ncorporar nessa lei as prerrogativas das
tendo que ser enquadrados, na mesma categorignidades de Conservacéo: de ingeréncia na
jardins que, embora atendam formalmente 0sirea de entorno e acesso aos recursos advindos
requisitos, apresentam condi¢des e qualidadegla multas por crimes ambientais, além de outras

muito diferenciadas. O JBRJ, por exemplo, que sejam convenientes para os propdsitos de
ficou no mesmo nivel de jardins cuja estrutura seu desenvolvimento institucional.

é evidentemente muito inferior a sua. - Estimular a realizacéo de estudos sobre os
_ diversos aspectos implicados no
Desafios e propostas desenvolvimento dos jardins botanicos:

Como pretendemos ter demonstrado nesténstitucionais, administrativos, recursos
trabalho, a legislacdo ambiental brasileira estanecessarios (financeiros, tecnoldgicos e
em construgdo- ora consolidando, ora cientificos).
apontando elementos para uma politica nacional. par conseqiéncia pratica a atribuigéo legal
de meio ambiente, na mais ampla dasqp JBRJ, Lei 10.316, de 06/12/2001, efetivando
perspectivas: de conservacéo da diversidadgy programa de Apoio & Criac&o, Implantacéo
biol6gica e sustentabilidade do uso dos recursog pesenvolvimento para os Jardins Botanicos,

naturais e do desenvolvimento. a partir das solucdes que o préprio processo de
Desta forma, € possivel ver a Resolugaogyzliacio aponta.

266 como um ponto de partida, Isto traz o desafio
de encontrar resposta para questdes como: Consideracdes finais

- Qual a consequiéncia para as instituicdes que A Resolucdo CONAMA 266 deve ser
nao se registrarem, ou nao alcancarem asjsta e entendida & luz das principais questdes
condi¢des para enquadramento, além do riscmbjientais que compdem o momento historico
das sancOes legais previstas para o Nagq qual vivemos. Muito além de um mero
cumprimento de norma federal? instrumento normativo, ela deve ser entendida
- Qual a importancia da normatizagdo dascomo um elemento importante para o
atividades dos jardins botanicos, frente aosdesenvolvimento dos jardins botanicos, na
problemas que o pais enfrenta em relacdo @erspectiva colocada pela necessidade da

biopirataria, a0 acesso aos recurso s conservacdo da diversidade bioldgica e da
floristicos e a justa reparticéo dos beneficiospromocgdo do uso sustentavel dos recursos
deles advindos, por exemplo? naturais.

— Como estender aos jardins botanicos as Vista assim, pode ser considerada como
prerrogativas das Unidades de Conservacéadndicativa de um ponto de chegada para o
relativas a capacidade de ingeréncia no sewdesenvolvimento dos jardins boténicos: na
entorno e ao acesso aos recursos oriundos daredida em que estabelece parametros para a
multas por crimes ambientais? sua classificacdo, aponta, indiretamente, os
— Como promover os meios para o fomento domeios para alcanga-los, permitindo visualizar
seu desenvolvimento institucional e cientifico? essa chegada em horizontes de tempo

As respostas para essas questdes, suscitaddderenciados, de acordo com as possibilidades
pela analise do processo de regulamentagéo ddi€ cada instituicao. _
jardins botanicos, virdo deste proprio processo.  POr outro lado, pode ser vista como um

No entanto, alguns caminhos ja podem sefPONto de partida, na medida em que ¢
apontados: importante trabalhar pelo aperfeicoamento da
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legislacdo ambiental brasileira e, nesta, a  ambiental: rumo a interdisciplinaridade.

legislacao especifica dos jardins botanicos. Belém, APED, Universidade Federal do
E importante salientar que o processo de Pard, p.45-78.

enquadramento colabora efetivamente para Gl et al. 2001.Normas Internacionais de

desenvolvimento dos jardins botanicos Conservacio para Jardins Botanicos.

brasileiros, na medida em que o caminho Rio de Janeiro, 109 p.

_escplhido pela CN‘]B’ para analisNar essaSGIowka L. et al. 1996. Guia del Convenio
instituicbes, permite apontar solucdes para sobre laDiversidad Biolégica.UICN,

grande parte dos problemas por elas Unién Mundial para la Naturaleza, 169 p.

enfrentados. ) o
Finalmente, cabe reafirmar que Parre_lras, O.~I\/I.U.S. 2001Sub5|dlps para a
discussdao de um método de

implementar estratégias de conservagao implica o e
enquadramento dos jardins botanicos,

na combinacdo de politicas, acdes e saberes !
diversos, bem como numa estruturagdo  Segundo a Resolucdo 266/CONAMA.
Rio de Janeiro, JBRJ, 11p.

institucional capaz de sustentar essa
implementacdo; e que somente a vontadeProcesso n° 02001.000117/94-16 IBAMA/
politica e o compromisso com a conservacdoe  MMA, iniciado em 1992,
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