Prefeitura Municipal de
Patos de Minas. Patos de
Minas, Minas Gerais, Brasil.
E-mail: <lelenaproinfo(@
gmail.com>; <https://orcid.

org.0000-0003-4319-1866>.

Doutora em Educacao pela
Universidade de Brasilia
(UnB). Brasilia, Distrito
Federal, Brasil.

1

Universidade de
Brasilia (UnB). Brasilia,
Distrito Federal, Brasil.
E-mail: <remi(@unb.
br>; <https://orcid.

org/0000-0002-5459-3492>.

Doutor em Educacéao pela
Universidade de Campinas
(Unicamp). Campinas, Sao
Paulo, Brasil.

ESTUDOS Iai1=]1 3

Anisio Teixeira e o Plano Nacional
de Educacdo de 1962 — qualidade
social na construcao da pessoa
humana e da sociedade

Marcia Helena Améancio™!!
Remi Castioni™!V

https://dx.doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.102i262.4583

Resumo

Este texto aborda o planejamento educacional concebido por Anisio
Teixeira como relator do I Plano Nacional de Educagao — PNE (1963-1970). O
estudo tem como objetivo identificar as influéncias nacionais e internacionais
que concorreram para a agenda do I PNE e compreender os sentidos de
sua formulacao e implementacao no contexto em que foi gestado. Foi
adotado como percurso metodoldgico o referencial do ciclo de politicas a
partir de uma das suas dimensoes. Para analise, foram selecionados estudos
académicos, documentos do acervo da Biblioteca Virtual Anisio Teixeira,
do Memorial Darcy Ribeiro e referéncias bibliograficas. Seguindo nessa
direcéo, verificou-se que o PNE de 1962 sintetiza a ideia de Anisio Teixeira
de que a educacao nao é um privilégio e, ao contrario do que se apregoa,
sua exequibilidade estava ancorada a uma estratégia de pais, com recursos
para a sua implementagao. O plano foi incorporado pelo Plano Trienal do
governo Joao Goulart. Sua efemeridade se deve mais a sua interrupgado, em
1964, do que ao conceito de educagéo publica, defendido no planejamento
das ag0es previstas.

Palavras-chave: Anisio Teixeira; planejamento educacional; Plano
Nacional de Educacéo.
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Abstract
Anisio Teixeira and the National Education Plan of 1962: social quality
of education in the construction of the human person and society

This particular text covers the educational planning conceived by
Anisio Teixeira as the rapporteur of the 1* National Educational Plan —
PNE (1963-1970). The study’s main goal is to identify the national
and international influences in favor of the 1 PNE and to understand
the senses of its formulation and implementation in the context in
which it was managed. The reference of the policy cycle from one of
its dimensions was adopted as a methodological approach. For analysis,
academical studies, documents from the archive of Anisio Teixeira’s
Virtual Library, the Darcy Ribeiro Memorial and bibliographical references
were selected. Following this direction, it was verified that the 1962 PNE
synthetizes Anisio Teixeira’s idea that education is not a privilege, and,
contrary to what is preached, its feasibility was anchored to a country
strategy, with resources for its implementation. The plan was incorporated
by the Triennal Plan of Jodo Goulart’s government. Its ephemerality is due
more to its interruption, in 1964, than to the concept of public education
defended in the planned actions plan.

Keywords: Anisio Teixeira; educational planning; National Education Plan.

Resumen
Anisio Teixeira y el Plan Nacional de Educacidn de 1962: calidad social
en la construccion de la persona humana y de la sociedad

Este texto aborda la planificacién educativa concebida por Anisio
Teixeira como relator del I Plan Nacional de Educacion —PNE (1963-1970).
El estudio tiene como objetivo identificar las influencias nacionales e
Internacionales que contribuyeron a la agenda del I PNE y comprender los
significados de su formulacion e implementacion en el contexto en el que
fue creado. Se adopté como enfoque metodoldgico la referencia del ciclo
de politicas a partir de una de sus dimensiones. Para el andlisis, se
seleccionaron estudios académicos, documentos del acervo de la Biblioteca
Virtual Anisio Teixeira, del Memorial Darcy Ribeiro y referencias
bibliograficas. Siguiendo esta direccion, se constato que el PNE de 1962
sintetiza la idea de Anisio Teixeira de que la educacion no es un privilegio
y, contrariamente a lo que se afirma, su viabilidad estaba anclada a una
estrategia de pais, con recursos para su implementacion. El plan fue
incorporado por el Plan Trienal del gobierno de Jodo Goulart. Su fugacidad
se debe mds a su interrupcion, en 1964, de que al concepto de educacion
publica, defendido en la planificacion de las acciones previstas.

Palabras clave: Anisio Teixeira; planificacion educativa, Plan Nacional
de Educacion.
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Anisio Teixeira e o Plano Nacional de Educagao de 1962 — qualidade social
na construgao da pessoa humana e da sociedade

No presente trabalho,

adotamos a 52 edicao da obra,

organizada e apresentada
por Marisa Cassim. Mais
informacoes, conferir em
Teixeira (1994).

Introdugéo

A expressao e a sintese do pensamento de Anisio Teixeira, a ideia
de que a educagdo ndo € privilégio, deram titulo a uma conferéncia
proferida pelo educador baiano em 1953. Nessa conferéncia, posteriormente
publicada em livro homonimo, datado de 1957, o pensador retomou uma série
de temas e ideias tratadas por ele desde os anos de 1920, mas que, refletidas
sob a perspectiva da sua trajetdéria, permitiram discutir os marcos e as
vicissitudes da educagdo brasileira na década de 1950'".

Segundo o entendimento de Anisio Teixeira, o drama sobre o qual se
assentava a educacao no Brasil decorria da insisténcia de nossa tradigao
escolar em considerar a educacao como um processo de preparo de alguns
individuos para uma vida mais fécil e, em rigor, privilegiada. Porém, na
medida em que o ensino nao chegava a formar o “privilegiado”, provocava
“a deterioracao progressiva deste ensino, sobretudo depois que passou
ele a contar realmente com esmagadora frequéncia popular” (Teixeira,
1994, p. 50).

Dessa forma, o cendario educacional do Brasil seria fruto de uma
perspectiva dualista da educacdo que, tendo em vista a formacao de
uma “elite de privilegiados”, resguardava exclusivamente a esses uma
educacéo de qualidade. As propostas de Anisio Teixeira para o combate a
situagao diagnosticada na conferéncia de 1953 tomariam corpo no Plano
Nacional de Educacédo (PNE) elaborado em 1962, para o periodo de sete
anos (1963-1970). Destaca-se que o proprio Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, de 1932, j& denunciava esse dualismo (Azevedo et al., 2010).
Trechos integrais das reflexdes de Anisio foram incorporados a relatoria
feita por Fernando de Azevedo. H&4 uma passagem explicita atribuida a
Anisio no Manifesto:

[...] De fato, o divércio entre as entidades que mantém o ensino
priméario e profissional e as que mantém o ensino secundario e
superior, vai concorrendo insensivelmente, como ja observou um dos
signatérios deste manifesto, “para que se estabelecam no Brasil, dois
sistemas escolares paralelos, fechados em compartimentos estanques
e incomunicéveis, diferentes nos seus objetivos culturais e sociais, e,
por isso mesmo, instrumentos de estratificacao social” (Azevedo et al.,
2010, p. 51).

Na biografia de Anisio Teixeira, seus embates sociais e seus postulados
em defesa da escola publica e, especialmente, em defesa da qualificacao
desta escola sdao observados, especialmente, por duas pesquisadoras: Wanda
Pompeu Geribello (1977) e Clarice Nunes (2000a, 2000b). Os estudos de
Wanda revelam que duas temaéticas foram fundamentais para a construgédo
do pensamento de Anisio Teixeira: a realidade educacional brasileira e a
questao de como o processo de educacao poderia lancar luzes para planejar
o desenvolvimento de uma nacao (Geribello, 1977). Por outro lado, ao analisar
a obra de Anisio como um todo, Nunes (2000a, p. 6) compreende que ela é:

[...]1 para além dos resultados, um nticleo de reflexdo que se abre
incessantemente de forma original. E o sentido que dela fazemos,
as representagdes que construimos e aonde palpitam os valores que
abracamos.
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]é possivel assegurar que sobre esse tema pouco se fala de uma das
grandes obras de Anisio Teixeira: o I Plano Nacional de Educacao, o PNE de
1963-1970. Se a organizacao e a aprovagao do Plano foram atribuidas ao
Conselho Federal de Educacgao (CFE), pela Lein® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB), coube
ao conselheiro Anisio Teixeira oferecer subsidios para a distribuicao dos
recursos federais e das metas quantitativas e qualitativas para os trés
niveis de ensino da educagao bésica.?

Assumindo como referencial de anélise o ciclo de politicas, o
movimento da pesquisa caracterizou o contexto que influenciou
a concepgao de educacao publica do pensamento anisiano e, em seguida,
a propria formulacao do PNE. Ball, Bowe e Gold (1992) apresentaram uma
reformulagdo cuidadosa do referencial proposto pelo ciclo de politicas,
descrevendo-o como continuo e constituido por trés contextos principais:
o contexto de influéncia, o contexto da producéo do texto e o contexto da
préatica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensao
temporal ou sequencial e ndo sao etapas apenas lineares. Cada um deles
apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve
disputas e embates. Em sintese, tais autores romperam com o conceito
classico do campo da ciéncia politica no qual as fases da politica sao
separadas e acontecem em etapas definidas. No caso da educacao, tal
separacao contribui ignorando as disputas e os embates de projetos de
sociedade e focalizam apenas "[...] a racionalidade do processo de gestao”
(Mainardes, 2006, p. 49).

As politicas publicas s&o iniciadas e os discursos sdo construidos
no contexto da influéncia. Os representantes da sociedade civil e da
sociedade politica disputam e conciliam o discurso que da significado
a politica em consonincia com a linguagem do publico mais amplo.
Estamos aplicando essa abordagem num momento de construgao do
Estado brasileiro e no desenrolar das politicas desenvolvimentistas que
caracterizaram o segundo governo Vargas até o golpe de 1964. Parece-nos
apropriado, mesmo para a época, considerar a sistematizacao de Ball, Bowe
e Gold (1992) na perspectiva de que eles apresentam uma abordagem que
nao separa as etapas classicas do ciclo e, sim, a sua construgao. Importa,
portanto, compreender o contexto que influenciou Anisio Teixeira na
elaboracdo do I PNE. Afinal, todo pensamento é datado e intimamente
correlacionado a experiéncia de vida de seu autor.

O texto esta dividido em duas partes, além desta introducéao e das
consideracgdes finais. Na primeira parte, selecionamos como objetivo
identificar as influéncias nacionais e internacionais que concorreram para
influenciar o I PNE. Para tanto, foi fundamental recolocar a proposta dentro
do quadro histérico que tornou possivel a sua formulagdo. Na segunda
parte deste estudo, temos como objetivo observar o I PNE, procurando,
assim, compreender os sentidos de sua formulagao e a implementagao no
contexto em que foi gestado.

Marcia Helena Améancio
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Pesquisas sobre a histdéria

do planejamento politico
educacional no Brasil marcam
que o I PNE (1963-1970)
pouco contribuiu para o
tema, visto que afirmam que
o documento se limita a um
instrumento de aplicagdo dos
recursos financeiros pelos
entes federados. Diante de
tais colocagoes, é preciso
lembrar que a LDB (Lei

n° 4.024 de 20 de dezembro
de 1961) estabelece ao CFE a
tarefa de elaborar as metas
para aplicacao dos fundos

de aplicagao financeira.

Logo depois, “dentro dessas
normas, devera a Comissao
de Planejamento de Educacao
(Copled), j& organizada

pelo Governo Federal,
desenvolver e detalhar o
Plano Nacional de Educagao
destinado a atingir as metas
estabelecidas” (Brasil. MEC,
1962, p. 34).
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Apontando a necessidade

de compreender os fatores
que contribuem para a
permanéncia de Anisio por
um longo periodo na esfera
federal, o estudo revela

que sua atuagao politica,

a articulagao politico-
partidaria e a batalha pela
educag@o como uma politica
de um estado democréatico
marcam sua “alma” politica.
Frente a nossa analise
bibliografica e documental,
acrescentamos: marcam
também a alma sertaneja e as
suas redes — de sociabilidade
e de politica, herdadas de seu
pai, Deocleciano.

Ver Teixeira (1961).

O contexto educacional do Brasil na década de 1950/1960

Em entrevista concedida a Odorico Tavares em 1952, Anisio Teixeira
rememorou a prépria vida. No esforgo mnemonico a que se propds,
considerou que ela se dividia em "“ciclos”:

Velha crenga costuma dividir a vida dos homens em ciclos de 5, 7 ou 9
anos. Os ciclos de minha vida parecem ser de 7. O primeiro, importante
e invisivel como as raizes, foi a minha infancia, numa pequena e
antiga cidade sertaneja, Caetité, no seio de uma familia dividida entre
o patriarcalismo em desaparecimento e o republicanismo ardente dos
pioneiros da abolicao e da Republica (Teixeira, 2002, p. 198).

O sétimo ciclo, contexto histérico datado por este estudo, é
marcado pela permanéncia de Anisio Teixeira no d&mbito do Ministério
da Educacao e Cultura (MEC), entre 1951 e 1964. Por 13 anos esteve
a frente de importantes institui¢cdes ligadas ao MEC, acumulou cargos
e incumbéncias que o colocaram num papel de destaque face as politicas
publicas educacionais do Brasil. A saber: secretario-geral da Campanha
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) — 1951; diretor do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (Inep) — 1952; diretor do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) — 1955; presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) — 1955-1957-1958-1959;
e reitor da Universidade de Brasilia (UnB) — 1963-1964. Essas instituigdes
foram responsaveis pela gestao de cerca de 80% do orcamento do MEC a
época (Gouvéa, 2010)°.

Em 1962, Anisio Teixeira foi escolhido como membro do Conselho
Federal de Educacao, com um mandato de seis anos, tendo intensa
participacdo na elaboracao e na aplicacdo do referido Plano, o que sera
discutido mais adiante. Entao, chegamos ao contexto da influéncia das
politicas publicas na década de 1960. Nesse periodo, no Brasil, a situagdo
sécio-econémico-politica, comparada a situagao educacional, remete ao fato
de que o governo Juscelino Kubitschek (1956 e 1961) se caracterizou pela
criagdo de uma politica voltada para o desenvolvimento econémico do setor
privado, sobretudo pelo contexto de influéncia externo de duas instituigoes,
a Comissao Econdmica para a América Latina (Cepal) e o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (Iseb), em contexto nacional.

Castioni e Rocha (2014) destacam que o I PNE formulado por Anisio
ocorreu na sequéncia dos trabalhos da Comissao de Administragdo do
Sistema Educacional de Brasilia (Caseb) em 1959, cujo encargo foi dado a ele
pelo presidente Juscelino Kubitschek. Anisio, como membro da comissao
deliberativa, ficou encarregado de elaborar o “"Plano de Construcoes
Escolares de Brasilia”, que veio a publico na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (Rbep)*.

Abordando o contexto histérico com maior amplitude, para Fazenda
(1989), no governo Janio Quadros (31 de janeiro de 1961 a 25 de agosto de
1961), o Brasil se encontrava com o estopim da bomba da ditadura aceso.
Uma grave crise politica foi deflagrada e a posse de Jodo Goulart seria o
desdobramento legal da rentncia de Janio Quadros. Na visdo da mesma




autora, “a educacao naquele governo apresentou-se como elemento-
chave no desenvolvimento nacional” (Fazenda, 1989, p. 49). Nesse viés, ao
adotar medidas de integragao nacional e centralizar as decisoes relativas
a educagao em geral, o governo Joao Goulart utiliza medidas de planificagao
educacionais respaldadas pela Carta de Punta del Este® e por decisdes de
nivel mundial. Cabe ainda mencionar que aquela politica foi marcada pela
atuacao de dois dos seis ministros, os da Educacdo e da Cultura: Darcy
Ribeiro (1962-1963) e Julio Sambaqui (1963-1964).

O CFE foi instalado em 12 de fevereiro de 1962, tendo como principal
fungdo assessorar o ministro da Educagdo e Cultura. Além disso, a sua
instalacao apoiou-se na Recomendacao n® 54, do Bureau Internacional
da Educacao Publica (1965), que propunha medidas para o planejamento
da educagao, bem como nas orientagdes dos organismos internacionais
e das bases da Carta de Punta del Este, que defendiam a educacao como
instrumento para atingir o planejamento econdémico e social e a elevacao
da cultura geral.

A LDBde 1961 (Lein® 4.024, de 20 de dezembro de 1961) determinava
que a Unido despendesse recursos para a educagao®. A referida lei instituiu
ainda que os recursos federais destinados ao ensino primério, médio
e superior seriam constituidos em parcelas iguais. Também estabeleceu
ao CFE a competéncia de elaborar o PNE (Brasil, 1961). A relacdo entre a
educacao com padroes de qualidade e o desenvolvimento nacional exigiria
do Estado um planejamento. Coube entdo a Anisio Teixeira essa tarefa.

Plano Nacional de Educagéo (1963-1970) por dentro: os significados
de suas formulagbes

Com base na abordagem tedrica do ciclo de politicas, no contexto
de producao do texto, os textos (legais e oficiais), os pronunciamentos e
os comentarios sao elaporados diante dos acordos e ajustes definidos no
contexto de influéncia. E, portanto, o contexto de produgao do texto que d&
corpo a uma politica educacional, que movimenta uma arena de produgao
de sentidos, os quais sao disponibilizados e colocados em circulagao por
meio de textos legais, politicos, comentérios formais ou informais sobre
os discursos e os textos oficiais (Ball; Bowe; Gold, 1992).

Freitas (2013) argumenta que nao se pode confundir sentido com
significado. Para a autora, o sentido é inquieto, tem formacao dinamica,
fluida, complexa, por incluir as circunstancias sécio-histéricas. Por outro
lado, o significado é literal, explicito e fechado em si mesmo, univoco. Assim,
os sentidos do planejamento educacional nédo se limitam a sua fungéao ou
a um sentido preciso, nem sao estaticos e imutaveis, pois adquirem novos
significados no contexto da pratica, envolvendo entidades politicas, sociais
e seus atores.

Antes de seguirmos com as atividades do CFE na elaboracdo do PNE,
é importante colocar em tela o relatério apresentado pela delegacao
brasileira na “Conferéncia sobre Educacao e Desenvolvimento Econémico
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Os paises latino-americanos
que se reuniram no Uruguai
e assinaram a Carta de
Punta del Este (1962)
receberiam estrutura
organizacional pelo Acordo
de Cooperacgao Tripartite
entre a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA),
o Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID)
e a Comissdo Econdmica
para a América Latina
(Cepal), 6rgao das Nagoes
Unidas. Por esse acordo, a
OEA, através do Conselho
Interamericano Economico
e Social (Cies), cumpriria

a funcao de empreender
estudos fundamentais

e avaliar os planos de
desenvolvimento nacional

a longo prazo, submetidos
pelos governos da regiao.
Caberia ao BID canalizar

os fundos destinados aos
diversos projetos e, a Cepal,
fornecer boa parte dos
especialistas necessarios
aos novos programas de
desenvolvimento econémico.
A reuniao extraordinéria do
Conselho Interamericano
Econdmico e Social em nivel
ministerial, realizada em
Punta del Este, incorporou
aos compromissos acima o
“Plano Decenal da Educacao
da Alianga para o Progresso”.
Nesse documento,

estavam as primeiras

metas a serem alcancadas
nos dez anos seguintes,
adaptando todo o programa
educativo aos interesses

da industrializagao, nao sé
do Brasil, mas da América
Latina, com excegao 6bvia de
Cuba. Uma leitura sobre as
metas pode ser encontrada
em Arapiraca (1982).

Art. 92 — A Uniao aplicara,
anualmente, na manutengao
e no desenvolvimento do
ensino, 12% (doze por cento),
no minimo, de sua receita

de impostos e os Estados,

o Distrito Federal e os
Municipios, 20% (vinte por
cento), no minimo (Brasil,
1961).
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Destaque-se que o Inep

era o grande laboratdrio de
propostas educacionais. Além
de ter abrigado a Caseb,
também abrigou a comissao
que propos a criacao da UnB,
por isso encontramos todas
essas questoes interligadas,
uma vez que muitos dos
membros eram também
pertencentes a outras
iniciativas do Inep, como o
CBPE.

e Social na América Latina”, que teve lugar em Santiago do Chile, de 5
a 19 de marco de 1962. De acordo com Horta (1982), a elaboragao do
relatério foi coordenada pelo Inep, que coordenava a época a elaboracao
das principais iniciativas da educacao. Participou de sua elaboracao o
departamento econémico do Ministério do Interior, a Campanha Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (atual Capes) e o Servigo
de Estatisticas da Educagao e Cultura (Seec). Nesse ambiente, conforme
abordaremos na analise do Plano, ao mesmo tempo que Anisio Teixeira
e Darcy Ribeiro se ocupavam com a educacao, Celso Furtado desenhou
o planejamento para enfrentar os problemas sociais e econdémicos.
A concepcao do economista e dos intelectuais da educagao converge com o
entendimento da educagao, nao somente essencial para o desenvolvimento,
mas também como elemento para a construcdo da qualidade do fator
humano. Para um amplo programa social, a educacao deveria anteceder
o investimento reprodutivo.

A educacao interfere no tempo, e, melhorando-se a qualidade do
fator humano, modifica-se por completo o quadro do pais, abrindo-
se possibilidades de desenvolvimento muito maiores. Nao ha pais que
tenha conseguido se desenvolver sem investir consideravelmente na
formacao de gente. (Furtado, C., 2007, p. 11).

De acordo com o relatdrio, para cumprir com suas atribuicbes na
elaboracao do Plano, o CFE deveria estar provido dos instrumentos
técnico-cientificos indispensaveis para o exercicio de duas fungdes de
planejamento. Com tais instrumentos, as agoes previstas na LDB tomariam
forma de planejamento e poder-se-ia evitar que fossem reduzidas a
mais uma reforma do sistema educacional brasileiro. Em funcao dessa
necessidade, os elaboradores do relatério solicitaram a criacdo de um
centro de planejamento educacional como nucleo do Inep. Além disso,
o centro poderia prestar assessoramento ao MEC na formulagédo da politica
educacional brasileira e adotar o planejamento educacional como norma
bésica de acdo governamental (Conferéncia..., 1962). As propostas da
delegacao brasileira foram ao encontro das deliberagdes da Conferéncia
da Educacao em Santiago. Contudo, ainda de acordo com Horta (1982), o
Centro de Planejamento Educacional, embora previsto no plano orientador
da UnB e vinculado a Faculdade de Educacao, ndo chegou a funcionar”’.

Logo ap6s assumir o MEC, Darcy Ribeiro submeteu o programa de
emergeéncia do MEC para aprovacgédo do conselho de ministros. Aprovado em
26 de setembro de 1962, para aplicacao até o més de dezembro do mesmo
ano, um auxilio financeiro a ser pago em trés parcelas. A rapida aprovagao
do Programa de Emergéncia foi justificada pela grave situagao educacional do
Pais, revelada em estatisticas do documento ministerial. "O Programa
de Emergéncia prepara, nao sé o Ministério de Educacao, mas cada escola,
as Secretarias de Educacao de todos os Estados para a grande tarefa que
é o Plano Nacional de Educacao” (Brasil. MEC, 1962, p. 16).

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
ano de 1961, revelaram também a extensao do afunilamento na estrutura
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educacional estudantil: menos de 15% da populagao estudantil do ensino
primario passava para o ensino por nivel; quase 2% da rede priméria
chegava ao ensino superior e apenas 0,5% a pds-graduacdo. Em uma
amostra de professores do ensino por nivel, em 1955, 9% encontravam-se
diplomados em faculdades de Filosofia; 41% diplomados em nivel superior
e 50% diplomados em nivel médio, especialmente normalistas (Brasil.
MEC, 1963). A estatistica sinalizou trés objetos que exprimem o contexto
educacional no governo Jango: o debate da fungao da escola publica; os
programas de alfabetizacdo de adultos pelos movimentos sociais; e a
questao do ingresso no ensino superior.

Com o objetivo de elaborar os planos de aplicacao dos fundos nacionais
de ensino primario, médio e superior, conforme determinado pela LDB, foi
designada uma comissao especial formada por Anisio Teixeira, D. CaAndido
Padim, Brochado da Rocha e Almeida Junior. O debate sobre o ensino iniciou
com a sessao plenaria de abril de 1962. Por compreender que a tarefa do
CFE era estabelecer as “bases para elaboracdo de Planos de Educacao
destinados a aplicagdo dos fundos de ensino”, os membros da comissao
foram incumbidos de relatar aquele tema. No entanto, apenas Anisio o fez
(Améancio, 2017, p. 150).

Anisio Teixeira, em 1962, adverte que a ideia de “plano” nao era
recente no Brasil. Contudo, sempre encontrara viva resisténcia. Para
Anisio, a razéo disso decorreria do fato de que um planejamento deveria
ser elaborado com obrigagdes bem determinadas e o “incidental e o parcial”
desviavam os objetivos visados. Segundo o educador, isso ocorria no Brasil
principalmente devido a “liberdade de caprichos e extravagancias” a que se
entrega o brasileiro, que “goza da liberdade de ser caprichoso” (Teixeira,
1962c). Postula ainda “[...] que a educacgao, como o cultivo da terra, as
técnicas da industria, os meios de cuidar da saide nao sdo assuntos de leis,
mas de experiéncia e da ciéncia” (Teixeira, 1962c).

Diante do desafio de inserir a educagao em um processo que
aperfeicoasse e estimulasse o Pais ao progresso, Anisio Teixeira considera
primeiro ser necessario restabelecer o verdadeiro conceito de educacao.
Para que isso ocorra, devemos retirar-lhe o conceito de escola para o
privilégio, regulada apenas pela lei e a burocracia formal.

A educagao deve se caracterizar por um processo de cultivo e
amadurecimento individual, “insusceptivel de ser burlado”, pois
corresponde a um crescimento organico, humano, governado por
normas cientificas e técnicas, e nao juridicas, e a ser julgado sempre a
posteriori e ndo pelo cumprimento formal de condigbes estabelecidas a
priori. (Teixeira, 1962c).

No debate preliminar apresentado na sessao de abril de 1962, no CFE,
anexo ao texto do PNE, Anisio reconhece o avango da carta constitucional.
Porém, reafirma a necessidade de um planejamento que otimize a aplicagao
dos recursos, coordene os empreendimentos e evite o desperdicio do
dinheiro publico. Segundo a sua andlise, dois principios constitucionais
governam a elaboracao dos planos: a obrigatoriedade da educagao primaria
e a gratuidade da educagao ulterior a primaria, para os que provarem a falta
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Em anexo ao Plano

Nacional de Educacéao, de
1962, intitulado o Debate
Preliminar (sessao de abril
de 1962), observamos que D.
Céandido afirma que somente
dois dias antes da reuniao
foi comunicado que deveria
ser um dos relatores do
tema, fato que o impediu

de apresentar um trabalho
escrito. Brochado da Rocha
argumenta que seu papel na
comissao seria de assessoria
juridica, portanto, preferiu
aguardar a incidéncia do
direito sobre esses fatos
(Brasil, 1962 apud Amancio,
2017).
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Anisio Teixeira e o Plano Nacional de Educagao de 1962 — qualidade social
na construgao da pessoa humana e da sociedade

¢ Horta (1982) possui o0 mérito
de um exame minucioso
a respeito das metas
apresentadas no Plano
Nacional de Educacao.

de recursos. Isso admite a possibilidade, pelo menos tedrica, de o brasileiro
ir a justica para obter a educacao a que tem direito. Naquela sessao do CFE,
Anisio ratifica seu pensamento de que o direito a educagdo representa
igualmente uma solucao para a justica social. Nas palavras de Rocha (2019):

A compreensao é que o direito individual, se nao estiver universalizado,
torna-se um privilégio. Anisio soube interpretar muito bem essa
assergdo, ao insistir que, antes de se afirmar que a educacao é um
direito, tem-se de insistir que ndo pode se tornar um privilégio, sendo
nao sera um direito. Isso quer significar, também, que a educagao nao é
simplesmente um direito de todos e um dever do estado, tal como esta
na nossa progressista Constituicao de 1988, mas um direito de cada
individuo, na democracia. A expressao direito de todos pode até parecer
mais avancada, porém nao o é, simplesmente porque a afirmacdo de
que a educacdo é um direito da coletividade abre brecha para que a
parte da elite contraria a educagdo publica possa se utilizar de certos
estratagemas muito sutis para negar o direito individual a educacao.

Para analisar o I PNE 1963-1970, adotamos a perspectiva tedrico-
conceitual de Bordignon (2014). Com base nela, consideramos que
a finalidade do planejamento educacional consiste na qualidade social da
educacéo, na pessoa humana e na sociedade. Vale dizer que a cidadania é
parte integrante da nossa “utopia” educacional. Os caminhos, os meios e os
modos de caminhar rumo aos objetivos colocados em pauta sao dados pela
concepcao de educacao adotada. Esses elementos nao expressam apenas
diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses, projetam politicas
e produzem intervencgoes sociais.

O desenho de um plano, baseado na concepcao de educacao adotada,
é dado pelas metas a alcangar, as diretrizes a seguir e as estratégias
da caminhada. As metas constituem desafios e compromissos dos
agentes publicos e o controle social. As diretrizes estabelecem normas
das politicas e oferecem os parametros para a agao. As estratégias definem
os programas de agao dos agentes publicos para que sejam alcangadas as
metas. No processo de elaboragdo, destacam-se: o diagnéstico, que implica
o conhecimento da realidade da educacao naquele momento e os elementos
que a corroboram; a definicao das metas, referenciada pela concepcao de
educagao, na utopia da qualidade social e seu papel na construcao da pessoa
humana, e da sociedade que se deseja promover; e, finalmente, a definicao
das agoes e dos processos, as estratégias da caminhada (Bordignon, 2014).

No Plano Nacional de Educacdo, o diagnéstico do conhecimento
da realidade da educacao e os elementos que a corroboram foram
proporcionados pelo relatério apresentado pela delegacdo brasileira na
Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social
na América Latina, entre os dias 5 e 19 de marco de 1962, em Santiago.
O relatério focalizou a situagdo demografica e social do Brasil e o programa
econdmico do governo.

Em relacao a definicao das metas, o desenho do PNE e suas aplicagoes
evidenciam que o trabalho foi dividido em duas partes®. A primeira, intitulada
Plano Nacional de Educagao, referente aos fundos nacionais de ensino
primario, médio e superior, apresentando trés metas quantitativas e quatro
metas qualitativas para os niveis de ensino a serem colocadas em prética
dentro de um prazo de oito anos:
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METAS QUANTITATIVAS. 1. ENSINO PRIMARIO, matricula, até
a quarta série, de 100% da populacao escolar de 7 a 11 anos de idade,
e matricula nas quinta e sexta séries, de 70% da populacao escolar de
12 a 14 anos. [...] 2. ENSINO MEDIO, matricula de 30% da populagao de
11 e 12 a 14 anos nas duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula
de 50% da populacao escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas séries
do ciclo ginasial; e matricula de 30% da populagdo escolar de 15 a 18
anos nas séries do ciclo colegial. [...] 3. ENSINO SUPERIOR, expansao
da matricula até a inclusao, pelo menos, de metade dos que terminam o
curso colegial. [...] METAS QUALITATIVAS. [...] 4. Além de matricular
toda a populacdo em idade escolar primaria, deverd o sistema escolar
contar, até 1970, com professores priméarios diplomados, sendo 20%
em cursos de regentes, 60% em cursos normais e 20% em cursos de
nivel pés-colegial. [...] 5. As duas ultimas séries, pelo menos, do curso
primario (5.2 e 6.2 séries) deverao oferecer dia completo de atividades
escolares e incluir no seu programa o ensino, em oficinas adequadas, das
artes industriais. [...] 6. O ensino médio devera incluir em seu programa
o estudo dirigido e estender o dia letivo a seis horas de atividades
escolares, compreendendo estudos e praticas educativas. [...] 7. O
ensino superior deverd contar, pelo menos, com 30% de professores
e alunos de tempo integral. (Brasil. MEC, 1962, p. 33-34).

As metas acima tinham por finalidade assegurar o estabelecido
no artigo 93 da LDB/1961, bem como os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Com isso, intentava-se a melhoria progressiva
do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de educacao. Subsequente
as metas, o CFE estabeleceu as normas para a aplicagdo dos recursos
do Fundo Nacional do Ensino. Dentro dessas normas, deveria a Comissao de
Planejamento da Educagédo (Copled), ja organizada pelo governo federal,
desenvolver e detalhar o Plano Nacional de Educacao destinado a atingir
as metas estabelecidas (Brasil. MEC, 1962).

A segunda parte do documento trata da aplicacao dos recursos do fundo
nacional do ensino primario e da aplicagao dos recursos do fundo nacional de
ensino médio, no exercicio de 1963, em obediéncia ao PNE. Com relagao ao
fundo nacional do ensino superior, como nao havia recursos para distribuir,
o CFE restringiu-se apenas as recomendagoes. Para distribuir o total de
recursos, o conselho optou por uma perspectiva mais descentralizada,
deixando para as unidades federadas a responsabilidade de aplica-los.

Para Saviani (2014), Anisio arquitetou um procedimento engenhoso
para a distribuicao dos recursos federais com o calculo do custo por aluno/
ano. Ele propds uma equacao matemaética para o calculo dos recursos que
a Unido repassaria a cada unidade da Federacao'. “Foi esse procedimento
que inspirou a criagao, em 1996, do Fundef, orientacdo que foi mantida
com a substituicao do Fundef pelo Fundeb em dezembro de 2006” (Saviani,
2014, p. 26).

Em entrevista concedida a revista O Cruzeiro, em novembro de 1962,
Anisio Teixeira traga um panorama sobre a concepg¢ao de educagao que
referenciou a definicdo das metas do Plano Nacional de Educacao e seu
objetivo dltimo, qual seja a qualidade social na construcdo da pessoa
humana e da sociedade. Sobre a questao que versava sobre o sentido do
PNE, esclarece Anisio, que o Brasil, naquele momento, estava em pleno
processo de unificacao e integragdo do corpo social em uma sé sociedade
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Anisio Teixeira e o Plano Nacional de Educagao de 1962 — qualidade social
na construgao da pessoa humana e da sociedade

1

Dentro da documentagao
arrolada no Memorial
Darcy Ribeiro, destacamos
o documento, intitulado
Memorandum, de carater
confidencial elaborado
para subsidiar a reuniao da
Subcomissao dos Nove e
encaminhado ao presidente
JK em 23 de fevereiro de
1960. Daquela reuniao
surgiriam os temas para

a agenda de visita do
Presidente Eisenhower, no
Brasil. Para os idealizadores
do documento, as agoes
previstas para a educagao
poderiam ser viabilizadas
na assisténcia financeira e
nos métodos de ensino para
um intenso programa de
formacgao de técnicos para
o desenvolvimento e para a
luta contra o analfabetismo;
de preferéncia através do
Banco Interamericano. O
esquema esbogado nos
campos de agao teria
impacto especialmente
forte se aplicado, total ou
parcialmente, em uma sé

regiao ou area caracterizada.

O Nordeste do Brasil
surge como prioridade
(Documentos..., 1960).

nacional de individuos com direitos comuns. Diante disso, as tarefas dos
responsaveis pela elaboracao do planejamento educacional era:

[...] a incorporacao das camadas ainda marginais da massa brasileira
ao povo propriamente dito e a oferta a esse povo de oportunidades
iguais de educagao para a sua mobilizacao no empreendimento comum
do desenvolvimento nacional [...]. (Teixeira, 1962b, p. 7).

Gracas a isto, o plano elaborado pelo Conselho Federal de Educacao pdde
constituir-se mais que um plano pedagdgico ou mesmo administrativo
[...], a fim de poder inserir a escola no seio local e dai partir o esforgo
pela emancipagao educacional de sua populacao. (Teixeira, 1962b, p. 1).

No que se refere a tarefa de integrar e conjugar o poder federal, o poder
estadual e o poder municipal, Anisio chama a atengao para o fato de que o
“espirito do Plano” era o da integragao de todos os servigos publicos locais,
municipais e estaduais, “na tarefa suprema e comum no Estado Democratico
de oferecer a todos oportunidades iguais de educacao” (Teixeira, 1962b,
p. 2). Ao Estado cabia a lideranca do processo por estar, segundo Anisio,
mais emancipado das influéncias que ainda permaneciam em muitos
municipios, do “velho espirito oligarquico e privatista que implica erradicar”
(Teixeira, 1962b, p. 2). Os servigos de educagéo, organizados por municipios,
seriam, simultaneamente, locais, estaduais e nacionais.

[...] sofrendo integralmente a influéncia das trés ordens do governo,
como sao, alias, os servicos de justica e, na ordem material, os servicos
rodoviarios. Sera isto que dard unidade a todo o plano [...], como
organizacao politica da nagéo, pela formacao do cidadao brasileiro para
sua plena eficiéncia social (Teixeira, 1962b, p. 2).

Dentro da légica acima, cada estado organizaria o seu plano, embasado
no plano de cada municipio e, de posse dele, é que se dirigiria ao governo
federal para assinar oxconvénio de cooperacéao educacional e de assisténcia
financeira e técnica. A Unido caberia oferecer assisténcia a elaboracao dos
planos estaduais e elaborar, de acordo com as normas do CFE, o seu plano
de assisténcia financeira, de assisténcia técnica e de assisténcia politica no
setor dos projetos financeiros de empréstimos para a educagéao.

Anisio prossegue explicando que o I PNE tinha em vista a equalizagdo
das oportunidades educacionais para a populacao escolar de cada
municipio. Por isso, partia da completa reabilitagdo da escola primaria,
base e fundamento de todo sistema escolar. Adverte ainda que 0s servicos
educacionais citados acima constituiriam o conjunto do sistema escolar por
estado, destinado a oferecer oportunidades de ensino em cada povoado, cada
vila e cada cidade. Estas, por sua vez, seriam interligadas por meio de um
sistema de bolsas, capaz de permitir a “crianga pobre, mas bem-dotada”,
prosseguir nos estudos.

Sobre os 6nus do I PNE, Anisio esclarece que seria impossivel
colocé-los sobre os ombros dos brasileiros, ja pagadores de impostos. Em
conformidade com os mecanismos j& previstos pela Alianca para o Progresso
(Alpro)", as despesas correriam por meio de empréstimos, feitos pelo
governo federal, tomados por 15, 20, 30, 40 anos. Esses recursos ja estavam
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previstos no Plano Nacional e incluidos no custo por aluno. Com base nesse
desenho, Anisio Teixeira vislumbrava um futuro no qual o PNE ampliaria
nao apenas as oportunidades educacionais, mas, também, oportunizaria
o desenvolvimento de cada localidade tocada por ele.

Em relacdo a estrutura oferecida ao ensino secundario, Anisio a
considerava supostamente propedéutica ao ensino superior. “Querendo
tudo ensinar pouco ensina de cada coisa e, deste modo, falha em sua
finalidade propedéutica, como falha — e al pela sua prépria natureza — na
finalidade de cultura geral, que muitos lhe querem emprestar”. Na sua
visdo, a estrutura organizacional de um curso secundério nao poderia se
destinar apenas a alguns, mas a grande maioria, senao a todos os jovens
de uma nagao moderna. “Por isso mesmo, impoe-se a modificacao de sua
finalidade e objetivos” (Teixeira, 1958, p. 1-2).

Quanto ao ensino superior, Anisio compreende que um dos mais sérios
impasses do Brasil se encerrava no fato de que os instrumentos de decisao
na vida nacional estavam "“bloqueados aos capazes”. Por esse motivo,
também no ensino superior delineava-se outra batalha: “Para enfrentar
esta batalha o planejamento educacional precisa absorver nas universidades
o impulso dos grupos que querem lealmente implantar a reforma. Dessa
forma, estara a estrutura universitaria permanentemente fertilizada pela
forca renovadora de seus elementos de vanguarda” (Teixeira, 1962b, p. 9).

Finalmente, questionado se acreditava que o Plano seria mesmo
executado, Anisio responde:

Creio que sim. A necessidade de sua execugdo esta na consciéncia
de todos os legisladores que criaram a possibilidade do plano ser
elaborado e as condigbes para ser realizado, dos érgaos responsaveis
pela sua elaboracao e pelo seu cumprimento diante da pressao
das camadas cada vez maiores da populacao e pelo alargamento das
oportunidades de formagao de sua juventude para as tarefas do pais em
desenvolvimento. (Teixeira, 1962b, p. 9).

A competéncia da Copled™ era elaborar o Plano. Com esse objetivo,
o documento foi encaminhado a comissdo acompanhado de um oficio
assinado por Anisio Teixeira. Um significado histérico do I PNE esté em que,
pela primeira vez (provavelmente a tnica até hoje), um plano de educagéo
foi aprovado em nosso Pais para ser aplicado a risca, havendo um érgéo
especialmente encarregado de fazé-lo (a Copled), mediante o controle
rigoroso de sua aplicagdao, do comeco ao fim (Castioni; Rocha, 2014).

As pesquisas de Horta (1982) esclarecem que, ainda em setembro de
1962, menos de uma semana apos o documento de base ter sido encaminhado
a Copled, o Decreto n° 1.422, de 27 de setembro de 1962, criou o cargo
de ministro de estado extraordinario, responsavel pelo planejamento.
O decreto atribuia ao seu titular, o economista Celso Furtado, a fungao de
dirigir e coordenar a elaboragao, em cooperagdo com os 6rgaos pertinentes
da administracdo, de um Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social, a ser submetido ao poder executivo (Brasil, 1962).

Diante de um cenario econémico que apresentava dificuldades no
gerenciamento das contas publicas e dos contratos externos, em 30 de
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Anisio Teixeira e o Plano Nacional de Educagao de 1962 — qualidade social
na construgao da pessoa humana e da sociedade

dezembro de 1962 foi anunciado um novo modelo de orientacao da politica
econdmica do governo. Elaborado pela equipe chefiada pelo ministro Celso
Furtado, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social “tratava
de articular o planejamento da economia com programas setoriais nas
areas da saude, educagao, transportes, recursos naturais, energia, petroleo,
agricultura, inddstria etc. Ao mesmo tempo, se procederia a negociacao
da divida externa” (Furtado, R., 2011, p. 11). Em conformidade com a
planificacao trienal do governo Joao Goulart, conduzida por Celso Furtado,
o I PNE foi subdividido, ficando a primeira parte para ser aplicada de 1963
a 1965.

No Plano Trienal, foram estabelecidos os objetivos bésicos e os
pardmetros da politica de desenvolvimento para os trés anos seguintes.
No quarto objetivo, o governo se comprometeu com o fomento de politicas
publicas educacionais, com o desenvolvimento tecnolégico e com a saude
publica, buscando, além da melhoria dos padrdes de vida, o progresso
cultural. O planejamento educacional é apresentado como programa setorial
e o texto reitera a aplicacao dos recursos por meio da coordenacao dos
esforgos federais, estaduais e municipais, nos termos do PNE, no periodo
de trés anos. Além disso, estabelece que o mesmo esforgo devera ocorrer
nos cinco anos seguintes, com a aplicacao de recursos mais substanciais
do que aqueles garantidos pela legislagdo, até o ano de 1965, para a conquista
das metas estabelecidas pelo PNE.

A plataforma de suas lutas pode ser ressaltada nas metas, quantitativas
e qualitativas, a serem garantidas pelo poder publico, no I PNE, e incorpora-
las ao Plano Trienal de 1963-1970. O programa delineado apresenta a
“indicacao das linhas pelas quais a Unido ira colaborar com os Estados e os
Municipios no grande esfor¢go comum para atingir certos objetivos minimos,
dentro dos proximos trés anos”. Esse esforco deverd ser continuado nos
cinco anos seguintes para a conquista das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacao (Brasil. MEC, 1963, p. 11).

Propunha, ainda, oferecer seis anos de educacado primaria a todos
os brasileiros da zona urbana, ampliando a qualidade presente nos nucleos
educacionais mais avancados que chegasse até os nucleos menos avangados.
Isso envolveria o conhecimento da chamada educacao rural como
educacdo comum limitada pelas condicdes rurais. Em relagao a educacao
meédia, oferecer oportunidade de educagao ginasial a 40% da populacao da
faixa etdria de 12 a 15 anos e oportunidades de educacao colegial a 20%
da faixa de 16 a 18 anos.

O programa de recuperacdo e aperfeicoamento do magistério era
amplo. Inicialmente, a criacao dos centros de treinamento do magistério
[...] a serem mantidos pela Unido, procura-se institucionalizar
o esforgo pelo aperfeicoamento do magistério primério e médio e criar,
definitivamente, a figura do professor supervisor. Cada um destes
supervisores terd a seu cargo o trabalho escolar até o maximo de dez

classes primaérias, cujos mestres serdao por ele assistidos e treinados
(Brasil. MEC, 1963, p. 14).
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Apresentando um adendo, Santos (2017) assegura que Furtado
participou da comissao responsavel por conduzir o planejamento de criacao
da Universidade de Brasilia, o que lhe garantia uma ampla visdo sobre as
perspectivas da ciéncia e da tecnologia para o futuro do Pais. O mesmo autor
tem como premissa que Darcy Ribeiro nao oscilou diante da oportunidade
politica de unir forgas entre a nova LDB, o PNE e o Plano Trienal como
camir}hos para o aprofundamento das reformas educacionais.

E preciso lembrar que, em nossa pesquisa, ndo encontramos no
texto do Plano Nacional de Educagao referéncia explicita a equalizagao
de oportunidades educacionais para adultos. O Plano previa, ainda, a
alfabetizacao, até 1970, de todas as criancgas, adolescentes e jovens entre
7 e 23 anos. No entanto, a educacao de adultos como um dos sérios
problemas sociais e politicos na estrutura da educagao brasileira preocupou
as autoridades educacionais. A gestao de Julio Sambaqui, ultimo ministro
da Educacao e Cultura do governo Jango, foi marcada por iniciativas de
incentivo as atividades culturais e educativas em diversas regioes do Pais.

Como se pode depreender da rememoracao de Lyra (1996), nos idos
de 1963, na cidade de Angicos, Rio Grande do Norte, estudantes, em sua
maioria universitarios, criaram circulos de cultura por meio de recursos
do governo daquele estado, da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Alianga para o Progresso’, e tornaram possiveis
iniciativas de incentivo ao programa de alfabetizacao de adultos baseado
no Método Paulo Freire. No dia 2 de abril de 1963, Jango e Aluizio Alves,
governador do Rio Grande do Norte, estiveram presentes nas atividades
de encerramento do Método Paulo Freire nas 40 horas da experiéncia
de Angicos.

Ampliando o tratamento da questao, Favero (2013) afirma que, nesse
cenario, foi registrado um capitulo da luta contra o analfabetismo da
populacao adulta, liderada por amplos setores da sociedade civil (igrejas,
estudantes, profissionais liberais), que passaram a promover agdes
educativas bastante originais. Com isso, nasceram alguns dos movimentos
mais expressivos da educacao e cultura popular do Brasil. O autor ressalta
também que esse movimento encontrou apoio dos ministros da Educacao
aproveitando a nova LDB (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961) e, em
particular, as perspectivas abertas pelo I PNE, possibilitando novas linhas
de financiamento que vieram para favorecer experiéncias educativas e
culturais com as camadas populares. Por conta disso, o I PNE acabou por
viabilizar o Plano Nacional de Alfabetizacdo, coordenado por Paulo Freire
a cargo da Copled.

O instavel governo de Jodo Goulart nao teve forga politica para
implementar o Plano Trienal. Sem divida, todo esse movimento articulava-se
as perspectivas abertas pelo momento histérico, cujas confluéncias iriam
se entretecer na formulacao do PNE. Também é certo que os principios
transformadores da realidade do sofrido povo brasileiro, mimetizado no
sertanejo encravado na alma de Anisio, seriam apunhalados pelo golpe civil
militar de 1964. Como alerta Carvalho (2005), mais uma vez, o significado
do discurso sobre a educacao foi “formar almas” e, com esse objetivo, a
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> Documentos recentes
elucidaram melhor a
colaboracao dos Estados
Unidos com os estados
brasileiros no periodo
do governo Jango e
contribuiram para
pavimentar o terreno para
o golpe de 1964. A Alianga
para o Progresso é um dos
programas que viabilizou
a oposicao e preparou a
ruptura institucional. Entre
esses estudos, destaca-se o
livro de Loureiro (2020).
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educagao civica do povo. Além disso, a consolidacao do espirito nacional,
para alcangar o desenvolvimento econémico e a grandeza do Pais (Carvalho,
2005). Todavia, os principios para o planejamento educacional projetados
por Anisio ainda persistem e permanecem nos inspirando nas linhas
datilografadas por ele, mirando a redencao dos rincées do Brasil.

Assim desenhado, o Plano ampliaria as oportunidades educacionais,
as construcoes escolares, as oportunidades de trabalho em cada localidade
brasileira e na sede dos municipios, o que contribuiria para fixar muitos
municipes em seu proprio municipio, em vez de forga-los a emigrar para
as cidades onde o poder e as oportunidades se concentram. Esse seria
um dos resultados da descentralizagdo que mais beneficiaria a formacao
do Pais. Chegaré o dia “em que os centros irdo buscar nos municipios os
elementos de valor de que precisarao, em vez de ter a sua porta a congestao
de candidatos despreparados, por falta de oportunidades de experiéncia,
que agora a aflige” (Teixeira, 1962b, p. 4).

Consideragdes finais

O PNE de 1962 sintetiza as batalhas de Anisio Teixeira num momento
de importantes debates no Brasil. O I PNE, ao contrario do que se apregoa,
esteve ancorado a uma estratégia de pais e a uma ancoragem econdémica.
O Plano foi incorporado pelo Plano Trienal e passou a ser coordenado
pelo economista Celso Furtado. Sua efemeridade deve-se mais a sua
interrupcao, em 1964, do que a sua qualidade no planejamento das agdes.
O texto perseguiu o contexto que influenciou a concepc¢ao da educacao
publica cunhada pelo educador baiano e analisou as influéncias nacionais
e internacionais recebidas na definicao das metas com relacao a educacao
e ao planejamento racionalizado.

Com base nesses dados, foi possivel observar o I PNE por dentro e
compreender que a plataforma da estrutura educacional para o periodo
de 1963 a 1970 indicava instituir um sistema continuo e integrado
de educacgao. As influéncias recebidas na definicao da agenda para
a educacao e o planejamento racionalizado buscaram assegurar o direito a
educacao publica para todos, sem privilégios e superadas as divisdes do
passado entre educagdo geral e especial, humanista e cientifica, pratica
e tedrica. Ademais, defendia um sistema de preparacdo do magistério,
com candidatos possuidores da educacao geral ministrada pelos estados,
formando, assim, a forca de trabalho do sistema escolar. O Plano idealizado
por Anisio demonstrava uma viséo extremamente ampla das opgoes
politico-pedagdgicas, e mais: da nogdo de cidadania. E nesse sentido que
nele se expressa um planejamento capaz de garantir o direito a educacao
publica.

Ora, se a educacao como direito significa um progresso a ser duramente
perseguido numa sociedade capitalista, a negacdo da educagao como
privilégio, que é o sentido cultural dado a educagdo dentro da histdria
brasileira, ¢ um desafio maior ainda. Anisio enfrentou-o tanto no diagnéstico
da educagao do Brasil, em Educagao nao € privilégio (1953), quanto na
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elaboracao do I PNE. Todavia, o Plano foi abortado pelos militares em 1964.
Nesse mesmo ano, a gestao do planejamento educacional transferiu-se dos
educadores para os tecnocratas e, nesse cenario, em termos organizacionais,
o Ministério da Educacéao ficou subordinado ao Ministério do Planejamento,
cujos atores dirigentes e técnicos tinham como formacdo académica as
Ciéncias Economicas.

Contudo, nos dias atuais, mais de 60 anos ap6s a “avaliacao diagndstica”
proposta em Educagdo no € privilégio, a analise de Anisio Teixeira acerca
da educacao brasileira, infelizmente, permanece desconcertantemente
atual. A despeito dos marcos regulatérios da educacgdo, expressos
por meio da legislacdo, nosso ensino continua assentado sobre bases
desiguais, as quais, por sua vez, refletem a profunda desigualdade social
do Pais. Apesar de tal incbmoda constatagao, é preciso lembrar que o
pioneirismo do I PNE sustentou os recursos do excepcional trabalho de
alfabetizacao, que deu justa notoriedade internacional a Paulo Freire e aos
principios e contribuicdes contidos naquele Plano, incluidos no atual PNE
(2014-2024), como se fossem originais. Seguimos com Anisio Teixeira na
batalha por uma educagao publica que deixe de ser privilégio para alguns,
entendida como um direito social para a construcao da pessoa humana
e da sociedade.
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