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RESUMO

Foram avaliadas as condi¢des para preven¢do e combate dos incéndios nas Unidades de
Conservagao (UCs) Estaduais do Espirito Santo. Foram realizadas entrevistas com os gestores
das 16 UCs e visitas as mesmas, para anélise de documentos, relatérios e planos de manejo.
Os incéndios foram caracterizados segundo os grupos de causas e ordenados pelas classes de
tamanho: I (0-0,009 ha), IT (0,1-4,0 ha), III (4,1-40,0 ha), IV (40,1-200,0 ha) e V (>200 ha). Os
menores déficits de pessoal e equipamentos operacionais foram apresentados pelas Unidades
de Uso Sustentavel. No entanto, a efetividade de gestio das Unidades de Protegdo Integral é
maior, com uma infraestrutura e pessoal permanente atuando nas mesmas. A maior causa dos
incéndios foi representada pela queima para limpeza (20%), sendo classificados como tamanhos
IT e III (25%). Apesar das limitagoes de pessoal e equipamentos operacionais, as UCs Estaduais
possuem condi¢des minimas para a¢oes de preven¢ao e combate dos incéndios.

Palavras-chave: dreas protegidas, planejamento, politicas publicas.

Actions of Prevention and Combat to Forest Fires in
Conservation Units from Espirito Santo state, Brazil

ABSTRACT

In this study, we evaluated the conditions for preventing and fighting forest fires in the
Conservation Units (CU) of Espirito Santo state, Brazil. We visited the 16 existing CUs in
the state. During these visits, we analyzed documents, reports and management plans and
conducted interviews with the managers. The fires were characterized by main groups of causes
and arranged according to size class: I (0-0.009 ha), II (0.1-4.0 ha), III (4.1-40.0 ha), IV (40.1-
200.0 ha), and V (>200 ha). The Sustainable Use Units showed the lowest deficits of personnel
and operating equipment; however, the management effectiveness of the Integral Protection
Units is greater, presenting good infrastructure and permanent action of personnel. The major
cause of fire was debris burning (20%) and the most common size classes were II and III (25%).
Despite the limitations in personnel and operational equipment, the CUs hold the minimum
conditions required for actions of prevention and combat to forest fires.

Keywords: protected areas, planning, public policy.
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1. INTRODUCAO

Os incéndios florestais geram diversos prejuizos
econdmicos, ecoldgicos, paisagisticos e sociais a uma
determinada drea, principalmente nas mais diversas
areas protegidas existentes no pais (Fiedler et al.,
2006a). O fogo ¢é o agente com grande potencial para
modificar os ecossistemas naturais. Seu regime pode
ser caracterizado pelo grau de alteracdo no ambiente,
que vai depender da intensidade, da duragido, da
frequéncia e da vulnerabilidade da drea afetada
pelos incéndios (Cirne & Scarano, 2001; Tabarelli &
Mantovani, 1999; Castellani & Stubblebine, 1993).

Quando se trata da agdo do fogo sobre as areas

3

naturais protegidas, destinadas a preservagao
dos recursos naturais, os efeitos do fogo devem
ser criteriosamente avaliados para estabelecer
programas de manejo que propiciem a melhor
forma de recuperagdo dos ambientes modificados

(Fiedler et al., 2006a; Medeiros & Fiedler, 2004).

Grande parte das Unidades de Conservagido
(UCs) no pais vem sendo atingida todos os anos
pela ocorréncia de incéndios (Bonfim et al., 2003).
O fogo é considerado como a maior ameaga para
a conservacdo da biodiversidade e dos processos
ecolégicos em dreas naturais, existentes nos seus
limites (Medeiros & Fiedler, 2004). Os principais
agentes causadores de incéndios florestais no Brasil
estdo associados a atividade desordenada de uso
e ocupagdo do solo, sendo que a melhor forma
de reduzir essa ocorréncia é por meio de agdes
educativas de prevencio e conscientizacdo ambiental
(Ribeiro, 2004; Santos et al. 2006; Borges et al., 2011).

O sistema de prevencio e combate dos
incéndios florestais em UCs requer investimentos
em manutenc¢do de aceiros, campanhas educativas
de conscientizagdo, sistema de alerta e fiscalizagdo,
comunicagao, ferramentas, maquinas e equipamentos
de combate, e treinamento de pessoal (Fiedler et al.,
2006b; Medeiros & Fiedler, 2004). No entanto, a
eficacia de todo o aparato disponivel depende das
condi¢des de uso, sendo tal aparato gerenciado e
mantido pelas UCs.

Os equipamentos, ferramentas e treinamentos
exigidos para prevencdo e combate dos incéndios
florestais sdo diferentes dos utilizados no combate
aos incéndios urbanos, que devem focar cada

situacéo e tipo de ocorréncia (Fiedler et al., 2006b;
Castro et al.,, 2003; Soares & Germano, 1995). A
qualidade das ferramentas de uso manual (enxadas,
foices, pas de bico, rastelos, bombas costais), dos
equipamentos de apoio (lanternas, apitos, cantis)
e dos equipamentos motorizados (motosserras,
rogadeiras,  motobombas),  utilizados  pelos
brigadistas, deve ser estabelecida como forma de
aumentar a eficiéncia no combate, garantindo maior

seguranca individual aos envolvidos (Soares, 1984).

A eficiéncia no combate aos incéndios florestais
também depende de avaliagdo da classe de tamanho
da drea queimada (Soares, 1988; Santos et al., 2006).
Quanto maior a porcentagem de incéndios, maior
devera ser a prevencdo administrativa, a variedade
de equipamentos e a eficiéncia no combate (Soares &
Santos, 2002). Para que haja sucesso no controle aos
incéndios florestais no pais, é necessario que ocorra
uma maior concentragdo de politicas de prevencao,
controle e combate das queimadas (Pereira et al.,
2004).

Portanto, o objetivo deste estudo foi diagnosticar
e avaliar as condi¢oes para prevencio e combate dos
incéndios florestais em Unidades de Conservac¢io
Estaduais do Espirito Santo.

2. MATERIAL E METODOS

2.1. Area de estudo

O estudo englobou todas as UCs Estaduais
administradas pelo Governo do Estado do Espirito
Santo (ES). Essas unidades abrangem 18 municipios,
totalizando 4.582 km? de dreas protegidas, de
acordo com o instrumento juridico que estabelece o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — Lei
n.° 9985/00 (Brasil, 2000). As UCs estdo distribuidas
e categorizadas em 1.160 km” de Protecdo Integral e
3.410 km® de Uso Sustentavel (Figura 1).

2.2. Delineamento amostral

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas
para coleta de dados primdrios, por meio da
aplicagdo de questionarios aos gestores das 16 UCs
Estaduais do Espirito Santo. O questionario foi
aplicado nos meses de marco a junho de 2010, para
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9. APA de Setiba
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13. PE de Pedra Azul
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Figura 1. Unidades de Conservacdo Estaduais do Espirito Santo. (PE: Parque Estadual; APA: Area de Proteio
Ambiental; ARIE: Area de Relevante Interesse Ecoldgico; REBIO: Reserva Bioldgica; RDS: Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel; MONA: Monumento Natural).
Figure 1. Conservation Units States of the Espirito Santo (PE: State Park; APA: Environmental Protection Area;
ARIE: Area of the Relevant Ecological Interest; REBIO: Biological Reserve; RDS: Sustainable Development Reserve;

MONA: Natural Monument).
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avaliacido das condicdes de prevencio e combate
dos incéndios florestais. Nas visitas as unidades, foi
utilizada a técnica de andlise de contetudo, por meio
de investigacdo e andlise de documentos, relatdrios,
planos de manejo e outros materiais disponiveis.

7

A andlise de conteudo é um procedimento
metodoldgico quantitativo-qualitativo que permite
realizar um levantamento da interpretacdo dos atores
envolvidos em relagio aos significados presentes em
informagoes de diferentes modalidades, aplicando-
se, isoladamente ou em conjunto com outras técnicas,
ao objeto em estudo (Silva et al., 2005). Acrescenta-se
que a andlise de contetido busca atingir, por meio de
técnicas metodoldgicas, os significados de natureza
politico-sdcio-ambiental.

Para o estudo do levantamento dos dados
referentes as condi¢des de prevengdo e combate dos
incéndios florestais, foi realizado o desenvolvimento
de uma pesquisa exploratdria e descritiva na coleta e
na sistematizagdo dos dados. Para uniformidade na
coleta das informagoes nas UCs, foram considerados
apenas os equipamentos e ferramentas em condigoes
de pleno uso em agdes de prevengdo e combate dos
incéndios florestais.

A eficiéncia na preven¢do e no combate

dos incéndios florestais deve ser conduzida
transversalmente e integrada com variaveis que
possam elevar os niveis operacionais da aplicabilidade
de pessoal, equipamentos e materiais especificos

para agdes inerentes ao objeto deste estudo.

O quantitativo de pessoal foi identificado a
partir das categorias de profissionais existentes e
necessarias para exercer suas fungdes em cada UC.
Os parametros adotados para andlise do quantitativo
de pessoal seguiu uma ordem de -efetividade
conforme a percepgao dos gestores com relacdo as
necessidades previstas nos planos de manejo ou
nos demais programas de gestdo adotada em cada
unidade gestora.

Para a defini¢do dos pesos para cada classe de
funcéo, foi considerado o grau de importancia do
profissional em agdes estratégicas de planejamento
para prevengdo e combate dos incéndios. Os pesos
estimados seguiram uma ordem em que os maiores
pesos indicam maior importincia da classe de
fungdo (Tabela 1).

Tabela 1. Distribui¢do dos pesos estimados por classe
de fungdo do recurso de pessoal nas UCs Estaduais.
Table 1. Distribution of weights estimated by class the
function the resource personnel in the UCs States.

Classe de Fungio / Codigo Peso Estimado

Analista de meio ambiente (Pam) 19
Brigadista (Pbr) 19
Agente técnico (Pat) 19
Guarda ambiental (Pga) 15
Ajudante de campo (Pac) 10
Servigos gerais (Psg)

Vigilante patrimonial (Pvp) 5
Apoio administrativo (Paa)

Estagiario (Pest) 3
Total 100

A andlise de disponibilidade dos recursos de
pessoal foi verificada pelo resultado do déficit total
(Dt) por UC analisada (Equagao 1).

(D-Pam)+(D-Pbr)+(D-Pat)+(D-Pga)+

b= +(D-Psg)+(D-Pvg)+(D-Paa)+(D-Pest) W

em que: Dt = Déficit total; D = Déficit de pessoal por
UG, resultante da Equagéo 2; P = Peso estimado para
cada classe de fungéo.

D=E-N (2)

em que: E = Numero total de servidores existentes;
N = Nuamero necessario de servidores conforme
percepgio dos gestores.

As UCs que apresentaram totais iguais ou
proximos de 0 (zero) foram identificadas como as
que oferecem melhores condi¢des de disponibilidade
de pessoal.

Os dados
operacionais foram distribuidos em tipo de uso:

relacionados aos equipamentos
direto e indireto. As classes de equipamentos
existentes nas UCs foram estabelecidas de acordo
com o tipo de utilizagdo e o grau de importéncia
do equipamento na operacionalizacdo de agdes
de prevencdo e combate dos incéndios florestais
(Tabela 2).

A andlise de disponibilidade dos equipamentos
operacionais foi verificada pelo resultado do Dt por
UC analisada (Equagéo 3).
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Dt:g(De).-P,- 3)

Déficit total; De = Déficit de
equipamento no conjunto da UC para cada classe

em que: Dt =

i de equipamento, sendo i = {1,2,3,4,5}; P = Peso
estimado para cada classe de equipamento i.

As UCs que apresentaram o menor déficit total
foram identificadas como as que oferecem melhores
condigdes de disponibilidade de equipamento

operacional.

Os incéndios florestais registrados nas UCs
Estaduais, no periodo de 2005 a 2009, foram
classificados segundo os principais grupos de
causas. Estas se agrupam em oito categorias: raios;
incendidrios; queimas para limpeza; fumantes;
operagdes florestais; estradas de ferro; fogos de
recreagio, e diversos. Os incéndios foram ordenados
de acordo com as classes de tamanho das areas
queimadas, seguindo a classificagio padrio do
Servigo Florestal dos Estados Unidos (Forest Service,
1956). A Tabela 3 apresenta a classe de tamanho dos
incéndios florestais.

Tabela 2. Distribui¢do dos pesos estimados por classe
de equipamento operacional nas UCs Estaduais.

Table 2. Distribution of weights estimated by the class
equipment operating in the UC’s States.

Tipo de Classe de )
Item . .
uso Equipamento Estimado

1 Operacional externo 30

2 Direto Transporte 30

3 Comunicagao 25

4 O ional int: 10

Indireto peracional interno

5 Outros 5

Total 100

Tabela 3. Classes de tamanho dos incéndios florestais.
Table 3. Size classes of forest fires.

Classe Area do incéndio (ha)

I 0-0,09
11 0,1-4,0
111 4,1-40,0
v 40,1-200,0
\% >200

Fonte: Adaptado de Forest Service (1956).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O déficit total de recurso de pessoal nas UCs
Estaduais administradas pelo Governo do Espirito
Santo variou de zero a 420 pontos, indicando que
nio ocorre uma uniformidade na distribuicdo de
pessoal de forma a atender as necessidades das UCs
(Figura 2). Mais de 50% das UCs apresentaram déficit
total de recurso de pessoal maior do que a média geral
(220 pontos). O grupo das UCs de Prote¢do Integral
apresentou maior média de déficit total de pessoal
(305,6 pontos), quando comparada com a média nas
UCs de Uso Sustentavel (220,3 pontos). Dessa forma,
sugerem-se maiores investimentos na ampliagdo do
recurso de pessoal para que se minimizem as lacunas
existentes de acordo com a classificagdo adotada no
estudo.

Os resultados indicaram que os Parques
Estaduais de Itatinas e Paulo César Vinha apresentam
maiores déficits totais de pessoal, 420 e 386 pontos,
respectivamente, sendo ambas as UCs de Prote¢do
Integral. A UC de Uso Sustentavel representada
pela APA de Guanandy apresentou o terceiro maijor

déficit (380 pontos).

O estudo observou que os menores déficits
foram representados pelas UCs de Uso Sustentavel.
A RDS Concha D’Ostra ndo apresentou déficit de
pessoal e, assim, ¢ indicada como unidade modelo
para o Estado do Espirito Santo. As unidades
representadas pela APA de Setiba (30 pontos), ARIE
Morro da Vargem (67 pontos) e APA Pedra do
Elefante (69 pontos) também se destacaram no baixo
déficit de pessoal. Ja nas UCs de Protecdo Integral, o
menor déficit total de pessoal foi representado pelo
Monumento Natural Frade e Freira (190 pontos).

O comportamento dos déficits totais de recurso
de pessoal nas UCs estd relacionado com a caréncia
de profissionais em numero satisfatorio, segundo a
percepcdo dos gestores. Nesse contexto, observou-
se a inexisténcia de brigadistas no combate aos
incéndios florestais. As falhas existentes no sistema
de gestao das areas protegidas indicam a necessidade
de melhorias para evitar a sobrecarga de trabalho aos
servidores com atuacdo direta e indireta nas UCs.

A exceléncia na gestdo publica estd relacionada
diretamente ao conhecimento da realidade de
cada categoria de manejo. As UCs de Proteao
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Figura 2. Déficit total de recurso de pessoal nas UCs Estaduais.
Figure 2. Total deficit of resource personnel in the UC’s States.

Integral possuem, nos objetivos primdrios, a
protegdo da biodiversidade, enquanto as Ucs de
Uso Sustentavel, a utilizagdo racional dos recursos
naturais (Brasil, 2000). Dessa forma, a efetividade
de gestdo da primeira categoria é maior, com uma
infraestrutura e pessoal permanente atuando nas
mesmas, em comparagio com as UCs de Uso
Sustentavel, nas quais, em fun¢ao do uso multiplo do
territorio, a dificil gestao e a falta de infraestrutura
e pessoal permanente sdo fatores que dificultam sua
administragao.

As informagdes relacionadas aos equipamentos
operacionais foram levantadas e encontraram-se 42
tipos de equipamentos operacionais com aplicagio
direta e indireta nas atividades de prevencdo e
combate dos incéndios florestais (Tabela 4).

Os equipamentos operacionais levantados nas
UCs Estaduais apresentaram, em média, o maior
déficit em equipamentos de uso operacional interno
e comunicagao, 11,25 e 7,13 pontos, respectivamente
(Figura 3). Observa-se que, aproximadamente, 40%
das UCs Estaduais apresentam déficit superior a
meédia do déficit para os equipamentos operacionais
mencionados. O Parque Estadual de Pedra Azul
apresentou o maior déficit em equipamentos de uso
operacional interno (28 pontos). O grande numero
de visitantes durante o ano evidencia a necessidade

de melhorias em sua estrutura fisica para a recep¢do
dos turistas e ressalta a importancia de palestras
educativas para a conscientiza¢io do publico alvo
sobre o tema ‘incéndios florestais. Outras unidades
revelaram uma maior deficiéncia em equipamentos
de comunica¢ao, em paralelo com os equipamentos
de uso operacional interno, sendo estas: PE Paulo
César Vinha (17 pontos) e ARIE Morro da Vargem
(16 pontos).

Os déficits totais de equipamentos operacionais
nas UCs de Protecao Integral apresentaram déficits
superiores aos das unidades de Uso Sustentéavel,
demonstrado na soma dos mesmos (Figura 4).
Verifica-se que 50% das UCs apresentaram déficit
total superior & média geral (517,5 pontos) e, nesse
cenario, observou-se que 75% das unidades de
Prote¢do Integral se encontram em igual situagéo.
Essa representagdo denota uma deficiéncia acima da
média nas UCs em equipamentos operacionais com
major grau de importancia para agdes de prevencao
e combate dos incéndios florestais. Assim, as UCs
de Protegdo Integral, representadas pelos Parques
Estaduais Mata das Flores (890 pontos); Paulo Cesar
Vinha (865 pontos), e Pedra Azul (850 pontos)
apresentaram o maior déficit total. O maior déficit

total de equipamento em UC de Uso Sustentavel
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Tabela 4. Tipos de uso, classificagao e relagao dos equipamentos identificados nas UCs Estaduais.
Table 4. Types use, classification and relation of equipment identified in the UC’s States.

Tipo de uso Classificagao

Equipamentos identificados nas UCs

GPS (Global Positioning System), camera fotografica, motosserra, rogadeira,
caixa de ferramentas, conjunto motobomba - diesel, conjunto motobom-

Operacional externo

ba — gasolina 2T, conjunto motobomba - gasolina 4T, grupo gerador, kit com-

bate para camionete, trator, caixa d'agua 1000 L, implementos agricolas, reboque

Direto

Veiculos de passeio, utilitarios, 4x4, motocicletas, embarcages com motor de

Telefone, base de radio, repetidora de radio, radio HT, radio movel, celular.

Material de expediente, computador, impressora, estagdo meteoroldgica, esmeril

pipa.
Transporte
popa.
Comunicagdo
Operacional interno
Indireto portas.

Outros

de bancada, compressor com kit, mesa de escritorio, cadeiras, armario duas

Fax, ventilador, fogdo, aspirador de pd, geladeira, maquina de solda, lavadora de
alta pressao, ar condicionado.

=
=
2
3]
£ 5]
)
<3
=)
Q
E1O
)
g 3 \//\ ) \
.5-15— <{ \./ \ Q/O .
o [ .
= -20 ; ——@——  Operacional Externo
5 \/ ---- e Transporte
5 \ o/ ——-—&—— Comunicagdo
a -254 \/ —-——-- Operacional Interno
<.>' — A& — Outros
'30 T T T T T T T T T T T T T T T T
w 2 g 0 = 8 @w o8 &« 0 =28 A 0 0=
i £E£25 L5 E:EET: 2B
235 £ T EE &£ 235 23 822 5
s = s O £ T 4 o = ZH & <« & & A >
2 o U 3§ =z s E 5z 8 : 5%
FEZ e85 58 2
2 22 ¢ £EE B o5 o= 2 5 £ ¢
= & oﬁ«ogg < O 3
m oA § 3 o >
a4 o e - 3
& B s < g @ o2
< <

Unidades de Conservacao Estaduais

Figura 3. Anilise descritiva dos equipamentos operacionais nas UCs Estaduais.
Figure 3. Analysis descriptive of operating equipment in the UC’s States.

foi representado pela ARIE Morro da Vargem (755
pontos).

Neste estudo, observou-se que os menores
déficits totais foram representados pelas UCs de
Uso Sustentavel. A APA de Setiba apresentou déficit
de equipamento operacional de dez pontos, a APA
Pedra do Elefante, 215 pontos, e a APA Praia Mole,

220 pontos. O menor déficit total de equipamento
em UC de Protecdo Integral foi representado pelo
Monumento Natural Frade e Freira (330 pontos).

Muito embora a APA de Setiba tenha apresentado
a melhor qualidade entre as demais dessa categoria,
deve-se ressaltar que a administracao dessa unidade
fica estruturada junto ao PE Paulo César Vinha,
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Figura 4. Déficit total de equipamentos operacionais nas UCs Estaduais.
Figure 4. Total deficit operating equipment in the UC’s States.

que realiza todo o apoio de infraestrutura e pessoal,
envolvendo as a¢des de vigildncia na unidade de uso
sustentavel.

Uma forma de atenuar ou impedir a ocorréncia
de incéndios florestais em determinadas areas
estd associada a forma de politica que a unidade
possui, além de como sdo alocados os recursos e as
tecnologias apropriadas, bem como as capacitagdes
relativas & prevencdo e ao combate dos incéndios
(Tebaldi et al., 2012). Nesse aspecto, as UCs de
Protecdo Integral apresentam melhores condi¢oes
de gestdo e, por possuir um histérico de atuagdo
com planejamento, direcionam os recursos baseadas
em seu plano de manejo, segundo as prioridades
das linhas de investimentos. Nas unidades de uso
sustentavel, por ndo apresentarem uma estrutura
para estabelecer as estratégias de conservacio, nao
se faz planejamento técnico-administrativo; por
consequéncia, ndo se consegue aplicar os recursos na
melhoria da sua gestao.

Fiedler et al. (2006b) afirmam que, para algumas
UCs, as brigadas de incéndio apresentam limitagoes
quanto as atividades de controle, principalmente em
razdo dos problemas relacionados a disponibilidade
e ao uso de equipamentos de prevengdo e combate.
Pereira et al. (2004), a partir de um estudo junto
aos brigadistas de um conjunto de UCs no Cerrado,
verificaram que suas maiores dificuldades no trabalho

estdo associadas a caréncia de infraestrutura, ao
patrulhamento insuficiente, a auséncia de apoio das
populagdes circunvizinhas e aos frequentes atrasos
na preven¢ao. Assim, em seu conjunto, hd auséncia
de medidas preventivas, o que as torna insuficientes
para a redugao das areas queimadas.

No Estado do Espirito Santo, nos ultimos
cinco anos, foram registrados mais de 2.500 ha de
area queimada no interior e no entorno das Ucs,
ocasionando redu¢do dos fragmentos florestais
e perda da biodiversidade, principalmente em
unidades estaduais em regides litoraneas. Foram
registradas 20 ocorréncias de incéndios florestais,
sendo que as UCs de Protecdo Integral apresentaram
o maior numero de ocorréncias (17), em paralelo
com as UCs de Uso Sustentavel (3). Esse fato ¢
explicado principalmente pela falta de informagoes
nos registros de ocorréncias de incéndios nas
unidades de uso sustentavel, em fun¢io da falta
de uma equipe técnica permanente que faga o
levantamento desses relatorios. Em muitas dessas
unidades, a gestdo ¢ realizada a distancia e, portanto,
os planos estratégicos de prevencao e combate dos
incéndios tornam-se inconsistentes com a realidade
e ineficientes em suas agdes.

Os resultados observados revelaram que 85%
das causas dos incéndios sdo resultantes da agdo
antropica e, destes, 40% foram ocasionados por
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queima para limpeza, 20% por incendiarios, 15% por
fatores diversos e 10% por fumantes (Figura 5). Os
fatores naturais (raios) foram responsaveis por 15%
das causas dos incéndios. No presente estudo, ndo
foi observado o registro de incéndios por recreagio,
estrada de ferro ou operagdes florestais.

As principais causas dos incéndios florestais
nas UCs de Uso Sustentavel estio concentradas
em atividades de queima para limpeza (67%) e
incendiarios (33%); nesse sentido, ressalta-se a
necessidade de agdes prioritarias de politicas publicas
associadas a educagdo e a informagdo ambiental,
em conjunto com novas praticas de manejo do
solo, além de agdes associadas as atividades de
fiscalizacdo e san¢des penais para os incendidrios,
que praticam o ato por interesse proprio. Para efeito
deste estudo, os resultados contribuem para elucidar
uma politica mais participativa e efetiva do Governo
Estadual, objeto de competéncia do Programa
Estadual de Prevencio e Combate a Incéndios
Florestais - PREVINES (Espirito Santo, 2011).

Nas ocorréncias de incéndios em UCs de
Protegdo Integral, registraram-se queimas para
limpeza (35,5%), incendidrios, raios e diversos
(17,5%), e fumantes (12%), como causadores dos

incéndios florestais. A presenca dos grupos ‘diversos’

80'|

/I\‘
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A=40%

40

Incéndios Florestais (%)

A) Queima para limpeza
C) Raios
B E) Fumantes

B) Incendiarios
ED)Diversos

Queima para limpeza

e ‘fumantes como causas dos incéndios destaca
a necessidade da integragdo interinstitucional na
realiza¢do de campanhas educativas para a populagao
no entorno das unidades, pois, em resumo, os
incéndios causados por tais grupos sdo originados
pela negligéncia e pela falta de conscientizacdo das
pessoas que tém como prética soltar baloes e fogos
de artificios, entre outros motivos, além de langar
pontas de cigarro ou fésforos acesos na vegetacao
seca. Nesse contexto, verificou-se que as maiores
reivindicagdes dos gestores das UCs de Protecao
Integral foram direcionadas a atividades preventivas
e educativas de integracdo com o entorno, sendo
estas: REBIO Duas Bocas, PE de Itaunas, PE de
Forno Grande, PE de Pedra Azul e PE Cachoeira da
Fumaga.

Os incéndios florestais ocorridos nas UCs
Estaduais foram classificados segundo o tamanho,
para avaliacdo da eficiéncia no combate (Figura 6).
Observou-se que 19% dos incéndios florestais
encontram-se na classe I (0-0,09 ha) e 25% na
classe II (0,1-4,0 ha). Soares (1988) identificou o
perfil dos incéndios florestais em dreas protegidas
no Brasil, no periodo del983 a 1987, e observou
que 10,5% das ocorréncias encontravam-se na
classe I e 41,33%, na classe II. No periodo de 1994
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Figura 5. Principais causas dos incéndios florestais nas UCs Estaduais.

Figure 5. Main causes of forest fires in the UC’s States.
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Figura 6. Classes de tamanho das ocorréncias dos incéndios nas UCs Estaduais.
Figure 6. Size classes of the occurrences of fires in the UC’s States.

a 1997, 23,9% e 49,1% dos incéndios representavam
as classes I e II, respectivamente (Soares & Santos,
2002); ainda, no periodo de 1998 a 2002, 57,15% dos
incéndios estavam na classe I e 33,17%, na classe II
(Santos etal., 2006). Considerando-se que a eficiéncia
de um sistema de combate a incéndios serd melhor
quanto maior for o numero de incéndios com drea
queimada nas classes I e II, pode-se afirmar que a
eficiéncia no combate aos incéndios florestais nas
UCs Estaduais no Espirito Santo ¢ inferior & média
nacional de 4,42 ha (Santos et al., 2006). Assim, os
resultados encontrados evidenciam a necessidade de
aprimoramento do sistema de detec¢do e mobilizacido
para um efetivo combate, na busca pela redu¢io da
duracéo dos incéndios e, consequentemente, da drea
queimada nas UCs no Espirito Santo.

Os resultados ainda revelam que 25% das
ocorréncias dos incéndios encontram-se na classe I1I
(4,1-40,0 ha), 19% na classe IV (40,1-200,0 ha) e 12%
na classe V (> 200,0 ha). Nos anos de 2007 e 2008,
registraram-se os maiores incéndios no interior das
UCs Estaduais, somando mais de 700 ha de areas
afetadas pelo fogo. As duas principais ocorréncias
foram no PE de Itatinas, no ano de 2007 (superior a

250ha), e no PE Paulo Cesar Vinha, em 2008 (superior
a 450 ha). Estima-se que as principais causas dessas
ocorréncias foram originadas por incendidrios em
virtude de conflitos com o setor privado, no PE de
Itatinas, e relacionadas a urbanizagdo, no PE Paulo
C. Vinha.

Nesse contexto, observou-se que as UCs de
Protecdo Integral apresentaram maiores danos
decorrentes dos incéndios florestais, com 28% das
ocorréncias na classe IV e 18% nas demais classes
de tamanho. Nas UCs de Uso Sustentavel, o sistema
de combate aos incéndios florestais apresentou
melhor eficiéncia, com 20% das ocorréncias sendo
registradas na classe I e 40%, na classe II. A classe
III foi representada com 40% das ocorréncias. Esse
comportamento da classe de tamanho dos incéndios
nas UCs Estaduais pode estar relacionado com
a causa dos incéndios, em que o uso do fogo para
queima para limpeza na renovagdo da pastagem em
grandes areas agricolas no Estado é uma atividade
comum, realizada em dias que possuem condigdes
favoréveis a propagacdo do fogo. Dessa forma, uma

vez o fogo sem controle, as condigoes meteoroldgicas



548 Tebaldi ALC, Fiedler NC, Juvanhol RS, Dias HM

Floresta e Ambiente 2013; 20(4):538-549

(dire¢do e velocidade do vento) e topograficas
determinam os efeitos de maior impacto.

Embora haja limitagdes nos equipamentos
operacionais, materiais e ferramentas de uso manual,
as UCs Estaduais possuem condigdes minimas
para agdes de combate aos incéndios florestais.
Silva (2005) afirma que, mesmo com deficiéncia
de pessoal, infraestrutura e manejo, as unidades de
conservacdo sdo barreiras efetivas para a ocupagdo
desordenada e predatéria dos ambientes naturais.
Uma politica publica que fortaleca a capacidade de
planejar, implementar e manejar apropriadamente
essas areas, em conjunto com a sociedade civil e
representantes dos governos em todas as esferas,
representa um passo importante nos esforcos para
protecdo do patrimdnio natural.

Dessa forma, a aloca¢io de recursos financeiros,
materiais e de pessoal é a principal forma de
estruturagdo, planejamento e gestio das UCs
Estaduais e também uma estratégia de protecdo
dos recursos naturais em longo prazo. Assim, o
territério da unidade que faz parte do processo
de planejamento ambiental se concretizard com
prioridades, em que se estabelecerdo normas de uso
baseadas nas condicdes locais.

4. CONCLUSOES

No Estado do Espirito Santo, as Unidades de Uso
Sustentavel se apresentaram em melhores condigdes,
com recurso de pessoal e equipamentos operacionais,
em relacdo as Unidades de Protecdo Integral.

A metodologia para avaliagdo dos déficits
de pessoal e equipamentos nas Unidades de
Conservagdo do Estado do Espirito Santo ¢é eficiente,
pois mostra uma relagdo direta entre os maiores
déficits e as maiores classes de tamanho de ocorréncia
de incéndios florestais.

As principais causas dos incéndios florestais nas
UCs Estaduais do Espirito Santo sdo ocasionadas
por queima para limpeza e tal fato caracteriza o
comportamento apresentado do tamanho dos
incéndios: uma drea queimada nos limites das classes
I e III para as UCs de Uso Sustentavel e, na classe IV,
para as UCs de Protec¢do Integral.

O combate aos incéndios nas UCs Estaduais no
Espirito Santo é ineficiente e, portanto, evidencia

a necessidade de aprimoramento do sistema de
detec¢io e mobilizagdo aos incéndios.

O planejamento das UCs Estaduais do Espirito
Santo, em que o plano de manejo e o plano de
prevencdo e combate dos incéndios florestais sdo
ferramentas basicas para sua delimitagéo, é indicado
para o reconhecimento do uso multiplo do territério
para uma efetiva estruturagio e gestao das unidades.
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