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Resumo

Este trabalho tem como objeto de estudo a Formacao de Professores numa aproximacao histérica com a
gestdo do educador Anisio Teixeira frente @ Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior —
Capes — que abarca o periodo de 1951 a 1964, situando a instituicdo no ambito do aparelho estatal federal
num contexto marcado pelo modelo nacional-desenvolvimentista. Entende-se que tal periodo consolidou o
carater institucional da Pds-Graduac¢do no Brasil com o incremento da formag¢do de quadros para as
instituicbes de ensino superior. O caminho para o alcance do exame do objeto de estudo repousa numa
metodologia qualitativa, de carater historico, documental e bibliografico com os aportes da Historia Cultural e
da Histdria Politica. Assim, as fontes utilizadas foram relatérios, correspondéncias, mensagens presidenciais,
marcos regulatorios, boletins e revistas articulados sob o signo da utilizacdo de estratégias e taticas por
individuos e coletivos que edificaram uma rede institucional que levou a Capes ao papel central na elaboracao
de politicas publicas educacionais no seio do Ministério da Educacgédo e Cultura. Tal centralidade teve como
resultado a construcao de um sistema nacional de pds-graduagdo que constitui um legado a ser examinado
no tempo presente no qual percebe-se uma ameaga a manutencao da qualidade deste projeto numa sucessao
de cortes de gastos tanto da graduacdo quanto na P4s-Graduacdo concernentes ao Ensino Superior
brasileiro.

Palavras-chave: formacgédo de professores, Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior

(Capes), Historia da Educacao, Ministério da Educacéo, Brasil, 1951-1964.

EDUCADORES DEL MANANA: EL INTELECTUAL ANISIO TEIXEIRA
Y EL POSGRADO EN BRASIL (1951-1964)

Resumen

Este trabajo tiene como objeto de estudio la Formacion Docente desde una aproximacion histérica de la
gestién del educador Anisio Teixeira frente a la Campafia de Perfeccionamiento de Personal de nivel Superior
- Capes — que abarca el periodo de 1951 a 1964, situando la institucién en el &mbito del aparato estatal federal
en un contexto marcado por el modelo nacional desarrollista. Se entiende que tal periodo consolidé el caracter
institucional del Posgrado en Brasil con el incremento de la formacion de cuadros para las instituciones de
ensefianza superior. EI camino para el examen del objeto de estudio reposa en una metodologia cualitativa,
de caracter historico, documental y bibliografico, con aportes de la Historia Cultural y de la Historia Politica.
Asi, se utilizaron fuentes como informes, correspondencias, mensajes presidenciales, marcos regulatorios,
boletines y revistas, articulados bajo el signo de la utilizacion de estrategias y tacticas por individuos y

1 Titulo de um artigo de Anisio Teixeira publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedag6gicos em 1963.
Neste artigo Teixeira se dirige aos professores primarios e secundarios. Desta forma, fica explicita a
preocupacédo do educador com a formacao de professores em todos os niveis de ensino.

Hist. Educ. (Online) Porto Alegre v. 22 n. 55 maio/ago. 2018 p. 260-278



261

colectivos que edificaron una red institucional que otorgd a la Capes un papel central en la elaboracion de
politicas publicas educativas en el seno del Ministerio de Educacion y Cultura. Tal centralidad tuvo como
resultado la construccion de un sistema nacional de posgrado que constituyé un legado a ser examinado en
el tiempo presente, en el que se percibe una amenaza a la sustentacion de la calidad de este proyecto en una
sucesion de cortes de gastos, tanto en la graduacion como en el posgrado, referentes a la Ensefianza Superior
Brasilefia.

Palabras clave: formacioén docente, Camparfia de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior (Capes),

Historia de la Educacién, Ministerio de Educacion, Brasil, 1951-1964.

TOMORROW'S MASTERS: THE INTELLECTUAL ANISIO TEIXEIRA
AND THE POSTGRADUATION IN BRAZIL (1951-1964)

Abstract

This work has as object of study Teacher Training in a historical approach with the management of the educator
Anisio Teixeira of the Superior level of Improvement Campaign - Capes - covering the period 1951-1964,
placing the institution in the federal state apparatus in a context marked by the national-developmentalist
model. It is understood that such period consolidated the institutional character of the Graduate in Brazil with
increasing staff training to higher education institutions. The path to the scope of the subject matter of the
examination rests on a qualitative methodology, history, documentary and bibliographic with the contributions
of Cultural History and Political History. Thus, the sources used were reports, correspondence, presidential
messages, regulatory frameworks, newsletters and magazines articulated under the sign of the use of
strategies and tactics for individuals and collectives that have built an institutional network that led to the Capes
central role in public policy development education within the Ministry of Education. Such centrality resulted in
the construction of a national graduate system is a legacy to be examined at the present time in which we
perceive a threat to maintaining the quality of this project in a series of spending cuts as much as the Post
Graduation -graduate concerning the Brazilian Higher Education.

Keywords: teacher training, Higher Level Personnel Improvement Campaign (Capes), History of Education,

Ministry of Education, Brazil, 1951-1961.

MAITRES DU DEMAIN: LA INTELLECTUEL ANiS[O TEIXEIRA ET LE DIPLOME
D'ETUDES APPROFONDIES AU BRESIL (1951-1964)

Résumé

L’ objet d'étude de ce travail est la Formation de Professeurs dans une approche historique avec la gestion de
I'éducateur Anisio Teixeira avant la Campagne d'Amélioration de Personnel de Niveau Supérieur — Capes —
qui comprend le période 1951-1964, en placent l'institution dans le cadre de l'appareil d'Etat fédéral dans un
contexte marqué pour le modeéle national-développementaliste. 1l est entendu que ce période a consolidé le
caractére institutionnel du Dipléme d'études approfondies au Brésil, avec I'incrément de la fomation de cadres
pour les instituitions de I'enseignement supérieur. Le chemin pour atteindre 'examen de I'objet d’ étude repose
dans une méthodologie qualitative, avec un caractére historique, documentaire et bibliographique, avec les
contributions de la Histoire Culturelle et de la Histoire Politique. De cette fagon, les sources utilisés ont été les
rapports, les courriers, les messages présidentiels, les marques réglementaires, les bulletins, et les magazines
articulées sous I'égide de I'utilisation de stratégies et de tactiques pour les personnes et les collectif, qui ont
construit un réseau institutionnel qui a conduit la Capes au rdle central dans I'élaboration des politiques
publiques d'éducation dans le Ministére d'Education et de la Culture. Cette centralité a conduit la construction
d'un systeme national de Diplédme d'études approfondies qui constitue un heritage a examiner dans le temps
présent, dans lequel il est remarqué une menace a la maintenance de la qualité de cet projet avec la
succession de réductions des dépenses soit dans la graduation comme dans le Dipléme d'études
approfondies en ce qui concerne I'Enseignement Supérieur brésilien.

Mots-clés: formation de professeurs, Campagne d'Amélioration de Personnel de Niveau Supérieur (Capes),

Histoire de I'Education, Ministére d'Education, Brésil, 1951-1964.
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Os anos 1950: o contexto de criagdo da Campanha de Aperfeicoamento de
Pessoal de nivel Superior (Capes)

periodo abarcado por este estudo se refere a gestao do intelectual Anisio

Teixeira® a frente da Capes de 1951 a 1964, periodo marcado por um

grande surto de desenvolvimento politico-econémico-social do pais?, o
gue se constitui num pano de fundo de significativa importancia para o entendimento e
contextualizacdo do momento de criagdo da instituicdo. Além disto, o recorte temporal
acompanha as mudancas institucionais: em 1951, a Capes nasceu como Comisséo e,
somente, em 1961 se transformou em Campanha.

Nesse complexo circuito, € que surgiu a ideia da criacdo da Capes, concebida por
técnicos da Assessoria Econdmica da Presidéncia, 6rgdo da administracédo direta que tinha
por objetivos “[...] conceber projetos, leva-los ao Presidente e uma vez aprovados por este,
eram eles apresentados aos ministros das pastas respectivas, que lhes assumiam a
paternidade e os tocavam em frente”. (CORDOVA, 1998, p. 30). Cabe destacar que Rémulo
de Almeida, Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, encarregado de
organizar a referida Assessoria Econémica da Presidéncia da Republica, mantinha estreitos
lacos com Anisio Teixeira e ambos buscavam diminuir o peso da velha politica em favor de
uma administragdo racional e planejada.

A dindmica dos anos 1950 pede o aprofundamento em duas dimensdes distintas e
complementares desse momento histérico: a primeira dimensdo refere-se as formas
proprias do processo de organizacdo da sociedade* articuladas e expressas na
consolidacdo do Estado Brasileiro, numa tentativa de identificar que tipo de Estado
concebeu e efetivou a Capes e a partir de que conjuntura de interesses e forcas politicas;
enquanto que a segunda dimensdo objetiva situar as matrizes econdémico-produtivas
presentes no momento de criagdo da instituicdo que influenciaram o seu surgimento.

Ao longo desses anos foram consolidados modelos de crescimento econémico
pautados numa industrializacdo acelerada, centrada no Poder Executivo, que desencadeou
o crescimento do setor publico e diversificou suas atividades internas, concretizando as
exigéncias de uma sociedade urbano-industrial em expansdo e acelerando as
transformacdes institucionais, instaurando uma estrutura de poder mais adequada as
tendéncias da nova configuracdo econdmico-social.

Dentre as transformagbes sociais desencadeadas pelo processo de
industrializacdo, destaca-se a alteracdo progressiva da estrutura de poder, que estaria
buscando transformar uma administracao publica que seria ineficaz e mal preparada em
uma magquina politico administrativa, que seria centrada, principalmente, na eficiéncia. A
despeito da necessaria transformacdo, evidencia-se que a nova maquina estatal se
deparou com multiplas dificuldades quando tentou neutralizar o patrimonialismo®, o

2 Nasceu em Caetité, Bahia, em 12 de julho de 1900. Bacharelou-se em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade do Rio de Janeiro em 1922 e obteve o titulo de Master of Arts pelo Teachers College da
Columbia University, em Nova York, em 1929. Faleceu na cidade do Rio de Janeiro, em mar¢o de 1971.
Mais informacdes, ver: Nunes (2010).

8 Para a compreensao histérica deste periodo, ver: Fausto (2012), especificamente o capitulo 8. No tocante
aos desdobramentos do referido arco de tempo no campo educacional, consultar: Saviani (2011), capitulo
IX.

4 Para a compreensao das alterac6es no campo social, ver: Botelho; Bastos; Boas (2008).

5 Segundo Faoro, no patrimonialismo “[...] a comunidade politica conduz, comanda, supervisiona os negoécios
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nepotismo e a dominagao pessoal, marcas historicas do comportamento social no Brasil.

O novo modelo de Estado passou a dispor de organizacdes, de técnicas e de
pessoal administrativo, burocrético, técnico e politico indispensaveis a execugao das suas
atividades configurando-se “como aparelho estatal que aos poucos vai incorporando o
pensamento tecnocratico e cientifico, para melhor desempenhar as suas fungdes”. (IANNI,
1991, p. 19).

O Estado capitalista brasileiro deteve uma natureza modernizante que se
expressou de forma contraditéria: a centralizacéo da vida politica e econémica e a disciplina
submetida aos fatores produtivos nas maos de uma agdo estatal intervencionista
conviveram com um cardter conservador presente no sistema politico, a ser
constantemente intermediado por fortes ideologias de estado como o populismo, o
desenvolvimentismo e o nacionalismo®.

Nesse contexto contraditério que passou a conviver com 0S Sérios problemas
resultantes do rapido crescimento industrial € que se inseriu a problematica questao
educacional do pais; medidas racionais e préaticas foram demandadas para solucionar a
inadequacéo do sistema educacional frente a nova ordem econémica e social emergente.
Tal questdo teve no intelectual” Anisio Teixeira um dos criticos mais atentos pois entendia
gue o desenvolvimento nos campos econdémico, politico, social e cultural ndo adviria —
apenas - da pratica de uma intervencao estatal na economia, mas sim de uma intervencgao
gue procedesse as necessarias e prementes reformas no sistema nacional de ensino numa
perspectiva de adequacédo do processo educacional a nova etapa de desenvolvimento
econdmico. Segundo Teixeira (1956), todas as medidas racionais tomadas pelo Estado,
com efeito contrario ao desejado, consubstanciaram:

[...] o espirito formal e burocratico de uma falsa técnica administrativa, concebida
como uma ciéncia autbnoma de organizagéo e de meios, ndo distinguiu servigos de
controle e fiscalizagé@o dos servicos de conducao de atividades préprias autbnomas
como a educagéo [...] de modo que estes servigcos passaram a ser regulados de
forma idéntica aos da arrecadacdo de impostos ou fiscalizacdo da legislacéo
trabalhista [...]. (TEIXEIRA, 1956, p. 11).8

No que concerne ao papel e a denominacao de Universidade, no Brasil, remonta
aos anos 1920, pela juncao de quatro escolas superiores ja existentes. A instituicdo foi
intitulada Universidade do Rio de Janeiro, ainda numa perspectiva de fusdo de escolas
superiores isoladas, eclipsando, portanto, o carater de uma universidade que néo devia se
constituir numa mera reunido de escolas isoladas, ou seja, num processo de reestruturacao
organizacional ancorada numa direcdo que - por superposi¢cao - apenas referendasse e
desse voz aos pleitos de cada uma das escolas num simulacro de cooperacéao.

[publicos], como negdcios privados seus [...]. Dessa realidade se projeta, em florescimento natural, a forma
de poder institucionalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo cuja legitimidade assenta no
tradicionalismo — assim é porque sempre foi [...]. (2008, p. 819).

6 Sobre estas ideologias, consultar: Ferreira, e Delgado (2003). Especificamente, os capitulos 5 e 6.

7 Neste sentido, acompanhando a Histdria Politica, entende-se o intelectual como “um ator do politico, do ator
que apresenta um engajamento na vida da cidade e dos seus projetos e que também pode ser a testemunha
ou a consciéncia destes movimentos no que refere a assinatura de manifestos e abaixo-assinados, criacédo
de revistas e demais acdes que se estendam a outros campos sociais”. (SIRINELLI, 2003, p. 231).

8 A grafia original foi mantida em todas as citagoes.

Hist. Educ. (Online) Porto Alegre v. 22 n. 55 maio/ago. 2018 p. 260-278



264

O modelo de universidade pensado por Teixeira® e seus colaboradores!® era critico
em relacdo ao modelo de formacéo profissional em nivel superior implantado anteriormente,
Visto que: nossas escolas superiores voltadas para o passado, ensinando sobre o passado,
desdenhavam o presente e tomavam a velha funcédo de educar o homem para uma cultura
geral e desinteressada”. (TEIXEIRA, 1968, p. 27).

Quanto ao desenvolvimento da Universidade no pais, ressente-se o intelectual da
auséncia de um processo organizado na constituicdo do sistema universitario, acentuando
a falta de um planejamento que orientasse a estruturacéo e construcdo de uma moderna
universidade brasileira. Uma universidade baseada no ensino e na pesquisa, uma
universidade plasmadora e consolidadora da cultura e da ciéncia nacionais, diretamente
vinculada ao projeto nacional de desenvolvimento. Enfim, uma Universidade que teria
“como objetivo prover a formagao do magistério em todos os graus, mas também concorrer
como centro de documentacdo e pesquisa para a formacdo de uma cultura pedagdgica
nacional. (MENDONCGCA, 2002, p. 25).

Tal processo sofreu inflexdes nos anos 1950 como um dos frutos das mudancas no
plano econdbmico com o advento do modelo nacional-desenvolvimentista. Diversas
faculdades foram criadas dando origem, posteriormente, a universidades e algumas
universidades existentes tiveram as suas fun¢des académicas e tecnoldgicas alargadas até
o inicio dos anos 1960 com a elaboracdo do projeto e a construcdo de um modelo de
universidade moderna: a Universidade de Brasilia.

Além das instituicdes de ensino superior criadas, merece destaque o processo de
federalizagdo das faculdades!! no periodo Vargas. Segundo Mendonga (2000, p. 142),

Essas Universidades ou faculdades continuavam a nascer do processo de
agregacéo de escolas profissionalizantes, como é o caso das nove universidades
catdlicas que se constituiram. Na sua maioria, entretanto, eram universidades
federais, criadas através do processo de federalizagdo de faculdades estaduais ou
particulares [...].

Seguindo as trilhas deste raciocinio, cabe explicitar a acdo governamental no
periodo de 1951 a 1961. Uma ac¢éo que apresenta uma relacéo direta entre o processo de
modernizacdo das instituicdes universitarias e a criacdo da propria Capes. Mas do que isto,
acOes imbricadas com a vida institucional da Capes como Valores proclamados, valores
consensuais no campo do discurso, e valores reais, valores conflituosos no campo do
cotidiano, que irdo transparecer principalmente na concepcéo de acao estatal presente nos
marcos regulatorios elaborados que dardo sustentacao a politica de formacéo de quadros
superiores no Brasil (TEIXEIRA, 1962).

9 A universidade foi uma preocupagédo constante na obra de Anisio Teixeira, examinar: Teixeira (1957).

10 Mais informag8es sobre os colaboradores de Anisio Teixeira no ambito do Ministério da Educacéo, ver:
Gouvéa (2009).

11 Além do processo de federalizacdo, o governo Vargas, no momento de criacdo do CNPq, Lei 1.310 de 15
de Janeiro de 1951, no artigo 3° - letra b - que se refere as competéncias do 6rgdo - assim se expressou: b)
estimular a realizacéo de pesquisas cientificas ou tecnolédgicas em outras instituicdes oficiais ou particulares,
concedendo-lhes os recursos necessarios, sob a forma de auxilios especiais, para aquisicdo de material,
contrato e remuneracao de pessoal e para quaisquer outras providéncias condizentes com 0s objetivos
visados [...].
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A legislagcéo que instituiu e consolidou a Capes

Apés a contextualizacdo histérica do momento de gestacéo da Capes, uma breve
analise do Decreto 29.741 de 1951 que instituiu a Comissao e do Decreto 50.737 também
de 1951 que consolidou a Campanha aparece como um espagco privilegiado por possibilitar
uma reflexdo sobre os objetivos, as metas e os desafios propostos e ensejar, mesmo de
forma indireta, a compreenséo sobre a ligacdo desses objetivos e metas com as politicas
publicas implementadas nos anos 1950 e 1960 em relacéo a formacao de professores.

Neste trabalho, os documentos legais estdo sendo utilizados numa perspectiva
relacional e ndo unilateral. Utiliza-se a legislagédo para auxiliar o entendimento do que foi
proposto a instituicdo no plano dos valores proclamados. Entende-se, pois, que a analise
dos documentos apenas possibilita uma reflexdo que ndo deve ignorar a participacao dos
diversos atores e os diferentes interesses em pauta — fatos inerentes a qualquer instituicao.
(GOUVEA, 2001).

A Capes foi instituida pelo Decreto n° 29.741 de 11 de julho de 1951. O referido
Decreto “institui” uma Comissao para promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de nivel Superior. Anisio Teixeira foi convidado pelo Ministro da Educacéo e
Saude, a época, Ernesto Simdes Filho, e assumiu o cargo de Secretario Geral da Comissao
gue tinha seis meses como prazo para a instalacdo da Campanha — prazo, posteriormente,
dilatado para um ano pelo Decreto 30.286, de 19 de dezembro do mesmo ano.

Em termos legais, a Capes nasceu como uma Comissao sob a presidéncia do
Ministro da Educacdo e da Saude, tendo um Secretario Geral e contando com
representantes das seguintes instituicdes publicas e privadas: Departamento Administrativo
do Servico Publico (Dasp), Fundacéo Getulio Vargas, Banco do Brasil, Comissdo Nacional
de Assisténcia Técnica, Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Confederacéo
Nacional da Industria, Confederacdo Nacional do Comércio e um representante do
Ministério de Educacao e Saude.

A constituicdo da comissao foi um reflexo da politica desenvolvimentista, ou seja,
do consequente modelo de industrializacdo implantado no pais e reforcou, ainda, a postura
assumida nos diversos documentos oficiais que enfatizaram a relacdo entre economia e
educacéo, evidenciando a necessidade da formacdo de quadros de nivel superior para
suprir as lacunas determinadas por um novo ritmo de crescimento econdémico.

Conforme constatado, a Comissdo teve na sua composicdo instituices
diretamente ligadas a burocracia estatal, instituicbes publicas e privadas da area
econdbmica, comissdes que estabeleciam acordos de caréater internacional nas areas
técnica e cientifica e confederacdes que representavam a industria € o comeércio. A
diversidade dessa composigcédo é consequéncia da diversidade dos interesses politicos e
econdmicos em disputa em todos 0os campos.

O resgate desses embates desvela a dinamica institucional que, diferentemente do
entendimento proposto pelo senso comum, ndo navegou num mar de Cconsensos e
concordancias, mas num processo de intensas discussdes e na busca de hegemonia que
vao se consubstanciar na organizagdo e na pratica da propria instituicdo. No entender de
Coérdova, Gusso e Luna (1986, p. 17),
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[...] a idéia inspiradora da Campanha é nitidamente a dos cientistas que lutavam,
desde os anos 20, pelo seu espaco na Universidade. Mas durante os debates da
Comissdo encarregada de programar a Campanha, tornaram-se fortes as
divergéncias entre estes (Qque denominamos grupo dos politicos) e os “pragmaticos”,
apoiados pelos representantes das confederacdes empresariais. [...]

Os pragmaticos tinham a sua atencéo voltada para a falta de técnicos para atender
ao plano governamental de reequipamento nacional e os politicos enxergaram na Capes o
ponto de partida para uma reforma global da universidade, ampliando as suas condi¢des
de trabalho e, assim, possibilitando um avanco cientifico gradual, constante, menos
casuistico e mais duradouro.

A atuacdo de Teixeira e a sua trajetoria intelectual’? sequem articuladas neste longo
processo de organizacdo da Campanha. A participacdo de Teixeira foi pautada pela
mediacao, devido a presenca desses dois grupos antagdnicos no centro de decisbes: 0
grupo dos pragmaticos clamava por reformas mais imediatas e qualificacéo profissional e
o grupo dos politicos postulava objetivos de médio e longo prazo e tinha uma preocupacao
quanto a produgao cientifica nacional. Assim, “as diretrizes da Capes nasceram de um
compromisso entre essas duas tendéncias”. (MENDONCA, 1999, p. 3).

Esse compromisso gerou, segundo Cérdova (1998), uma dinamica de trabalho em
que

[...] ndo se esperaria um estudo completo da situacdo, em favor de a¢cbes mais
“objetivas” e rapidas, tampouco se dirigiria a formacdo apenas para campos
cientificos, mas para pessoal de nivel superior em geral, incluindo profissionais
“altamente especializados” [...]. (CORDOVA, 1998, p. 17).

O Decreto 29.741, de 1951 — instituidor da Capes - no que concerne aos objetivos
e a sua consecucao propunha:

[...] Art. 2° A Campanha ter& por objetivos:

a) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
que visam o desenvolvimento econémico e social do pais.

b) oferecer os individuos mais capazes, sem recursos proéprios, acesso a tédas as
oportunidades de aperfeicoamentos.

Art. 3° Para a consecucao désses objetivos a Comisséo devera:

a) promover o estudo das necessidades do pais em matéria de pessoal
especializado, particularmente nos setores onde se verifica escassez de pessoal
em numero e qualidade;

b) mobilizar, em cooperacao com as instituicdes publicas e privadas, competentes,
0S recursos existentes no pais para oferecer oportunidades de treinamento, de
modo a suprir as deficiéncias identificadas mas diferentes profissbes e grupos
profissionais;

¢) Promover em coordenagcdo com os 6rgdos existentes o aproveitamento das
oportunidades de aperfeicoamento oferecidas pelos programas de assisténcia
técnica da Organizacdo da Nag¢des Unidas, de seus organismos especializados e
resultantes de acordos bilaterais firmados pelo Govérno brasileiro;

d) Promover, direta ou indiretamente, a realizacao dos programas que se mostrarem
indispenséveis para satisfazer as necessidades de treinamento que ndo puderem
ser atendidas na forma das alineas precedentes;

e) Coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efeito por 6rgdos da
administracéo federal, governos locais e entidades privadas;

12 Sobre trajetorias de intelectuais, ver: Faria Filho (2005).
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f) Promover a instalacdo e expansdo de centros de aperfeicoamentos e estudos
post-graduados.

O Decreto evidenciou a preocupacdo com a especializacéo, o aperfeicoamento, o
treinamento e a expanséo dos centros que poderiam ensejar tais atividades e, também, a
escola pos-graduada como uma das necessidades para o desenvolvimento nacional.
Quanto aos recursos financeiros para a realizacdo dessas medidas - apesar de todas as
possibilidades aventadas pelo texto legal - a Capes sempre teve um orcamento aquém das
suas reais necessidades, fato plenamente comprovado pelos balancos apresentados nos
Relatorios de Atividades da instituicdo. A auséncia de verbas suficientes gerou uma
dificuldade de implementar as politicas idealizadas e, consequentemente, tornou mais
complexa a missdo da Capes num momento historico e econdmico que exigia respostas
rapidas e eficientes as novas demandas criadas.

O Decreto n. 50.737, que se entende como um momento de consolidag&o legal,
subordinou a Capes “diretamente a Presidéncia da Republica (art.1°)”. Quanto a essa
situacao, torna-se interessante mencionar que o Boletim Informativo Capes n° 106, de
setembro de 1961, p.2, trouxe na integra o referido Decreto e 0 seguinte texto introdutério:
“Em virtude do Decreto 50.737, de 7 de junho, a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal
de nivel Superior (Capes), que estava subordinada ao Ministério da Educacao e Cultura,
foi novamente ligada a Presidéncia da Republica”. O termo “novamente”, certamente, é
uma referéncia ao momento inicial da Capes que — enquanto aguardava uma ligacao oficial
com o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep)*3, instituicdo escolhida pela propria
Capes para seu 6rgao executor — teve as decisdes iniciais tomadas no ambito do gabinete
da Presidéncia da Republica.

O referido Decreto trouxe como primeiro propésito da Capes “o estimulo a melhoria
das condicfes de ensino e pesquisas dos centros universitarios brasileiros, visando a uma
melhor formacdo dos quadros profissionais de nivel superior do pais.” A proposta de
melhoria do trabalho nos centros universitarios correspondeu a um objetivo que, desde 0s
primeiros passos, sempre expressou uma preocupacédo da Capes e do préprio Teixeira: a
formacédo de docentes.

Neste caso, Teixeira assinala a necessidade de oxigenacdo e de um esforco
qualitativo no que tange as universidades brasileiras e o envio de graduados para a
especializacdo no exterior. Segundo Teixeira, “por este modo, ndo somente se viria a
concorrer para o aperfeicoamento do ensino superior, mas, em verdade, também para
amplid-lo pois a solucdo importa em articular o ensino superior nacional com as
universidades e centros de estudos superiores do estrangeiro”. (CAPES, 1952, p. 23).

Outro ponto que merece ser ressaltado foi a extingdo da Comisséo. O seu lugar foi
ocupado por um Conselho Consultivo que tinha a fungcdo de “apreciar o relatério das
atividades e a prestacao de contas do exercicio anterior e aprovar os planos anuais de
trabalho (art. 3°).” O Conselho Consultivo, com pelo menos duas reunides anuais, era
composto por onze membros — “todos de livre nomeagao da Presidéncia da Republica”.

A Capes deixou de ter uma Comissao e passou a ser uma Campanha que contava
com um Coordenador, um Diretor Executivo e um Conselho Consultivo. Tal transformacéo
nao foi imediata, pois somente em 24 de setembro de 1963 — mais de dois anos apoés a

13 Atualmente, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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publicacdo do Decreto — houve a nomeacdo dos membros que ocupariam 0s cargos.

Uma primeira reflexdo sobre este Decreto evidencia que foi estabelecida como
prioridade “a melhoria das condi¢ces de ensino e pesquisa dos centros universitarios
através, principalmente, de um investimento na qualificagdo de seus professores”.
(MENDONCGCA, 1997, p. 1). Tal perspectiva colaborou para o refor¢o da centralidade e
urgéncia da pos-graduacdo, enquanto expressao de uma preocupacdo que estava
contemplada no documento legal que instituiu a Capes em 1951, confirmando a utilizacéo
de uma estratégia'* que trazia o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior, desde a
década de 1950, vinculado a formacdo de um sistema que organizasse, divulgasse e
irradiasse esta pos-graduacao.

O Decreto de 1961 reafirmou a questao da pés-graduagdo com um dos propositos
centrais da Capes e confirmou a relacdo entre o aperfeicoamento do pessoal de nivel
superior e as prioridades ditadas pelo desenvolvimento econémico e social do pais.

A estrutura da Capes: programas e Servigos

De acordo, com o item anterior, o Decreto 29.741 de 1951 estipulou um prazo —
posteriormente dilatado — para que a Comissao apontasse “a forma definitiva que deve ser
dada a entidade [...] (art. 7°).” Portanto, coube a prépria Capes a escolha do modelo
estrutural que daria suporte ao trabalho a ser desenvolvido, reforgou o grau de autonomia
conquistado pela instituicdo dentro do aparelho burocratico estatal e 0 seu comprovado
prestigio junto as altas instancias governamentais.

A Capes teve como estrutura inicial dois programas: Programa Universitario (PgU)
e 0 Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos (PQTC) e trés servi¢os: o Servico de
Bolsas de Estudo (SBE), o Servigo de Estatistica e Documentacdo (SED) e a Secéo de
Administracéo (SA).

O Programa Universitario (PgU) tinha como objetivo principal auxiliar o
desenvolvimento das Universidades e Institutos de ensino superior. Segundo o Boletim
Informativo Capes®® (n. 126/127, maio/junho 1963, p. 4), um “Setor particularmente
dedicado aos campos das Ciéncias Bioldgicas, Medicina e afins, Ciéncias Sociais e
Matematicas, e Humanidades [...].” O PgU pretendeu executar “um plano de melhorias das
condicbes de ensino e pesquisa nos Centros Universitarios do pais [...]. (Boletim
Informativo Capes, n. 38, janeiro 1956, p. 4).

A dindmica utilizada pelo plano de melhorias incluiu, segundo 0 expresso no mesmo
boletim, “a importacdo de professores, assistentes e técnicos estrangeiros para a
ministracéo de cursos regulares ou de pés-graduacéo das respectivas especialidades, em
colaboragdo com as catedras brasileiras da mesma disciplina [...].” Esta colaboracao
evidenciou a preocupacgédo com a consolidacédo dos centros nacionais de pesquisa, apos a
partida dos professores estrangeiros, através do “intercambio universitario de professores
e assistentes brasileiros para programas de cursos, pesquisas e formacao de técnicos [...].”

14 No tocante a estratégia, toma-se por empréstimo a definicdo de Certeau (1994, p. 99): “[...] A estratégia
postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo proprio e ser a base de onde se podem gerir as
relacdes com uma exterioridade de alvos ou ameacas (0s clientes ou concorrentes, 0s inimigos, 0 campo
em torno da cidade os objetivos e objetos de pesquisa etc.)”. (grifos do autor).

15 Neste ponto, este estudo se insere no ambito da Histéria Cultural que valoriza fontes variadas como os
impressos (periédicos, boletins, revistas). Sobre o impresso e sua importancia para a Histéria da Educacao,
ver: Chartier (1990).
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(ibidem, p. 4-5).

O plano apontou, também, como responsabilidade do PgU “o aperfeicoamento de
pessoal docente superior por meio de cursos e estagios no pais e no estrangeiro [...], dando
énfase [...] ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos centros brasileiros de treinamento
poés-graduado”. (idem, p. 4-5). A urgéncia da consolidacdo de um sistema de pds-graduacgéo
e a constituicdo de uma rede® para tal empreendimento aparecem enredados no cerne do
Programa Universitario e, novamente, expressam uma das razdes para a existéncia da
prépria Capes.

O auxilio as universidades e aos institutos superiores, previsto nos planos do PgU,
aconteceu via Projetos. Segundo o Boletim Informativo Capes (n. 23, outubro 1954, p. 3),
0 PgU teve os seguintes Projetos:

Centros Universitarios - formados, na Universidade, por um professor contratado e
um grupo de cinco ou seis assistentes brasileiros, recrutados em diferentes
instituicbes de ensino superior no pais, devendo cada Centro trabalhar com o
minimo possivel de equipamento que lhe permita o treinamento dos préprios
assistentes e o inicio dos trabalhos de pesquisa.

Nucleos Universitarios - constituidos de um professor contratado, trabalhando em
situacao que lhe possibilite desenvolver o ensino e a pesquisa da disciplina, embora
sem 0s propdsitos tdo amplos de um Centro, e um ou mais assistentes que ja se
encontrarem na Universidade.

Unidades de Trabalho Universitarias — tipos designativos dos Projetos destinados a
contratar um professor brasileiro ou estrangeiro, para trabalhar em uma organizacao
brasileira ja existente, ndo propriamente em posicdo de chefia, mas
complementando o trabalho do professor nacional ou estrangeiro j& em fungéo na
Universidade.

MissBes Universitarias — compreendendo grupos de professéres estrangeiros em
ramos de especialidades correlatas para atuarem nas Universidades brasileiras.

O Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos (PQTC), segundo o Boletim
Informativo Capes (n. 126/127, maio/junho 1963, p. 5) era um setor “ ao qual estédo
especialmente afetos os campos da Engenharia, Quimica, Arquitetura, Economia,
Administragdo, Agronomia e Veterinaria [...]” O PQTC desenvolveu um trabalho que, de
acordo com o Boletim Informativo Capes (n. 38, janeiro 1956, p. 4) era baseado em trés
linhas principais:

[...] levantamento das disponibilidades e necessidades do pais em matéria de
pessoal especializado de nivel superior; levantamento dos centros de preparacao e
aperfeicoamento pos-graduado existentes no pais, com vistas a sua utilizacdo para
atendimento de nossas necessidades de especializagdo profissional, técnica,
cientifica e cultural; preparacdo e aperfeicoamento, no Brasil e no exterior, de
especialistas de cuja falta se ressintam os quadros de pessoal do pais [...].

O PQTC teve como tarefa a operacionalizacdo dos levantamentos que eram
essenciais para o pleno funcionamento do Programa Universitario pois tais levantamentos
tinham a funcéo de sinalizar as deficiéncias dos quadros profissionais e cientificos e revelar
onde ja existiam experiéncias em pos-graduacao para que fossem avaliadas as suas bases
e a contribuicdo que poderiam ofertar no suprimento das devidas caréncias de formagéo de

16 Conforme Elias, a rede significa a possibilidade de “[...] denotar a totalidade da relagdo entre individuo e
sociedade, [e] nunca podera ser entendido enquanto a “sociedade” for imaginada, como tantas vezes
acontece, essencialmente como uma sociedade de individuos [...].” (1994, p. 30). Desta forma, trata-se de
um processo de interdependéncia entre os individuos e destes com a sociedade. Ver: Elias (1994).

Hist. Educ. (Online) Porto Alegre v. 22 n. 55 maio/ago. 2018 p. 260-278



270

pessoal especializado.

O Servico de Bolsas de Estudo (SBE) era uma das mais ferramentas de acao da
Capes pois tratava-se do instrumento de tentativas de intervencdo no campo da
especializacéo e aperfeicoamento dos quadros nacionais. O SBE planejava e administrava
0s programas gerais de bolsas da Campanha, empreendendo trabalhos relativos a
divulgacdo de bolsas oferecidas por outras instituicbes e a selecdo de candidatos as
mesmas, além de reunir documentacdo para a constituicdo de informacdes sobre
programas de bolsas de estudos e oportunidades de aperfeicoamento no pais e no exterior.
A Capes possuia, segundo o Boletim Informativo Capes (n. 38, janeiro 1956, p. 5), um
sistema de bolsas de estudos que as dividia em trés tipos:

TIPO A — Bdlsas de aperfeicoamento, no pais e, excepcionalmente, no estrangeiro,
destinadas a jovens universitarios recém-diplomados, que hajam revelado especiais
aptiddes durante o curso e que desejem prosseguir seus estudos através de cursos
ou estagios, em nivel de pés-graduacéo.

TIPO B — Bélsas de aperfeicoamento no pais e no estrangeiro, destinadas a pessoal
graduado ja possuidor de tirocinio cientifico ou profissional, dedicado ao magistério
superior, a pesquisa cientifica e a aplicacao da ciéncia, ou a execugéo de obras e
trabalhos em servigcos publicos ou privados para os quais se exijam conhecimentos
especializados mais avancgados.

TIPO C - Auxilios extraordinarios, concedidos em carater excepcional e limitado, e
destinados a suplementar bélsas proporcionadas por outras organizacdes a
candidatos cujos estudos interessem aos objetivos da Capes, mas que néo
disponham de recursos proprios para cobrir despesas ndo previstas por aquelas
bolsas.

A preocupacdo com o aperfeicoamento e formacdo do pessoal docente foi
presenca marcante nos objetivos explicitos no proprio texto relativo as bolsas dos tipos A e
B. Tais modalidades de bolsas refletem, também, a atencdo dispensada aos novos e
promissores professores e pesquisadores. Uma renovacdo que teria como funcéo trazer
um novo alento a universidade e propiciar a mudanca de relacionamento entre professores
e alunos e de ambos com a propria estrutura universitaria.

A Tabela 01 apresenta a varia¢do anual do nimero de bolsas de estudo concedidas
por todos os setores da Capes no periodo de 1953 a 1961'7, contribuindo para a
compreensao do esforco empreendido visto que as dotagBes orcamentéarias destinadas a
instituicdo sempre estiveram aquém das necessidades e, a partir dos anos 1960, as verbas
foram também corroidas pelo processo inflacionario.

Tabela 01 - Bolsas de Estudo

Ano N° de Bolsas
1953 54

1954 194
1955 184
1956 273
1957 358

17 A Capes nao publicou Relatérios em 1951 e 1952.
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Ano N° de Bolsas
1958 363
1959 403
1960 485
1961 454
1962 441
1963 283
Total de Bolsas 3.490

Fonte: Boletim Informativo Capes, 138/139, p. 90, maio/junho 1964.

O Servico de Estatistica e Documentacéo (SED) era responsavel pela manutencéao
dos arquivos, cadastros e estatisticas que se relacionava ao ensino superior, as instituicdes
gue o ministravam e aos profissionais de nivel superior, no Brasil e no exterior. A
organizacdo da biblioteca da Capes e da documentacdo da Campanha, inclusive com a
responsabilidade de organizar uma compilacdo de documentacdo nacional e estrangeira
relativa ao ensino superior, bem como o fornecimento de dados estatisticos sobre matéria
educacional a entidades e pessoas interessadas no assunto estavam, também, no rol de
atividades do SED.

O Servico de Estatistica e Documentacgéo, no entender de Cordova (1998, p. 44),
tinha como incumbéncia

[...] arealizacdo de um levantamento geral da situag&o do ensino superior “civil’ no
pais (com destaque para o ensino de Medicina, Farmacia, Odontologia e
Enfermagem, de Engenharia, de Direito, de Filosofia, Ciéncias e Letras, de Ciéncias
Econ6micas, Contabeis e Atuariais, de Agronomia e Veterindria); a organizacao [...]
do arquivo geral de documentacdo e a biblioteca especializada; outra atividade
importante era a revisdo e a atualizacdo de um fichario com o cadastro de
universidades, escolas, cursos, cadeiras e professores; levantamento e atualiza¢do
das despesas publicas com educacao; levantamento do movimento de exames
vestibulares; organizacdo e manutencdo do calendario de Congressos,
Conferéncias e reunides para debate do ensino superior no pais [...].

A Secdo de Administracdo (SA) prestava o apoio logistico a todos os demais
Servigos e Programas, sendo o setor responsavel pelo expediente, protocolo, organizacao
do arquivo, recebimento e expedicdo de correspondéncias. Além dessas fungdes, tinha a
incumbéncia de coordenar o departamento de pessoal, tratar da aquisicdo de material,
orcamento e contabilidade. Importantes tarefas que realizadas a contento contribuiram para
gue os gastos com a administracdo em 1963 ficassem com apenas 12,4% do total das
dotacOes orcamentarias destinadas a Capes. Feito invejavel quando comparado com os
59,3% de 1952 e mais, ainda, considerando o processo inflacionario que atingiu patamares
altissimos em 1963 e que ocasionou um aumento de gastos com o setor administrativo e
uma diminui¢do no numero de bolsas.

A andlise da estrutura da Capes possibilita uma visdo sobre a distribuicdo das
verbas gerais da instituicdo pelos Programas e Servi¢cos. Tais dados foram encontrados
nos Relatorios de Atividades, porém incompletos por ndo trazerem as referidas informacoes
no periodo anterior a 1957. Mesmo com lacunas, merecem uma observacao atenta haja
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vista que o montante de verbas para cada setor e as alteragdes ocorridas na distribuicdo
dos recursos financeiros expressaram as mudancas de orientacdo no proprio projeto de
acao institucional da Capes.

Tabela 02 - Distribuicdo de recursos financeiros aos Programas e Servicos.

Progr. | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963

PguU 02 08 08 - 89 27 208 221 168 243 178 108

PQCT 02 08 12 - 26 28 66 58 45 30 30 12

SBE 03 69 72 184 89 122 168 167 172 242 268 142

SED 01 04 05 - 02 02 - 01 - - - -

Total 08 89 97 184 206 179 442 447 389 515 476 262

Fontes: Boletim Informativo Capes, n. 01, 23 e 38. Relatérios de atividades da Capes no periodo de 1953 a
1963. Total geral: 3.294 Projetos executados.

Torna-se relevante tecer comentarios sobre aspectos presentes na Tabela 02. O
primeiro deles refere-se ao equilibrio até 1957 das verbas destinadas ao PgU, ao PQTC e
ao SBE, ocorrendo a partir dai uma sensivel diferenciacado desfavoravel ao PQTC numa
relacdo com a criacdo da Cosupi (Comissédo Supervisora do Plano dos Institutos)® em
1960, mas ja contando em 1958 com gigantescas verbas para a execuc¢ao de um trabalho
semelhante ao realizado pelo PQTC.

O segundo ponto refere-se a distribuicdo igualitaria de verbas entre o PgU e o SBE
até 1960 haja vista que no ano de 1961 as verbas destinadas ao SBE duplicaram frente as
do PgU. Essa situacao se apresenta como uma consequéncia do processo inflacionéario
gue corroeu as verbas direcionadas para a Capes numa jungcédo com a desvalorizacdo da
moeda nacional, acarretando a elevacao dos gastos com bolsas no exterior que nao era
uma atribuicdo especifica do SBE, mas que de fato era o setor com maior indice de
utilizacao dessa modalidade de bolsa de estudo.

A dindmica interna da Capes

AplOs a abordagem da legislagcdo que instituiu (Decreto 29.741 de 1951) e
consolidou (Decreto 50.737 de 1961) a Capes e o0 processo de estruturacdo da instituicao,
ressaltando seus programas e servi¢cos, cabe entender como ocorreu a interagdo dos
valores proclamados pela legislagdo e dos valores reais instalados nos diversos setores
gue se incumbiram de dinamizar a instituicdo. Tal perspectiva remete a uma analise da
dindmica interna da Capes e a analise de depoimentos de alguns atores que participaram
efetivamente do processo de sua construcao institucional.

Os depoimentos de Almir de Castro e Celso Barroso Leite, diretores da instituicdo

18 A Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos (Cosupi) foi criada pelo decreto nimero 49.355 de 28 de
novembro de 1960 e tinha por objetivos, modificar mediante a difusdo de ideias, as estruturas das
universidades brasileiras e das escolas superiores de tecnologia, visando promover reformulacdes
profundas em relacéo as catedras e a carreira docente das universidades e apoiando a formacéo de técnicos
procurando elevar o nivel de conhecimento desses profissionais, aumentar o nimero de vagas nos cursos
de engenharia, visando com isso, o desenvolvimento social do pais, de modo a sanar as deficiéncias
impostas pelo crescente progresso técnico da nagdo a educacao e ao trabalho.
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e conhecedores da sua dindmica interna, possibilitam a afirmacgéo de que Anisio Teixeira e
0s seus colaboradores frente a Capes operaram uma inversao atinente aos objetivos da
contempladas pelo Decreto instituidor em relacdo ao Decreto consolidador que referendou
0 que na pratica ja era uma realidade na dinamica institucional da Capes.

A Campanha — que pelo Decreto de criacdo da Capes deveria ser instituida pela
Comisséo — € que, na verdade, comandou todo o percurso de concretizacdo da Capes. O
Boletim Informativo Capes (n. 23, outubro 1954, p. 1) informa que “[...] sob os auspicios do
Sr. Ministro da Educacéo e Cultura, Prof. Candido Motta Filho, realizou-se o més passado,
na sede da Capes, a VI Reunido da Comisséo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, de que a Campanha € 6rgao executivo [...].” (Idem, p. 1).

A noticia corrobora a posicdo assumida quanto ao comando da Capes, pois a
Comisséo - designada em novembro de 1951 — iniciou oficialmente os seus trabalhos em
1952, tendo em 1954 a sua VI reunido. Num célculo simples que inclui os anos de 1952,
1953 e 1954 a Comissao so teve em média duas reunides anuais.

A compreensao da dindmica interna da Capes passa pela analise dos depoimentos
de Almir de Castro (1977) e de Celso Barroso Leite (2000) sobre o trabalho que
desenvolveram na Capes. O espirito inventivo e incentivador de Teixeira aparece no
depoimento de Almir de Castro como um estimulo as universidades e um novo alento para
gue as mesmas desenvolvessem projetos e estudos até entdo inusitados. Uma acao
criativa e embrionaria, mesmo sem muita disciplina no proprio dizer de Castro (p. 4 e 7) ao
afirmar que

[...] na verdade, esta questdo comecou de uma maneira também um pouco
selvagem, porque, na minha opinido, uma das maneiras de fazer uma coisa boa é
comecar fazendo mal, sem uma disciplina [...]. tinhamos uma organiza¢cdo um pouco
ad hoc. N&o nos prendiamos muito a organizagéo, a regras rigidas [...].

O depoimento de Leite (2000, p. 1) ajuda a relativizar o entendimento quanto ao
inicio “selvagem” e “sem disciplina” colocado por Castro. Leite asseverou que “Almir era a
maior autoridade da Capes [...]. O Almir de Castro era uma pessoa a quem a Capes deve
muito, ele era um tremendo administrador [...].” Ndo obstante a questao disciplinar, a acao
da Capes comecou a dar novas feicdes ao treinamento e aperfeicoamento de profissionais
de nivel superior para o preenchimento das necessidades do pais nos anos 1950 e 1960,
tempo marcado pela politica desenvolvimentista que tinha na educagdo um dos seus
motores.

A preocupacgdo da Capes com as Ciéncias Sociais € mais um aspecto que merece
destaque no tocante as implicacbes e as mudancas, que a criacdo da Campanha e a
direcdo dada por Teixeira iriam operar. Castro (1977, p. 6) ao abordar as relagdes entre
desenvolvimento e tecnologia afirmou que

[...] n6s (da Capes) ndo achavamos que o desenvolvimento era uma coisa estanque,
gue se atendia apenas com tecnologia, com ciéncias basicas, etc. Sabiamos que
h& um contexto de implicacdo e interagdo de todas as coisas e por isso mesmo,
atendiamos também areas como Ciéncias Sociais, que era uma area abandonada.
A Capes foi a primeira agéncia do governo a se preocupar com Ciéncias Sociais

[.].
Num projeto de tal monta, a autonomia que tinha a Capes em relagdo a burocracia
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estatal aparece nos dois depoimentos. Leite (2000, p. 20) ao responder como funcionavam
as Campanhas Extraordinarias observou que

[...] achava muito curioso aquilo chamar Campanha, um termo assim, meio
inovador, mas ndo entendia muito bem. Mas funcionou, foi um comecgo [...] a
Campanha era uma ideia de fazer qualquer coisa desvinculada daquela estrutura
[...]. A expresséao “daquela estrutura”, certamente, representa a pesada burocracia
estatal e a consequente lentiddo para tomada de decisdes que ndo podiam aguardar
o desfilar interminavel de papéis pelas mesas dos 6érgaos do poder [...].

Castro (1977, p. 7) ao analisar o processo de trabalho da Capes, incluiu, também,
a questdo da autonomia e afirmou que havia

[...] um status muito cdmodo, muito flexivel de trabalhar, porque nés éramos ao
mesmo tempo ligados ao Ministério da Educacdo, que ndo se metia em nada
conosco, e a Presidéncia da Republica. O fato de botar nos formularios “Presidéncia
da Republica”, ja dava um certo prestigio ao 6rgao [...]. Tinhamos um esquema de
normas que nos permitia ndo atendermos aquilo que achassemos nao ser bom,
apenas para constar, mas, na verdade, nds éramos suficientemente flexiveis para
atender a tudo [...].

Com relacao a interacdo com outras agéncias de fomento a pesquisa, Castro (1977,
p. 10) asseverou num primeiro momento que “a Capes também tinha contatos bastante
estreitos com o CNPg e com todos os 6rgdos ou representacfes de paises que davam
bolsas.” Mais a frente, ao responder especificamente sobre as relacdes com o CNPq,
afirmou “que ndo eram relagdes institucionais. Eram relagdes que tinham sido derivadas,
como acontece muito no Brasil, as relagdes de amizades entre mim e os dirigentes do CNPq
[...].” (Idem, p. 11).

Castro, quando questionado sobre uma possivel divisdo de trabalhos, em caréater
oficial, entre a Capes e o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq)?° foi taxativo ao afirmar
que “nunca houve um entrosamento completo e uma articulagdo entre os dois 6rgaos.
Conclui dizendo que havia duplicacéo. A reproducdo da continuidade do paragrafo traz uma
importante contribuicdo sobre a duplicacdo necesséria, pois “nds, com os conhecimentos
gue tinhamos, cada um, do que o outro 6rgao fazia, procurdvamos evitar a duplicacdo, na
medida que achavamos conveniente, porque as vezes nao achavamos mesmo
conveniente”. (Idem, p. 11).

O entrevistado definiu como “um contato de troca de informacgdes para orientagao
da politica dos dois 6rgaos” - ora pendendo para contatos estreitos e ora pendendo para a
informalidade. Essa posi¢do remete a um aprofundamento sobre a tematica visto que desde
o Decreto de sua criagcdo a Capes tinha na formacéo da Comissao de Aperfeicoamento de
Pessoal de nivel Superior a presenca de um representante do CNPq. Tal fato sugere que
deveria existir uma relacdo formal entre as duas instituicdes, porém o depoimento de Leite
confirmou a situacdo de informalidade ao comentar que “as vezes o CNPq tinha uma
pessoa que ele queria dar bolsa, mas ja havia esgotado a quota, entdo a Capes dava. Era
uma coisa mais pessoal do que formal [...].”

Apesar das criticas dos atores envolvidos e, certamente, dos olhares diferentes
entre os quadros da Capes e do CNPq., o Boletim informativo da Capes e os Relatorios

19 Atualmente, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
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Anuais da instituicdo trouxeram diversas matérias referentes ao CNP(q e a parecerias entre
as duas instituicdes, revelando uma relacdo de complementaridade de acdes e ndo de
exclusividade. Ambas, tiveram um papel de destaque na formacao de quadros superiores
oriundos das diferentes areas do conhecimento no periodo histérico em tela.

O levantamento da histodria, das caracteristicas e necessidades das faculdades e
das universidades brasileiras realizado pela Capes — o primeiro deste tipo realizado no
Brasil — é tratado com relevancia no depoimento pois propiciou a oportunidade para a
criacdo de um catalogo das instituicdbes superiores que, constantemente atualizados
através do Boletim Informativo Capes, serviriam de ponto de orientacdo para a tomada de
decisfes da Instituicdo quanto as acdes a serem implementadas na distribuicéo de recursos
para a graduacao e para a pos-graduacao.

Consideracdes finais

A Capes - desde o0 momento de sua instituicéo - tinha como atribuicdo “promover a
instalacdo e expanséao de centros de aperfeicoamentos e estudos pés-graduados (Decreto
29.741, art. 3°, letra f)”. Uma responsabilidade imensa frente as expectativas criadas e as
necessidades do pais. O comentéario de Almir de Castro (apud CORDOVA, 1998, p. 60),
guanto aos objetivos imediatos da Capes fornece a extensao exata da relevancia dessa
atribuicdo, ao afirmar que se tratava da “promocgao de cursos de pos-graduacédo de todo
tipo, sem cogitacao imediata de sua ordenagéao e regulamentacgéo [...].” Quanto a ordenacéo
e a regulamentacado esclareceu no prosseguimento de suas observagdes que, “depois
viriam, inclusive com decisiva participacdo, como membros do Conselho Federal de
Educacéo, de professores vinculados direta ou indiretamente a Capes.”

Desse modo, a questdo da diversidade dos cursos considerados de pos-graduacao
como “estagio de aperfeicoamento pos-graduado”, “curso pds-graduado” (independente do
tempo de duragao e das exigéncias para o ingresso e para a conclusao), “mestrado” e
“doutorado” (com exigéncias semelhantes as atuais) demonstram que por mais ébvio que
possa parecer os cursos intitulados de pés-graduacdo apresentavam relacédo direta com a
sua feitura apos a realizacdo da graduacdo. Tal observacdo se faz importante porque
muitos projetos desenvolvidos pela Capes e inseridos no item pdés-graduacdo
corresponderiam hoje a cursos de pds-graduacéo lato sensu, a especializacdes e alguns a
atualizacdes de curto prazo.

A ideia de regulamentacdo dos cursos de poés-graduacdo foi acrescida a
movimentacdo posterior no Conselho Federal de Educacdo (CFE), inclusive com a
presenca de conselheiros que tiveram ligacdes com a Capes. Portanto, a Capes, durante
boa parte de sua existéncia sob a gestdo de Teixeira, ndo teve uma legislacdo especifica
para a pés-graduacado e que o referido Conselho teve destacado papel na elaboragéo de
medidas que organizassem e regulamentassem esse nivel de ensino.

A auséncia de uma legislacdo mais especifica sobre a pos-graduacao nao anulou
a contribuicdo da Capes para a institucionalizacdo desse nivel de ensino no Brasil.
institucionalizagéo que ndo pode ser considerada, somente, como um fruto da elaboracéo
de instrumentos legais. Desta forma, o primeiro decénio da Capes — a génese da instituicao
— preparou as bases para a funcionalidade concreta dos cursos de pds-graduacdo em
meados dos anos 1960.
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Cabe, também, uma reflexdo sobre o momento atual da Capes e sua insercao
oficial na graduacéo e, principalmente, na formacao de professores através da criacdo do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacédo a Docéncia (Pibid)?°, programa essencial para
a graduacéo e, de forma idéntica, para a Educacao Basica na formagao dos “Mestres do
Amanha”.

O tempo presente solicita — com urgéncia — a transformagéo deste Programa de
governo em Politica de Estado numa integracdo que abarque os professores da Educacéao
Basica, os professores da Graduacéo e os da Pds-Graduacdo. Ou seja, € o momento de
enfrentar um modelo de Estado que trata as politicas educacionais como numeros de
orcamento que podem ser cortados a qualguer momento como se ndo houvesse graves
prejuizos e um retrocesso nas conquistas do magistério brasileiro.

Por fim, neste texto, a formacgédo de professores foi abordada numa perspectiva
historica. Nao como ponto de chegada, mas partida pois “A ignorancia do passado nao se
limita a prejudicar a compreensao do presente; compromete, no presente, a propria agao”.
(BLOCH, 2001, p. 63).
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