Almanack, Guarulhos, n. 24, epoor20, 2020
htep://doi.org/10.1590/2236-463324epoo120

ESTADO, «PRIVILEGIOS» E
REVOLUCOES IBERICAS
E AMERICANAS

Nuno Gongalo Monteiro”

os tempos que passam, a0 menos quando estas linhas s3o

escritas, a pandemia global convoca de uma forma inusi-

tada a explicitagao dos poderes, que se tornam mais visi-
veis por forca das circunstancias. Muitos exprimem as suas preocu-
pagdes com o alargamento das atribui¢des do Estado nas condigdes
do «estado de emergéncia», a0 mesmo tempo que, nos grandes como
nos pequenos paises, se apreende a pluralidade, por vezes contrapos-
ta, dos polos de diversa escala geogrifica que o conformam. De al-
gum modo, regressa-se a questoes com uma mais antiga genealogia
intelectual, mas que sem davida tiveram um ciclo definidor no tempo
dilatado das revolugdes atlanticas e ibero-americanas, estas tltimas
todas estreitamente conectadas entre si.
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Claro que nesse periodo, de A. Smith e G.W. F. Hegel as mlti-
plas conceitualiza¢oes ibéricas e ibero-americanas, se reformularam
ideias mais antigas. E também é indiscutivel que o legado francés re-
cente, com énfase na votacao da noite de 4 de agosto de 1789, para
sempre associada ao que se designou de destrui¢ao do «regime feu-
dal», pesou muito nas experiéncias ibéricas, tal como foi em nume-
rosos casos formalmente reconhecido. No entanto, é também indu-
bitdvel que nesses contextos existiram, n2o apenas incorporagoes de
herancas anteriores associdveis a configuragdes territoriais, como o
topico da separagao entre o publico e o privado, entre autoridade e
propriedade, entre Estado e sociedade civil. Mesmo quando ao Es-
tado se ndo chamava «Estado», e até se dizia que era a organizagao
politica da «sociedade civil». De resto, a antiga polissemia da palavra
iria arrastar-se muito para além do periodo aqui comentado, até a
segunda metade do oitocentos.

Nos cenarios espanhol e portugués, a questao da «feudalidade»,
para retomar um vocabulo francéfono que hoje se encontra em de-
suso e que naqueles cenarios também se podia chamar dos «senho-
rios» ou ser invocada através de outras designagdes («forais e bens da
coroa»), ocupou um lugar intelectual, simbdlico e politico incontor-
navel na producao da distingao entre publico e privado. Embora com
critérios variaveis, pretendeu-se em todos esses casos separar a renda
do imposto, os proventos decorrentes da propriedade dos associados
ao exercicio da autoridade («senhorio jurisdicional»), as relagdes con-
tratuais das imposi¢oes unilaterais. Acontece que no caso francés a
nova «feudalidade» incluia um amplo conjunto de matérias, algumas
p6s medievais, que abrangiam nao apenas a extin¢ao dos direitos
«feudais», mas a aboligao dos dizimos, dos beneficios eclesiasticos,
dos privilégios corporativos e também da venalidade dos oficios. A
questdo das «feudalidades» ibéricas, por seu turno, foi amplamente
debatida na historiografia sobre os primeiros liberalismos ibéricos
produzida no periodo das transi¢oes democraticas, ou seja, nos anos
70 e 80 do século XX.

Nio cabe duvidar que tais questdes foram relevantes nas
revolugoes liberais ibéricas do primeiro ter¢o do século XIX. Eram
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matérias emblematicas e exemplares. Permitiam estabelecer uma
fronteira entre um antes e um depois, conquistar apoios para a causa
e consagrar a propriedade como fundamento da cidadania (os direi-
tos senhoriais eram vistos como impostos recebidos por privados). O
paradigma da monopolizagao dos poderes publicos, com a inerente
concentragao dos mecanismos de disciplinamento social, correspon-
dia, na mesma escala, a delimitagao inequivoca da esfera do parti-
cular. Construir a propriedade, plena e absoluta, implicava afrontar
formas repartidas da mesma, liberta-la do que doravante se reputava
tributagoes ilegitimas que sobre ela impendiam, em beneficio das
«classes privilegiadas», como se dizia por vezes. De resto, tal como
os historiadores sociais um século e meio mais tarde se esforgaram
por elucidar, as diversas solugdes, a forma como se estabelecia a dis-
tingao entre imposto e renda, traduziam-se em incidéncias diversas
sobre os multiplos e opostos actores sociais. Em resumo, como decla-
raria o deputado Manuel Gongalves de Miranda nas Cortes de Lis-
boa em 1821: «Quais s30 os bens que tem a Frang¢a? Qual é a prospe-
ridade de que goza? Pois toda essa prosperidade a deve a tormentosa
discussao de 4 de Agosto (de 1789), em que se aboliram os direitos, os
privilégios, e tudo o que oprimia aquela na¢ao». De facto, de acordo
como que explicou pela mesma altura o deputado Bento Pereira do
Carmo, «os privilégios (...) n3o estdo em armonia com a igualdade ci-
vil, que forma a base do sistema representativo, aonde a lei deve ser
igual para todos». E, como também afirmava no mesmo ano numa
peticio a cAmara do mindsculo couto de Evora de Alcobaga, muito
ativa nos conflitos com o mosteiro donatdrio, estava-se «<numa época
em que o direito de propriedade se acha solenemente sancionado nas
bases (...) da nossa Constituigao».

Embora a equivalente produgao legislativa espanhola seja mais
precoce, podendo sugerir-se que se prolonga entre 1811 e 1837, a legis-
lagao portuguesa da guerra civil (1832-34), em particular a associavel
a figura tao exaltada pela posteridade de J. X. Mouzinho da Silveira,
merece uma referéncia peculiar pela sua dimensao invulgarmente
sistematica, tendo sido decretada no ano de 1832 em poucos meses,
entre a Ilha Terceira nos Acgores e a cidade do Porto, pela regéncia

3/8

Palavras para Debate



Nuno Gongalo Monteiro | Almanack, Guarulhos, n. 24, epoor20, 2020
Estado, “privilégios” e Revolugoes Ibéricas e Americanas http://doi.org/10.1590/2236-463324epo0120

liberal em guerra com os miguelistas. Como se pode constatar pelos
preimbulos dos decretos e em outros escritos do autor, combinou a
aboli¢ao de direitos senhoriais e dizimos e a extingao parcial dos mor-
gados, com a reforma administrativa que suprimiu o poder judicial
das cimaras e estabeleceu um modelo centralista de governo local,
cruzando uma inspiragao smithiana com os modelos franceses da re-
voluc¢ao e do império, que se associavam a uma apologia do governo
forte. Os seus pressupostos foram explicitados em textos anteriores:
«o liberalismo dos antigos nao provinha da for¢a da opinido dos po-
vos, nem dos seus conhecimentos; ele consistia antes no espirito do
privilégio, e na forga do caricter indomavel das grandes classes»; en-
tretanto «os governos desfizeram-se dessas forgas a pouco, e pouco,
e nas sociedades modernas nenhuma corporagao é mais poderosa do
que o governo; o qual tendo desfeito, ou submetido a todas aparece
mais poderoso, e influente, que nunca»; por isso, «o liberalismo mo-
derno é cousa muito diferente; ele nao consiste nos privilégios das
cidades, nem no espirito das corporagdes mas é resultado da analise
aplicada as deliberagdes do governo, e do desejo natural de melhorar
a sua condigaon.

Os fundamentos da sua utopia legislativa eram claros. A defini-
tiva separagao do Brasil modificava as coisas sem possibilidades de
retorno. Como escrevera no preambulo ao decreto da aboli¢ao dos di-
zimos eclesiasticos de 30-VI-1832: «o Reino, tendo feito grandes Con-
quistas, viveu por mais de trés séculos do trabalho dos escravos, e que
perdidos os escravos, era preciso criar uma nova maneira de existén-
cia, multiplicando os valores pelo trabalho préprio [...] vi na separa-
¢a0 do Brasil um acontecimento ainda mais fértil em consequéncias,
do que foi a descoberta». Desde logo porque impunha «mudangas
radicais» em matérias financeiras pois, tal como escrevera antes, «os
eclesiasticos recebem os dizimos que partilham com os aristocratas
(...) eisso ultrapassa em muito os rendimentos do Estado» (1829). Fa-
lava, de resto, na «mais vil e sérdida aristocracia que a histéria nos
tem feito conhecer» e visava atacar «a gente privilegiada que vivia do
suor alheio, (e) estimava que os Reis dispusessem dos bens do Povo,
porque de facto dispunham desses bens a favor deles», sabendo que

4/8

Palavras para Debate



Nuno Gongalo Monteiro | Almanack, Guarulhos, n. 24, epoor20, 2020
Estado, “privilégios” e Revolugoes Ibéricas e Americanas http://doi.org/10.1590/2236-463324epo0120

era necessario «aproveitar os conhecimentos da Europa civilizada,
e arrancar das maos dos inimigos o fruto dos trabalhos dos Povos».
No decreto de 13-VIII-1832 de aboli¢ao dos forais e dos bens da co-
roa, reputado muitas vezes a lei das leis, a clara separagao publico e
privado n3o consente que os privados recebam tributos, categoria a
que sio remetidos os dizimos (ja abolidos) e os direitos senhoriais:
(Art. 4) «As Contribuigdes, e Tributos pagos pelos Povos, sendo essen-
cialmente destinados para as despesas publicas, nio podem fazer o
Patriménio de alguma Corporagao, ou individuo de qualquer hierar-
quia que seja: as Contribuigdes, e Tributos serao de sua natureza ge-
rais, e devem ser repartidas entre todos os habitantes da Monarquia,
segundo as Leis gerais». Por isso mesmo se esclarece que «as disposi-
¢oes do presente Decreto em nada alteram a Legisla¢ao dos contratos
feitos sobre Bens Patrimoniais dos Particulares». Ja em maio de 1832
os decretos sobre a administragao publica portuguesa, anunciavam
no preambulo que «a mais bela, e util descoberta moral do Século
passado foi, sem davida, a diferenga entre administrar e julgar». De-
terminar-se-4, assim, ndo apenas a reorganiza¢ao da fazenda pablica
mas a total separagao entre poder judicial e poder administrativo, a
todos os niveis da administrag¢ao publica. No que se refere as cima-
ras municipais tal ird significar que perderdo para sempre o poder
judicial em primeira instancia que detinham desde a Idade Média
até entdo, competéncia transferida para os juizes letrados dos tri-
bunais de comarca, entdo criados e, em matéria administrativa, que
passardo a ser tuteladas por um provedor de nomeagao governamen-
tal, parte de uma cadeia hierdrquica que culminava no ministro do
reino. Muito contestada desde o inicio, esta dimensio da reforma,
de clara inspira¢ao napolednica (mas também com antecedentes no
Brasil) e geralmente reputada de cunho muito centralizador, deixara
uma marca durdvel na administra¢ao portuguesa. De resto, a legisla-
cao posterior, decretada ja depois da saida de Mouzinho do governo,
abrangerd, até 1834/35, quase todos os dominios: extingao das ordens
religiosas regulares e nacionalizagdo dos seus bens posteriormente
vendidos; supressiao de todos os tribunais superiores; aboligao das
corporagdes de oficios mecanicos; abolicao das milicias e ordenan-
cas; supressio dos cadetes no exército; extingao da maior parte das
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camaras municipais. Tudo isso teria uma concretizagao variavel, tal
como o codigo civil teria ainda de esperar até 1867 e o alargamento
efetivo da esfera da interveng¢ao dos poderes ptblicos em dreas com a
educagao ou a satide mais tempo ainda. Seria matéria do futuro.

Os processos de implantag¢ao do liberalismo precocemente triun-
fante na Peninsula ibérica em cendrios de confronto politico e militar
estiveram associados, ao menos na letra dos seus decretos, a consa-
gracao de mudancas relevantes na ordem civil. Mais exatamente, a
produgio normativa do «Estado» foi indissocidvel da producao da
sociedade e dos seus cidadaos activos. O programa liberal nao podia
separar o «sistema representativo» e as reformas «civis». Desde os
primérdios da presenca francesa que se pediram réplicas do cédigo
civil napolednico. A hegemonica prevaléncia nas altimas décadas de
leituras estritamente politicas das revolugoes liberais tende a fazer
esquecer essas dimensdes essenciais, de resto, parte incontornavel
das disputas politicas. O resultado dos grandes debates historiogra-
ficos dos anos de 1970 e 1980 sobre a Revolugao Francesa foi durante
as subsequentes décadas o inexoravel declinio da histéria (também)
social da mudanca politica. Certamente por caminhos novos, talvez
seja a hora de rever a revisao.

Sera que tudo o que se disse pode, de algum modo, ser transpos-
to para os «tempos de revolugao» das independéncias ibero-ameri-
canas? O assunto ja foi mil vezes debatido. Também se discutiu, e se
questionou, a existéncia ou nao de cenarios «civis» similares nos va-
rios territorios americanos, em particular entre o Brasil e as dispares
Américas hispanicas. Nao estio em questao as interdependéncias po-
liticas e intelectuais, entre a Europa e as Américas, mas a coincidéncia
das agendas. Mdltiplos s3o os parimetros que se podem considerar.
Retomar um tépico que Tocqueville desenvolvia para outras latitu-
des, invocando John Armitage, que considerava em 1836 que «a no-
breza no Brasil n3o era, como na Europa, uma institui¢ao que nasce-
ra espontaneamente do sistema feudal» e que no Brasil nao existiam
«ordens privilegiadas investidas de interesses opostos aos da socieda-
de». Ou sugerir que a questao da terra, associada sobretudo ao tépico
da sua demarcagao, se equacionava em termos diversos dos cendrios
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europeus (nao havia um antes e um depois tao afirmados), naqueles
se incluindo a espolia¢ao de popula¢des amerindias. Em particular,
pode sempre realgar-se que a terra nunca prevaleceu sobre o proble-
ma do acesso a mao de obra. E, com isto, chegamos a incontornavel
questdo da escravidio, em larga medida silenciada no processo da
independéncia, e dos dois lados do Atlantico. Matéria sobre a qual os
liberalismos politicos, em Portugal e no Brasil, tiveram sempre uma
posi¢ao ambivalente e pouco explicita, nao obstante a intransigéncia
abolicionista de alguns. Por fim, pode sempre argumentar-se que as
questoes territoriais tiveram um papel fundamental nas independén-
cias americanas, prevalecendo frequentemente sobre outras. Mesmo
quando acabaram por se preservar, no essencial, os limites das mais
antigas circunscrigoes.

Enfim, esta pequena digressao pretendeu apenas retomar um
tépico antigo, talvez demasiado obliterado nas historiografias recen-
tes. Glosas marginais e talvez euro-centradas. Mas nao, certamente,
cronocentricas. E por isso que se deve sugerir que as légicas corpora-
tivas coexistiram com o imagindrio oitocentista do publico e do pri-
vado aqui descrito.
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