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Resumo

No Brasil, amaioriadas agdes de combate ao trabal ho infantil buscaassegurar asfamiliasdasviti-
masapoio financeiro paracompensar arendaatéentéo auferidapor el as. Contudo, pesquisasconsta-
tam que, aliadaapermanénciade grande nimero decriangasno trabal ho, observa-seacrengadas
familias, dasproprias criangas, dosempregadores e até mesmo de muitos agentesencarregados do
combateaessetipo detrabal ho, dequeel esd trardbeneficiosparaascriancas. Nestesentido, avalia-
se, asagdesde combate encontram-se comprometi dasem face de aspectos subj etivosafirmativosdo
trabal ho, demodo que seu sucesso parece condicionado ao desvel amento dessesaspectos. O presente
estudo of erece dados que permitem umamai or compreensao do processo social e historico por meio
doqual aideol ogiadotrabalho como educador, dignificante, seestabel eceu nasmentalidadesdo povo
brasileiro eorientou aspoliticaspublicasvoltadasparaacrianga.
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Abstract

Child work and ideology: Contribution to the study about the indiscriminated belief on the dignity
of work.InBrazil, most of theactionsthat fight child |abor offersfinancial supporttothevictim’'s

familiesasasupplementtotheir lostincome. Neverthel ess, previousstudieshave shown that many
childrenremainintheir work lurked to abelief by thechildrenthemselves, their families, their employers
and eventechnicianswho areresponsiblefor theerradication of child labor, that thiskind of work will

bring benefitstothechildren. Accordingly, the successof theactionsintended to reduce childlabor
should beconnected and conditionedto better comprehensi on of theseaspects. Thisstudy contributes
tothisunderstanding, presentingissuesabout thesocial and historical processesby whichtheideology
of labor aseducative and dignifying was settled down inthe mentality of Brazilian peopleand has
oriented thepublic policiesrelated to childhood.
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Apresentacéo

esmo em face do grandioso desenvolvimento
tecnol 6gico possibilitado pela eletrénica e
informéti ca, observado no mundo contemporé-
neo, umaverdadeirachagasocial surgidadesde o século
XVII, aexploragdo de méo-de-obrainfantil em atividades
produtivas, persiste em se fazer presente. Dada como
erradicadanoinicio do século XX, nospaisesde capitalis-
mo central como alnglaterrae Estados Unidos, desde o se-

gundo quartel dessemesmo séculovaériosestudoseinstitui-
¢des denunciam areincidénciadasituagdo, em que pesem
a gumas mudangas de fei ¢des. Nos paises em desenvol vi-
mento, por um lado, em decorrénciadas agdes capitaneadas
pelaOrganizacdo Internacional do Trabalho—OIT -, nocon-
texto dasquaisaponta-se paraaerradicacdo do trabalhoin-
fantil, asestatisticasoficiai srevelam diminuigdo do nimero
de criancas no trabal ho. Contudo, por outro lado, muitos
estudostém dado contadasrenovadasformas deinsercéo
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dascriangasno trabal ho, ndo apontadasnaspesquisasleva-
dasacabo pel osgovernos, demodo queseavaliademanei-
rageral crescente o nimero de criangastrabal hando no se-
tor produtivo edefamiliasquerequerem otrabal ho dascri-
angasparasobreviverem.

Como referido, aconfiguragdo de umaparcel asignifi-
cativadaforcadetrabalhoinfantil édevidaanecessidades
geradasno seio familiar, decorrentes dasinsuficientes con-
di¢besde sobrevivéncia. Porém, observa-sequetanto asfa
miliasquanto outros setoresdasoci edade atrelam asjustifi-
cativasdeteor econdmico razdes de caréter subjetivo para
estimular, encoragjar ascriangasa, cedo, ingressaremem al-
gumaatividadeprodutiva. Aotratar-sede certaparcelados
adolescentes, entdo, observa-se adefesaintransigente do
direitoedaimportanciadotrabal hoprodutivo, namaior parte
dasvezesem detrimento de atividades esportivas, estudan-
tisetc., aindaque o trabal ho desenvolvido represente sério
danofisico ou mental.

Associado arealidade social eecondmica, o apoiofa-
miliar ainser¢do precoce no trabalho produtivo subsistea
despeito dalegislacdo quecoibeacontratacdo eo exercicio
dessetipodeatividadepor criangas, eatantosprogramasde
atendimento voltados paraessapopul agao. Todaaproibicéo
eevidénciadasconseqiiénciasnefastasdotrabal hoprecoce
n&o tém sido suficientes parafazer estancar o crescimento
dosindicesdasnovasvitimasflagradasno traba ho domés-
tico, naagricultura, nasatividadesterceirizadasedomicilia-
resetc.

Nestesentido, o presenteestudo partedacompreenséo
deque aperspectivade erradicacéo do trabal ho infantil re-
quer, da parte dos responsaveis pela formulacéo e
implementagdo das propostas nessadirecdo, considerar a
necessidade de combater osaspectossubjetivosdossujeitos
envolvidos, no sentido das crencas pessoais de patrdes, fa-
miliasecriangas sobre o trabal ho.

Tendo em vistaainser¢éo precoce no trabalho produti-
vo, asdeficitéariascondigdesdevidatém recebido aparceria
eo estimulo fundamentaisde umaideol ogiareificadorado
trabal ho, atal ponto queum dosmaisfamososditospopul a-
resdanossaculturaocidenta, deque*“otrabahodignificao
homem”, muitasvezesassumeum carater inquestionavel,
possibilitando que o trabal ho, até mesmo quando exercido
deformaindigna, sejavisto como um valor supremo, como
formador do espirito, educador. Por queotrabal ho é consi-
derado destamaneira?

Deacordo com M észéros(1995), situando o debateno
contexto daheuristicamarxista, essasubmissdo dosindivi-
duos ao trabalho ndo passaria de um epifendmeno da
subsungéo do trabalho ao capital. Max Weber (1989, p. 19),
por outrolado, afirmaque*” oslideresdo mundo dosnegdci-
os e proprietarios do capital, assim como dos niveismais

altosdaméo-de-obraqualificada’ sdo “ preponderantemen-
teprotestantes’, dai inferindo que éno “ carater intrinseco
permanentedesuascrengasreligiosas’ quedeveser busca
daaexplicacdo parasuamaior - pelo menos quando compara-
dosaoscatdlicos- “tendénciaespecifica paraoracionalis-
mo econdmico” (p. 23).

Natentativadeidentificar como se configurou essacom-
preensdo do trabalho em solo brasileiro, contudo, encontra
sefortesindicios de quesofreuinfluénciade certastradi-
¢Oesculturaisjapresentes naépocadaformacdo do Estado
Portugués, aindano século X1V, sendo recontextualizadas,
ressal tadas e aprofundadas pel aperspectivacapitalistacon-
figuradasomenteal gunssécul osdepois. Ou sgja, enquanto
adivisdo dotrabalho operadanaestruturafeudal portugue-
sarequer umarel ativizagdo dasinterpretagdes marxistas, 0
espirito empreendedor observado naquel e povo catdlico so-
licitaponderagdesasinterpretacbesweberianas.

Assim, ahipdtese deste estudo é queaconcepgao so-
bre o traba ho sobrexistente no Brasil, identificadanas poli-
ticasvoltadasparaacriancaeo adol escente, derivou deduas
concepcoes cujasjustificagbes, no &mbito teol 6gico, apre-
sentavam-seopostaseinconciliaveis, masque, por outrolado,
identificavam-se perfeitamenteno aspecto socidl . Iniciamen-
te, derivou davisdo classistaque atribuiaao trabalho manu-
a um statusdeindignidade, e por i sso ndo pertinente aos
nobres, presente desde osprimérdiosdaculturaibérica; e
posteriormente, recebeoimpul so definitivo deumaéticado
trabalho queéoriginariadamoral puritana, hegembnicana
Inglaterrano século X V111, aqual traduz-se social mentetam-
bém como um instrumento de divisio e opresséo declas-
ses, namedidaem gque destinaaos desvalidos dasociedade
otraba ho manual, mais pesado e menosrespeitado queo
intelectual.

Antesdemaisnada, esclareca-seem quemedidaasjus-
tificacBes de portugueses e ingleses, no campo teol 6gico,
ndo eram assimilaveisentresi.

Contradicdesteol 6gicas

Paraportugueses e espanhdis, aa¢do sobre o universo
material, 0o mundo exterior, por pressupor submissdoaleis
estranhasaoindividuo, ao contrério do respeito aval ores
como “inteireza’, “ser”, “gravidade”, “proceder sisudo”,
prejudica e aviltaaglériade Deus. “ O trabalho manual e
mecéni co visaaum fim exterior ao homem e pretende con-
seguir aperfeicdo deumacbradigtintadel€’ (Holanda, 1984,
p. 10). Por outro lado, paraos calvinistasingleses, todahu-
mani dade sofriade umainata pecaminosidade, fazendo-se
necessario frear econtrolar o espirito dosjovens, incul can-
do-lhesdesde muito cedo aquel esvaloresjulgados corretos
paraumaboasociedade, os mesmosdesejados pelaindls-
tria, como diligéncia e aplicacdo (Horn, 1994). Logo, en-
guanto aprimeiraperspectivaremetiaao 6cio eacontem-



placéo, aoutrafundavaumaéticado trabalho aqual, nas
nacOesibéricas, sd encontraguaridamuito recentemente, e
assim mesmo sob muitasressalvas.

Paraosibéricos, aidéiadenobrezaestavamaisarticu-
ladacom asriquezasameal hadas por cadaindividuo, com
ostitulosdecorrentesdosaltosfeitos, emenoscom oslagos
desangue, adescendéncia. Em decorréncia, ai floresceua
énfase no mérito pessoal, no livrearbitrio, que por remeter
a0 espirito deaventura, de ocasido, punha-se no pélo oposto
aperspectivade associacdo inferidadas doutrinas protes-
tantes, inclusiveno quediziarespeito acapacidadede orga-
nizagdo social. Nalnglaterra, apartir dequando ospurita-
nos davam o tom daideol ogiahegemonica, acrengaem um
espirito humano natural mente pecaminoso levavaapropo-
si¢ao de principios pedagdgi cos caros as organizagdesin-
dustriais, por acreditarem queadisciplinanel escontidase-
rianecessariapararegular, controlar, frear o espiritovolun-
tarioso dosjovens. Por outro lado, essamoral do trabal ho,
aoinvésdadispersio observadanosoutros paises, possibi-
litavamaior propensdo abuscade coesdo socia eorganiza-
¢aoracional doshomens, constituindo umapossivel expli-
cacdo parao sucesso dal nglaterraenguanto poténciamun-
dia do capitalismo nascente.

Em segundo lugar, justifique-se a afirmacdo de que,
emborainconciliaveisno plano teol gico, ambas concepgdes
identificavam-seno &mbito social.

Trabalho e sociedade: convergéncias

Asimplicacdes semel hantes sobre o tecido social de-
correm dadistinco verificadanas duas concepclesentre
trabalho manual eintelectual, ndo representando o exercicio
deste Ultimo um desmerecimento, um motivo de descrédito,
como eraconsideradaapraticado trabalho manual. A visdo
portuguesasobre o trabalho encontraraizesnaslutasintes-
tinas observadasdurante aformagéo do Estado Portugués,
aindadurante o século X1V, quando o desenvolvimento da
burguesiacomercial ndofoi suficiente pararomper ojugo
exercido pelacoroae pelosfidalgosaelafiliados, manten-
do-se 0 comércio enquanto delegacdo “ do supremo merca-
dor, orei em pessoa’ (Faoro, 2000, p. 60). Namedida em
gueaburguesiase acomodavaao “ estado-maior dirigente’
(p. 60) eaestratificagdo social entdo vigente, por umlado
viaformar-se eganhar poder no pago real umaburocracia
constituidadejovensletrados, provenientesdasfamilias
burguesasem condi¢Besde of erecer educagdo universitéria
aos seusfilhos, e, por outro lado, justamente por causada
novaénfaseno trabal ho intelectual, sentia sobresi osefei-
tosdo“ descrédito ao negécio e ao trabalho manual , essenci-
aisao desenvolvimento danagdo, emfavor devaloresque
consagraram aociosidade letrada” (p. 60). Contraditoria-
mente, portanto, o Estado portugués sealimentavado traba-
Ilho damesmaclasse queaviltavaedesprezava.
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A claradistingéo entreasformasdetrabal ho, empreen-
didapel os portugueses desde al guns sécul os antes do ad-
vento do capitalismo, possuia caréter evidentemente
segregacionistae congtituia-seemmei o privilegiado de ob-
tencao defavores. Observe-se, contudo, queestudiososda
histéria antiga de Portugal, como Gil Vicente e Alberto
Sampaio, citados por Holanda (1984, p. 7), afirmam que a
nobrezando visavaconstituir-se umaaristocraciafechada,
ousgja, “[...] haviahomensdalinhagem dosFilhosd algo
emtodasasprofissdes, desdeosoficiaisindustriais, atéos
arrendatariosdebensristicos’, do quepareceser possivel
inferir ademocratizagéo daspossi bilidades de ascensdo so-
cial. Porém, olimitedetal perspectiva, assim como o veio
discriminatorio nelaembutido, aparece quando também se
|& nos mesmos autores citados que aos que almejavam a
nobreza, “ unicamentelhesséo negadasashonrasenguanto
viverem detrabalho mecanico”. Logo, paraos portugueses,
eespanhdis, acorreriadesesperadapelo pdo decadadiade
formaal gumaerasinénimo denobreza, dequalidadedevida,
importando-lhesmai sacontemplagdo eo amor, maiso 6cio
queaatividade produtora, o negécio.

Nalnglaterra, porém, asituacdo tinhaa gumas nuancas
interessantes. A concepcdo puritanatorna-se hegemdnica
apenasapartir dosséculos X VIl eXVIII; aindaassim, sua
influénciasobre as atitudes aserem tomadas com as crian-
¢as, queenvolviadiretamenteaconcepgdo sobreotrabal ho,
sof reu aoposi ¢ao de outravisao, assente nasidéiasde Jean-
Jacques Rosseau e dos poetas romanti cosingleses, como é
exemploW. Wordsworth.

Tomando por base o estudo de Holanda (1984), obser-
va-sequeoinglésdeantesdaeravitoriana, “oingléstipi-
co”, possuiacaracteristicasbastantediferenciadasdaqueles
queviriam asucedé-lo, ndo possuindo o espirito empreen-
dedor e poupador desses. Ao contrério, tendia“ paraaindo-
|énciae paraaprodigalidade’, aexemplo dosibéricostam-
bém sendo um amante daboavida. Thomas Mun, citado
por Holanda(p. 15), “ censuravanos seus compatriotas a
imprevidéncia, o gosto dadissipagdo indtil, o amor desre-
grado aosprazerese ao luxo, aociosidadeimpudical...]".
Namesmaperspectiva, afirmavaWilliamRaphlngeque“a
indolénciaévicio que partilhamos com osnaturaisde algu-
masterras quentes, masndo com qual quer outro povo do
Norte da Europa’ (Holanda, 1984, p. 15). A hegemonia
puritana, observadaapartir do século XV 11, representou a
vitériados moralistas, no sentido de dotar alnglaterrade
um instrumento capaz de superar ainferioridade demons-
tradafrente outras nagfes, suascompetidoras.

No século X V11 observou-se o ocaso dofeudalismoeo
redimensionamento daestruturaprodutiva, em diregdo ao
capitalismo. Naguel e contexto, igual transformagao ocorreu
naformade se entender afamilia., de modo que, apartir de
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entdo, atencdo especial foi destinadaao espaco privado, ao
invés dapromiscuidade mundanaantes observada, naqual
ascriangasincluiam-sedeformaindiferenciada, dai brotan-
do o sentimento moderno deinféncia. A novafamiliatoma
parasi um importante aspecto daformagéo do “ novo ho-
mem”, qual sejao ensino cotidianodosafazeresdomeésticos
edosoficios, emprestando ao trabal ho o sentido primordial
deeducativo, formador (Ariés, 1978; Patto, 2000).

A éticadotrabal ho, contudo, adespeito do fundamento
religioso, também seprestavaadi scriminagdo entreasclas-
ses, namedida em que aburguesiacomercial inglesa, em
ascensao, destinavaaosseusfilhosotrabalhomental, a“ cul-
tura da mente”, restando aos membros das classes
desprivilegiadas o ingresso prematuro no mundo do traba-
Ihofabril, agricola, artesanal etc. Segundo Horn (1994), uma
implicagéo social daarticulagdo entreaquelacompreensdoe
esse proceder social foi alegitimagdo do emprego decrian-
casem diversos setores produtivos, como os servigosdo-
meésticos, visto acreditar-seque, assim, seemprestariaadig-
nidadeaque o espirito amejava.

Nessecaso, demaneirageral, aprocuradoscapitaistas
pelolucrofécil, amisériadasfamiliasqueabandonavam seus
filhosnosorfanatosou osalugavam paraosdonosdefabricas
eaideologiareligiosaquepossibilitavaatodossevaleremdas
criangas, sem cul pae sob 0 manto daformagdo moral, foram
osfatoresqueseintegraram no sentido defazer convergir para
aindugtriacapitalistainglesamilharesdebragosinfantis.

Quial &, portanto, aideologiado trabalho que animaas
politicasvoltadasparaacrianga, no Brasil?

Trabal ho e sociedade no Brasi|

No mesmo estudo em que ef etuaumaanalise do con-
ceitodeinfanciaquesubjaz aspoliticaspublicasbrasileiras
voltadas paraesse segmento da popul agdo, SoniaK ramer
(1982) procede aum retrospecto daevolugdo do conceito,
identificando, apartir do século X VI, dois*“ sentimentosde
infancia’, ou sgja, duas maneiras particul ares de expressao
daconsciénciaarespeito dasdiferencasentrecriancaseadul -
tos: a“paparicacdo” ea“moralizacdo”.

Muito emborao primeiroremetaaatitude de preservar
acrianca“ dacorrupgdo do meio, mantendo suainocéncia’,
eooutrovise“forta ecé-la, desenvolvendo seu caréater esua
razéo” , afirmaaautoraquetaisatitudes* ndo seopdem, [antes
constituindo] oselementosbasi cosquefundamentamocon-
ceitodecriangcacomo essénciaou natureza, quepersisteaté
hoje” (p.18). Neste sentido, a0 mesmo tempo em que se
configuraumadendnciado“ideal abstrato decrianga’ de-
corrente detai s sentimentos, seu estudo buscaoferecer as
bases paraumacompreensdo dacrianga, definidacomo um
sujeito social ehistorico.

Como referido anteriormente, foi justamenteapartir dos
seculosXV1 eXVII queseobservou aconfiguracao deum

conceito moderno de infancia, intimamente articulado as
transformacgdes que se procediam naestruturaprodutiva.
Logo, como indicado por Horn (1994), aindague aconfor-
magao desses sentimentos deinféanciatambém tenhasofrido
influénciadafilosofiafrancesa, nafigurade Jean-Jacques
Rousseau, 0 estado de coi sas desencadeado pel asmudancas
econdmicas e culturais nalnglaterradefiniu aconcepgao
hegeménicaaser transportadaparao mundo, junto como
capitalismo e o sentimento de moralizag&o das criangas.

Foi em face detal contexto que a col onizagéo portu-
guesaqueseefetivavano Brasil observou o crescimentodo
dominio inglés sobre o comércio mundial, eaconsequiente
vitoriadaéticaprotestante do trabal ho, do empreendimento.
Dessamaneira, o nosso pais, aconcepcao vindade Portu-
gal, deque otraba ho manual eraignominioso, eassimin-
digno de ser exercido pelos membros das classes superio-
res, os nobres, facilmente arti cul ou-se com as concepgdes
classistas puritanas, que n&o obstantedefenderem otraba-
Iho dascriangas, reservavaas atividadesintel ectuaispara
seusfilhoseas manuaisparaosdasfamiliasmenos privile-
giadasnaescalasocial.

Nasociedade colonialistaeescravistabrasileira, contu-
do, deacordo com Foot e Leonardi (1982), “anocéo dein-
dignidade dotrabal ho estavaincorporadaaatitude dosho-
menslivres, mesmo adospobres. Certosartesdoslivresche-
gavam aalugar um escravo paraque estelhes carregasse 0
martel o ou atalhadeira, quando transitavam pelasruas’ (p.
42). Ou sgja, aindaque o carater escravistadanossacoloni-
zaco efetivasse adivisio do trabal ho entrehomenslivrese
escravos, tal ndoinvalidao raciocinio dequeelatraduzia
um certo tipo derelagdo entre asclassesnamedidaem que,
com base hacompreensdo de Saes (1985), o escravorural e
ograndefazendeiro representavam asclassesfundamentais
eantagbnicashaquelaformacdo social.

Logo, damesmaformaparadoxa com que se prestava
aosinteressesdo Estado Portugués, anogao deindignidadedo
trabal ho passouaservir deinstrumento depoder entreasclas-
sestambém no Brasil, namedidaem que o mesmo trabalho
erareceitadocomooremédio paracertosmal esdasociedade,
ou sgia, destinado agrupos especificosno espectro socia .
Trabalho infantil elegislacdo

Aindaquealegalizagdo destaperspectivaso sefizesse
visivel pelaprimeiravez em 1854, quando o Regulamento
dalnstrucdo Primaria e Secundaria do Municipio Neutro
defendeu acriacdo de entidades profissionalizantespara* 0s
meninos pobres eindigentes—apartir dos 12 anos—que
vagavam pelasruas’, japor voltade 1840, como indicado
por Dulles(1977) e Foot e L eonardi (1982), muitascriancas
eram empregadas nasindustriasnascentes.

GeramentealugadasemingtituicBesde caridade e asi-
losde 6rféos, muitasdessascriangasndo tinham maisde 10



anos, havendo mesmo indmeros casos de meninose meni-
nasde5 ou 6 anostrabal hando 12 horasdiérias, naindustria
téxtil. Portanto, o Decreto de 1854 apenasoficializao qua-
dro em que seencontravam ascriancasfilhasdapobreza,
paraquem o trabal ho apresentava-se como medida preven-
tivaeremediadorados males causados pelaindigénciasoci-
al. Como referido acima, enquanto paraelesa“indignida-
de" dotrabalho manual erando sb aceitédvel como recomen-
davel, paraos membrosdas classes dominantes o trabalho
representavaumaignominia, motivo devergonhaeexpres-
sdodesubmissio.

M uito emboradesde 1830 apreocupagéo com acrian-
catorne-se objeto deteses académicasnaAcademial mpe-
rial deMedicinado Rio deJaneiro, adiscussdo sobreotra-
balhoinfantil ndo encontraespago, emfacedo entendimento
geral sobre a sua necessidade. Na compreensédo de Irma
Rizzini (1997), “ Tenta-se apenas regulamenta-| o, evitando-
SEe0SEexcessos, etornar acriancamaisaptaaexercé-lo, atra-
vésdacriagdo deinstitutoseescolasprofissionais’ (p. 61).

A ideologiadotraba hocomo* elemento educativo, for-
mador ereabilitador”, quejustificavasuaprescricdo como
alternativapara“avagabundagem”, gjudaaexplicar porque
oDecreton. 1.313,de 17 dejaneiro de 1891, que* estabel e-
ciaprovidéncias pararegularizar o trabalho dos menores
empregadosnasfabricasdaCapital Federd”, nuncafoi cum-
prido. De acordo com Rizzini et al. (1995), “Deputados e
senadores debatiam umavariedade detdpicosvinculadosa
leisem tramitacdo, mas estranhamente, aquestédo do traba-
Ihoinfantil ndo pareciacausar controvérsia’ (p. 8-9).

Trabalho infantil eeducacéo

A criacdo de escolasindustriais ou institui¢cées educa-
cionaissimilares, em decorrénciadacrencade queaindo-
Iéncia é a principal fonte do mal e aindustria a principal
virtudealcanga, no Brasil, desdeoinicio do século XX, 0
mesmo sucesso observado nalnglaterranas Ultimas déca-
dasdo século XV 11, com asSunday schools. No nosso pais,
algumasiniciativas neste sentido jasefaziam observar no
final do século XIX, como acriagéo, em 1874, do Instituto
D. Ana Rosa e a transformagdo do antigo Seminario de
Meninosno I nstituto de Educandos Artifices; e, em 1882,
com atransformag&o da Sociedade Propagadoradal nstru-
¢do Popular no Liceu de ArteseOficios.

Contudo, foi apartir doinicio do século XX queessa
perspectivase mostrou maissdlida. Deacordo com Faleiros
(1995), “Em 1910 haviam sido instaladas 19 escolas [de
AprendizeseArtificesdo Ministério daAgricultura, Indis-
tria e Comércio] em todo o pais com 1.248 alunos, e em
1923 écriadaal nspetoriado Ensino Profissional Técnico”
(p. 64). Posteriormente, em 1939, “havia 7.000 alunos nos
estabel ecimentosdeensino profissional etécnico”. Em 1942
€ criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
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(SENAI) e, em 1946, o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercia (SENAC), ambos em parceria com ainiciativa
privada.

Crianga, trabalho e controle social

NoBrasil, um sentimentodeinfancia, qua sgjaoenten-
dimento dacriangacomo ser querequer ofortalecimento do
caréter, daraz&o, sentimento este acorde com astransfor-
mac6es no modo de producdo, primeiramente ocorridasna
Inglaterra, tanto serviu paraencobrir anecessidade defo-
mentar olivretrabal hoinfantil quanto asestratégiasdebus-
cadecontrolesocid dajuventude. O controlefoi viahilizado
apartir do artificio juridico que efetuavaadistingdo entre
criancaemenor, representando este Ultimo o objeto das po-
|iticas publicasde contencdo, de controledo Estado.

Deacordo com o levantamento empreendido por Irma
Rizzini (1993) nosescritosjuridicosdo periodo compreen-
dido entre 1923 e 1941, o “menor” era entendido como
aquele que, além de“... umainfinidade de caracteristicas
negativas [da familia], tem a sua conduta marcada pela
amoralidade e pelafaltade decoro, sualinguagem é de bai-
X0 caldo, suaaparénciaédescuidada, tem muitasdoencase
poucainstrucdo, trabal hanasruas parasobreviver eanda
em bandos com companhiassuspeitas’ (p. 96). Emoutras
palavras, denunciando o sentido ideol dgico e segregacionista
deumatal definicéo, ele seriao anténimo da criancabem
cuidada, filhade familiaburguesa dotada dos suficientes
recursos paralhegarantir o acesso aumaboaescola, boas
roupas, médicosetc.

A compreensdo daarticulacdo entrecrianga, trabalho e
controlesocial deveter claro o caréter declassedotraba ho
eacertezade queaosinteressesdos capitalistas opdem-se
aosdostrabal hadores. Namedi daem que seoperano seio
dasociedade umadivisdo entretrabal ho manual eintel ectu-
al, demodo queaclassesdiferentesdestina-setipotambém
diferente detrabal ho, parece certo que umadas condicdes
paraareproducdo do capital radica, justamente, no exerci-
ciodo controle sobre osfuturostrabal hadoresmanuais—os
menores, filhos dapobreza.

E neste sentido queo embatetravado entreosempresa-
rioseostrabal hadores, tendo como objeto otrabalhoinfan-
til, deve ser entendido naperspectivadalutaentreclasses.
Otrabalho dascriangas semprerepresentou umapreocupa:
¢30 parao movimento organizado dostrabal hadores brasi-
leirosque, pelo menosdesde 1912, inseriu nas suas pautas
dereivindicagbesadiminuicéo dajornadaparaosmenores
de 18 anos e a eliminac&o do trabalho dos menores de 14
anosdeidade.

Por exemplo, quando, durante o Quarto Congresso
Operario Brasleiro, realizado no Rio de Janeiro, entre os
dias 7 e 15 de novembro de 1912, cento e oitenta e sete
del egados, representando 68 organi zagdestrabal histas, de-
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cidem constituir a Confederagdo Brasileira do Trabalho
(CBT), “alimitagdo dajornadaparamulherese menoresde
14 anos’ eraumadas principai sconquistas por quédeveria
lutar (Dulles, 1977).

Duranteaeclosdo do movimento grevistanacidadede
S0 Paulo, em 1917", que envolveu maisde 20 mil operari-
os, foi constituido um Comitéde Defesa Operéaria, compos-
topor liderestrabal histas. Dentreas 11 reivindicaces que
compunham alistaque estava sendo hegociadacom osca-
pitalistas, constavam a“ aboli¢ao do trabal ho noturno para
asmulheresemenores de 18 anos; e aboli¢édo do trabalho
nasfabricasparaosmenoresde 14 anos’ (Dulles, 1977, p.
54). Naguelemesmo ano, no Rio de Janeiro, osoperériosda
companhia de tecidos América Fabril, em greve, além de
outrasreivindicagdes, solicitavam “ escolasparaascriangas’
(p. 57). Em Séo Paulo, alimitacgo dajornadaem cito horas
eaproibic¢ao do trabal ho dos menoresde 14 anosfoi con-
quistadaposteriormente, em 1919%, faceanovo movimento
paredistadosoperarios(p. 74-77).

Como conseqiiénciadessesembates, observaram-seal-
gumasreformasnalegidacéo social, comofoi o casodalL el
deAcidentesdo Trabalho, de 1919. Contudo, somente no
ano de 1927, depois de tramitar durante os governos de
Epitéacio Pessoa e Arthur Bernardes, foi promulgado por
Washington L uiso Codigo de Menores, umalegislacdo que,
no contexto deuma‘ regulamentagdo dainfanciaemgeral”
(Abreu & Martinez, 1997, p. 28), também buscava“ organi-
zar asformasdetrabalho” (p. 28). O Cédigo, assim como o
Juizo de Menores do Rio de Janeiro, criado em 1923, de
“filosofiahigienistae correcional disciplinar”, expressavaa
concepcao dequeosproblemaspertinentesascrian¢aspos-
suem umaespecificidadejuridica. Eledefiniaaidade mini-
made 14 anos parao trabalho, ajornadadiariade 6 horase
aproibicdo dotrabalho noturno.

Em 1930, quando Getulio Vargas assume o poder, o
trabal ho passaaser abjeto deatengdo particul ar do seu go-
verno, recrudescendo a perspectivade controle dosmeno-
resenquanto potenciaistrabal hadores. Naquelaconjuntura
foi formulado um projeto politico-ideol 6gico que, deacordo
com Alencar (1997), “[...] tendo como substrato central a
valorizag&o dotrabal ho, passavaaconstituir todasasdimen-
sBesdavidasocial dostrabalhadorespassiveisdeobserva-
Gao eintervencdo. Tornava-se comum nesse contexto um
projeto deincul cagdo ideol 6gicae doutrinariaparaacriacéo
do cidadéo-trabal hador, tornado expresso|...] nosdiscursos
do préprio Vargas, nos pronunciamentos de ministrosefi-
gurasvinculadasao governo” (p. 104).

Aspoliticaspraticadas naépocaaprofundavam adis-
tingdo entre“ crianca” e“menor”, sobrepondo ao contelido
autoritario umaperspectivaideol 6gica, que ofereciaasba-
sesparao controledajuventudedo pais, ou sgja, definiaum

campo deintervencdo social quebuscavaintegrar, discipli-
nar etornar governaveisosmembrosdas classesmais po-
bres. Ascriangastinham suas necessidades de protegdo da
maternidade, educacéo, salde a cargo do Departamento
Nacional daCrianga, enquanto os“menores’, o estudoea
acao sobreseusdesvios, eraresponsabilidadedo Servigode
AssisténciaaMenores (SAM), criado em 1941 (Abreu &
Martinez, 1997).

Muito embora comprometido com a urbanizagdo e o
desenvolvimento do capitalismo no pais, umaimportante ca-
racteristicado governo getulistaeraaconciliacdo queoperava
entreosdiferentesinteressesdoscapitalistasedostrabal ha-
dores, por um lado garantindo as condi¢des de desenvol vi-
mento do capital epor outroimplementando umconjuntode
leisprotetivasaosdemais. A despeito detd politicapopulista,
seusinteresses maioresjustificavam arepressao aorganiza-
¢ao dostrabal hadores, demodo que esteseram obrigadosa
se submeter ao control eideol 6gico-politico do governo.

Amortecido o poder delutadostrabal hadores, o campo
ficavalivre paraasagdesdoscapitalistas. Apesar daénfase
sobreafamiliado trabalhador, alegislacdo de combate ao
trabal ho de criancas sofreu modificagdes, conseguindo os
industriaisaeliminacdo dabarreiraque proibiao trabalho
antes dos 14 anos. Somente em 1943, com apromulgacéo
daConsolidac&o dasLeisdo Trabalho (CLT) eincorpora-
¢ao dasprescrig¢desdo Codigo deMenoressobreotrabal ho,
ou sga, idade minimade 14 anos, jornadadiariade 6 horas
eproibicao do trabal ho noturno, recuperam “ os menores’
umaparceladadignidade perdida, pelo menossob o ponto
devistalegal.

Conclusao

Assim, naesteiradasconcepg¢desportuguesaseingle-
sas sobre o trabalho, também no Brasil conforma-se uma
ideologiaque o reifica, encobrindo seu verdadeiro papel no
processo de produgdo devalor. Deumamaneirageral mos-
trado como dignificante, educador, por seuintermédio séo
operadas umaseparacdo e discriminagdo entre as classes
sociais, namedidaem que aguelasmenosprivilegiadas na
escalasocial destina-seotrabalhomanual, consideradoig-
nominioso pel as classes abastadas, as quaisreivindicam o
trabalhointel ectual, de concepgéo dasagtesaserem desen-
volvidaspel osdemai strabal hadores. Essadiscriminagéotam-
bém se configuranadistingdo entre os conceitosde menor e
crianca, e em propostas diferenciadas como a
profissionalizagdo earepressao, paraos primeiros, e 0sser-
vigosessenciaiscomo educacdo e salide, paraascriangas.

Por fim, naperspectivadeseconstruir propostasmais
eficazesde combate ao trabal ho infantil, aagéo sobre esses
aspectos subjetivos ndo poderaser esquecida. Somente na
medidaem que se questionar aldgicaquejustificao traba-
Iho dascriangas paraos paise paraelasproprias, acredita-



se, lograr-se-amai ores éxitos na perspectivadaerradicagdo
dotrabahoinfantil. Nuncaédemaislembrar, contudo, que,
comoficaclaronoinicio desteestudo, o trabalhoinfantil ndo
decorre, s mplesmente, deumafal saconsciénciado papel do
trabalho nasoci edade, como seestafa saconsciénciandorepou-
sasse sobreumaestruturamaterial queaconstréi ealimenta.
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! Em declaracéo desseano de 1917, citado por Faleiros (1995, p. 62), afirmavaJorge Street, um impor-
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dotrabalho até 0s 14 anos]...]"
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Nesse ano de 1919, de acordo com niimeros apresentados por Faleiros (1995, p. 61), erade”[...] 50%

aparticipagdo femininanaindlstriatéxtil eado menor em 35%, no Estado de Sdo Paulo|...] osmenoresrepresen-
tam mais de 7% no setor secundario. N&o havia, em geral, redugdo dajornada paraas criangas e seus sal &rios
eram maisbaixos que o dos adultos|...] nas oficinas da Casada M oeda 70% das criancas e adol escentes haviam

contraido[atuberculosg].
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