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Resumo

O artigo pretende problematizar o conceito de qualidade da educacdo vislumbrado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), construido no lastro das lutas por direitos humanos infanto-adolescentes. Esse conceito se impoe
como uma ampliacdo do espectro dos direitos da cidadania e dos direitos sociais dos educandos, de modo que o
contetido do direito d educagdo ndo pode ser considerado ideologicamente neutro. O estudo qualitativo de tipo
bibliogrdfico examina no acervo doutrindrio e normativo os fundamentos da qualidade educacional como direito
humano, tendo-a como horizonte de prote¢do integral das infancias. Notamos que a qualidade preconizada como
protecdo integral ndo é um fato, nem um ato que depende com exclusividade do texto positivado. Ela depende,
além dos fatores economicos, de condicdes politicas, engajamento da familia e da sociedade, nivel de democracia e
estruturas de Estado para assegurar sua efetividade.

QUALIDADE DA EDUCAGAO + DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE * LEGISLACAO

THE QUALITY OF EDUCATION IN THE HORIZON OF INTEGRAL
PROTECTION FOR CHILDREN AND ADOLESCENTS

Abstract

The article intends to problematize the concept of quality of education envisioned in the Child and Adolescent Statute
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), built on the ballast of the struggle for children and adolescents human rights.
This concept imposes itself as a broadening of the spectrum of citizenship rights and social rights of learners, so
that the content of the right to education cannot be considered ideologically neutral. The qualitative study of
bibliographic type examines in the doctrinal and normative collection the foundations of the educational quality
as human right, having it as horizon of Integral Protection of the childhoods. We note that the quality advocated as
Integral Protection is not a fact, nor an act that depends exclusively on the positive text. It depends, in addition to
economic factors, political factors, engagement of family and society, the level of democracy and state structures
to ensure its effectiveness.

QUALITY OF EDUCATION ¢ RIGHTS OF THE CHILD ¢ RIGHTS OF THE ADOLESCENT ¢ LEGISLATION
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LA CUALIDAD DE LA EDUCACION EN EL HORIZONTE DE LA PROTECCION
INTEGRAL DEL NINO Y ADOLESCENTE

Resumen

El articulo pretende problematizar el concepto de cualidad de la educacién vislumbrado en el Estatuto del Nifio y
del Adolescente (ECA), construido en el lastre de las luchas por los derechos humanos de los nifios y adolescentes. Ese
concepto se impone como una ampliacion del espectro de los derechos de la ciudadania y de los derechos sociales
de los educandos, de modo que el contenido del derecho a la educacion no puede ser considerado ideolégicamente
neutro. El estudio cualitativo de tipo bibliogrdfico examina en el acervo doctrinario y normativo los fundamentos
de la cualidad educacional como derecho humano, teniéndola como horizonte de proteccion integral de las
infancias. Notamos que la cualidad preconizada como proteccion integral no es un hecho, ni un acto que depende
con exclusividad del texto positivado. Ella depende, ademds de los factores econdmicos, de condiciones politicas,
compromiso de la familia y de la sociedad, nivel de democracia y estructuras del Estado para asegurar su efectividad.

CUALIDAD DE LA EDUCACION « DERECHOS DEL NINO « DERECHOS DEL ADOLESCENTE * LEGISLACION

LA QUALITE DE L’EDUCATION DANS UNE PERSPECTIVE DE PROTECTION
INFANTO-JUVENILE

Résumé

L’article vise a problématiser le concept de qualité de I'éducation tel qu’il est envisagé dans le Statut de 'enfant et
de I'adolescent (ECA en portugais) qui fut créé dans le sillage des luttes pour les droits des enfants et des adolescents.
Ce concept s’est imposé comme un élargissement de 1'éventail des droits d la citoyenneté et des droits sociaux
des éléves, afin que les contenus du droit d I'éducation ne puissent pas étre considérés comme idéologiquement
neutres. Il s’agit d'une étude qualitative bibliographique qui, dans le champ doctrinaire et normatif, examine les
fondements de la qualité éducative en tant que droit humain, dans une perspective de protection intégrale des
enfants. Nous avons pu observer que la qualité préconisée pour atteindre cette protection intégrale n’est ni un fait,
ni un acte dépendant exclusivement du texte positivé. Pour assurer son efficacité, outre les facteurs économiques,
elle dépend des conditions politiques, de I'engagement des familles et de la société, du niveau de démocratie et des
structures étatiques.

QUALITE DE L’EDUCATION « DROITS DE L’ENFANT « DROITS DE LADOLESCENT + LEGISLATION
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M VIAS DA CELEBRAGAO DE TRINTA ANOS DA PROMULGAGAO DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO
Adolescente (BRASIL, 1990), que elevou a categoria de “sujeitos de direitos” criancas e adolescentes
no pais, as conquistas da cidadania sao postas sob risco com o aprofundamento do fosso que separa
ricos e pobres, desnudado pelas dificuldades enfrentadas para que sejam assegurados educacdo,
alimentacdo e bem-estar no contexto da pandemia de Covid-19. Com a (re)definicdo do orcamento
publico a partir dos efeitos da Emenda Constitucional n. 95 de 2016, o papel do Estado para garantia
dos direitos sociais, dentre os quais a prépria educacdo, tornou-se mais precario. A producao deste
artigo dd-se num momento em que se acentua o peso das omissoes histéricas quanto a reducao da
desigualdade, e soma-se aos efeitos da pandemia.

Assim, se nos Ultimos anos a questao dos direitos humanos fora posta como um ideal de
sociedade, com base na concepcao de uma coletividade mais justa e humana, hoje crescem movi-
mentos neoconservadores pautados pela intolerancia e relativizacao dos direitos humanos.

Nesse momento de tensdo, nos pautamos pela necessidade de reafirmar os valores presentes
na concepcao de qualidade almejada para a educacdo bdsica. Para tanto, o artigo pretende proble-
matizar o conceito de qualidade da educacgdo circunscrito no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com vistas a reafirmar a vontade original dos legisladores, respaldada pelos movimentos populares.
Mas, embora venha no lastro das lutas pela afirmacdo da cidadania e represente um epitome dos
ideais, sonhos, experimentos e pesquisas académicas, o Estatuto ainda ndo foi completamente efe-
tivado. Em sentido inverso, hd um crescente niimero de discursos que propdoem sua revogacao,
parcial ou total, que desemboca na tramitacdo de varios projetos de lei, buscando tais alteragoes.

Nesse contexto, a qualidade da educacdo se apresenta como um quadro de referéncias dos
direitos humanos infanto-adolescentes, se impondo como uma ampliacdo do espectro da cidada-
nia dos sujeitos educandos com fins a garantia da protecdo integral desse grupo etdrio — razao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desde a aprovacao do Estatuto, a nova concepg¢do do direito a educacao assegurou novidades
a forma de organizacdo da educacdo bdsica, antes mesmo da promulgacao da atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdao Nacional (BRASIL, 1996), com enorme impacto no cotidiano das pessoas,
especialmente daquelas que estavam fora dos sistemas escolares por conta de uma marginalizacdo
secular. Assim, a positivacdo do direito a educacdo, tendo como principio a qualidade, indica as
possibilidades e os limites de atuacdo dos sujeitos envolvidos para sua realizacdo. Conforme Bobbio
(2004, p. 74),

[...] direito € uma figura dedntica, e, portanto, € um termo da linguagem
normativa, ou seja, de uma linguagem na qual se fala de normas e sobre
normas. A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica
sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve
entender-se tanto o mero fator exterior de um direito histdérico ou vigente,
guanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria
acado. A figura do direito tem como correlato a figura da obrigacéo.

No caso dos dispositivos referentes a protecdo integral da crianca e do adolescente, supoe-se,
como dever de garantia, a acdo articulada entre Estado, comunidade e familia. Entretanto, numa
sociedade como a brasileira, em que as leis, muitas vezes, foram armas para preservar privilégios e
um instrumento para repressao e opressao das camadas mais fragilizadas da sociedade, os direitos
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podem ser percebidos como concessao e outorga do Estado, dependendo da vontade pessoal ou do
arbitrio do governante.

Desse modo, os direitos sdo precariamente efetivados, porque pouco passam pelo campo da
exigibilidade, seja formal ou informal. No que se refere a qualidade da educagdo, nesse modo de
agir, ela vai se restringindo ao campo do privilégio, destinado a uma pequena camada da sociedade.

Alegislacaonacional, aoincorporaro conceito de qualidade do ensino com base na Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ndo o adotou de forma precisa no que diz respeito a sua composicao,
propriamente dita, ou seja, quais elementos integrariam o padrao de qualidade do ensino brasileiro.
Tal imprecisdo vem permitindo variados e divergentes significados e orientacoes politicas para
seu alcance.

Tomando como base tal preocupacdo, nos propomos, por meio de um estudo bibliogradfico
e levantamento documental, a percorrer a legislacdo garantidora dos direitos da crianca e do ado-
lescente, com vistas a problematizar a concep¢ao de qualidade tal como ali se anuncia, ou seja,
na perspectiva da formacao para cidadania correspondendo aos padroes e as necessidades da comu-
nidade a luz do pleno desenvolvimento da pessoa, consoante o art. 205 da Constituicao.

Para tal finalidade, este artigo é organizado a partir da caracterizacao da educagao do ponto
de vista dos direitos humanos, seguida por uma discussao sobre a qualidade inscrita no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, pontuando a ideia de protecdo integral. Por fim, sdo apresentadas as
caracteristicas da qualidade da educacdo pretendida.

PENSAR A EDUCAGCAO SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS

A ideia de dignidade humana é tao antiga quanto a histéria da prépria humanidade e existe de varia-
das formas, em todas as culturas e regioes, ao passo que hoje o maior problema em relacdo aos direitos
humanos nao é tanto o de justifica-los, mas sim o de protegé-los. E essa ¢ a ideia central do tema.

A aspiracao de proteger a dignidade humana de todas as pessoas estd no
centro do conceito de direitos humanos. Este conceito coloca a pessoa
humana no centro da sua preocupac¢do, € baseado num sistema de valores
universal e comum dedicado a proteger a vida e fornece o molde para a
construcdo de um sistema de direitos humanos protegido por normas e
padrdes internacionalmente aceites. (BENEDEK, 2012, p. 44)

A concordancia dos termos dos direitos humanos deu-se num processo gradativo. Sua aceita-
¢cdo como universais, pelo menos nos paises ocidentais, é fruto das mudancas sucedidas ao longo do
tempo em relacdo a estrutura da sociedade e ideia de humanidade, além das ocorréncias de diversas
lutas e revolugoes que vao assegurando cartas de direitos. Dai que a compreensao do termo, tal qual
aplicamos hoje, “é o resultado do pensamento filoséfico dos tempos modernos, com fundamen-
to na filosofia do racionalismo e do iluminismo, no liberalismo, na democracia, e no socialismo”
(BENEDEK, 2012, p. 51).

Os direitos humanos constituem normas minimas necessarias para se ter uma vida digna e
trata-se de algo inerente a prépria condicdo humana, sendo, portanto, axiolégicos. Dai a importan-
cia que ocupa a educacdo nessa configuracdo como forma de disseminar um valor, como observa
Gomes (2011, p. 47):

A forma de disseminar o principio nuclear da dignidade da pessoa humana e
outros valores estd diretamente ligada a ideologia que se transmite através
da educacado e da cultura, gue ocupam o eixo estrutural principalmente na
construcdo histérica de criar e recriar uma sociedade melhor, mais justa,
livre e igualitaria.
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Em outros termos, a educacdo € a porta de entrada para que possamos participar ativamente
de todos os espacos sociais e dos destinos politicos locais e globais. Por ela, experienciamos os bene-
ficios de outros direitos, inclusive o da insercao no mundo profissional.

O exercicio de muitos dos direitos civis e politicos, tais como a liberdade
de informacéo, liberdade de expressdo, direito ao voto e a ser eleito, entre
outros, depende de, pelo menos, um nivel minimo de educacdo. Igualmente,
um conjunto de direitos econdmicos, sociais e culturais, tais como a escolher
o trabalho, a receber remuneracdo igual por trabalho igual. (BENEDEK,
2012, p. 277)

Por isso, a educacao é anunciada como direito no contexto da Revolucdo Francesa e reafir-
mada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (COORDENADORIA ECUMENICA DE
SERVICO - CESE, 2018, p. 80), como mostra seu artigo 26:

1. Todo ser humano tem direito a educacdo. A educacdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A educacao elementar sera
obrigatdria. A educacado técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. A educacédo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais. A educacao promovera a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e deve
desenvolver as atividades da ONU em prol da manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que
serd ministrada a seus filhos.

Por essa Declaracdo, o direito humano a educacdo vincula-se a trés objetivos especificos:
pleno desenvolvimento da personalidade humana e fortalecimento do respeito aos direitos do ser
humano e as liberdades fundamentais; promocao da compreensdo, da tolerancia, do respeito e da
convivéncia pacifica, sendo meio pelo qual as minorias éticas e linguisticas preservam e reforcam
suas identidades culturais; e incentivo as atividades da Organizacdo das Nacoes Unidades (ONU)
para a manutencdo da paz.

Assim sendo, além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a normatizacdao da
educacdo como direito humano estd registrada num conjunto variado de documentos e de-
claracoes sobre o tema, de cardter regional e/ou mundial: Convencao relativa a Luta contra a
Discriminacao no Campo do Ensino, de 1960; Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, de 1966; Convencao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de 1989; dentre
tantos outros. Desse modo,

[...] ndo existe atualmente nenhuma carta de direitos que ndo reconheca
o direito a instrucdo - crescente, de resto, de sociedade para sociedade -
primeiro, elementar, depois secundaria, e pouco a pouco, até mesmo,
universitaria. Ndo me consta que, nas mais conhecidas descricdes do estado
de natureza, esse direito fosse mencionado. (BOBBIO, 2004, p. 69)

O conjunto das declaracoes habilita todos os individuos como beneficidrios e determina o
comprometimento dos Estados de respeitar, proteger e implementar tal direito.

A obrigacdo de respeitar proibe o Estado de agir em contravencdo de
reconhecimentos de direitos e liberdades, interferindo ou constrangendo.
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[...] A obrigacdo de proteger requer que o Estado tome medidas, através
de legislacdo ou por outros meios, que previnam e proibam a violacédo. [...]
A obrigacdo de implementar significa a obrigacdo de uma concretizacdo
progressiva do direito. (BENEDEK, 2012, p. 277)

Entdo, a proclamacado de um direito na drea social (e nesse caso o direito a educacao) se apre-
senta, ao mesmo tempo, como uma conquista (respeito), uma obrigacdo (protecdo) e uma concessao
(implementa¢do). Esse contetido normativo tem importancia decisiva em relacao a aplicacao pratica
dos deveres estatais quanto ao direito a educacao. E sua protecdo exige, necessariamente, a presenca
do Estado, conforme aponta Bobbio (2004, p. 67):

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado -
e, portanto, com o objetivo de limitar o poder -, os direitos sociais exigem,
para sua realizacdo pratica, ou seja, para a passagem da declaracdo
puramente verbal a protecdo efetiva, precisamente o contrario, isto é, a
ampliacdo dos poderes do Estado.

Tal presenca se materializa por meio das politicas publicas implementadas, posto que decla-
rar um direito equivale a colocéd-lo dentro de uma hierarquia, que o reconhece solenemente como
um ponto prioritdrio das politicas sociais.

Entdo, a efetividade do direito a educacdao como drea social exige o comprometimento do
Estado com o planejamento de politicas publicas que assegurem sua satisfacdo. Conforme as normas
constitucionais brasileiras, decorrentes do artigo 227 da atual Carta Magna, para que sejam assegu-
rados os direitos da crianca e do adolescente, carece-se da acdo articulada e sincronica dos sujeitos
que compodem as familias, a sociedade civil e o Estado com vistas a garantia da Protecdo Integral.

Essa articulacdo passou a ser nominada de Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA) a partir da regulamentacdo dada pela Resolucdo n. 113/2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2006), com vistas a alcancar seu
objetivo a partir da implementacdo das politicas de protecdo e de promoc¢ao dos direitos infanto-
-adolescentes, além do exercicio do controle social sobre tais acoes.

Nesse modelo de acdo articulada das politicas, como efetivacdo dos direitos humanos, cada
um dos membros das comunidades componentes do Estado-Nacdo é igualmente importante para a
integralidade da protecao de todas as criancas e de todos os adolescentes. Rompe, portanto, com o
esquema de mando autoritdrio, projetando a superacdo do patriarcalismo, do patrimonialismo, do
mandonismo e do coronelismo como principio da gestdao do bem publico.

Tal proposicdao ndo implica afirmar que, s6 com isso, esteja o problema do direito resolvido.
A tradicdo das politicas sociais no Brasil tem um forte viés elitista, e que naturaliza as desigualdades
e exclusoes (sociais, econdémicas e culturais) — e tradicionalmente reserva apenas as camadas sociais
mais elevadas o acesso ao bem-estar social. Nesses termos, tratar da educacdo na otica dos direitos
humanos requer focalizar seu carater social, conforme o que se segue.

A EDUCAGCAO COMO DIREITO HUMANO DE NATUREZA SOCIAL: OLHAR SOBRE A
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 ampliou, expressivamente, a abrangéncia dos direi-
tos e garantias fundamentais. Desde o seu preambulo, € prevista a estruturacao do Estado de direito
fundado na democracia, com o objetivo de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, plural e ndo discriminatéria. Portanto, de todos os direitos
anunciados, a educacdo prescinde de primordial cuidado, clareza e contundéncia. Na Carta Magna,
o tema é tratado em cerca de 30 artigos e, indiretamente, mais de 20 artigos ainda o alcancam.

Cad. Pesqui., Sdo Paulo, v. 50, n. 177, p. 679-697, jul./set. 2020

684



A QUALIDADE DA EDUCACAO NO HORIZONTE DA PROTECAO INTEGRAL INFANTO-ADOLESCENTE

José Almir do Nascimento, Carlos Roberto Jamil Cury

O sexto artigo constitucional define o grupo dos direitos sociais, dando a educagdo a pri-
mazia desse catdlogo: “Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988). Ao integrar o grupo dos direitos sociais,
a educacdo passou a ser dever precipuo do Estado, isto é, este tem um dever legal de garanti-la a
todas as pessoas que a ele recorram.

A esse respeito, explicita Ingo Wolfgang Sarlet (2010, p. 332):

Também o direito fundamental social a educacdo obteve reconhecimento
expresso no Art. 62 de nossa Constituicdo, integrando, portanto, o catdlogo
dos direitos fundamentais e sujeito ao regime juridico reforcado a este
atribuido pelo Constituinte (especialmente Art. 52, § 12, e Art. 60, § 42, inc. V).
[...] da anadlise dos quatro primeiros dispositivos do Capitulo |l da ordem social
(Art. 205 a 208), ja que entendemos que no minimo quanto a estes se podera
considera-los integrantes da esséncia do direito fundamental a educacéo,
compartilhado, portanto, a sua fundamentalidade material e formal.

Os direitos sociais evocam a nocao de promocao, cuidado e protecdao, como atividade estatal
intensa de garantir os interesses da sociedade. Vinculam-se aos principios da prépria Republica,
ja que se alocam nos ideais de solidariedade, justica social e igualdade material, em atendimento
as necessidades dos mais carentes de protecdo estatal. Sua aplicacao tem a finalidade de alcancar
igualdade de oportunidades, reducao das desigualdades e melhores condicoes de vida para todos.

Os direitos sociais obedecem as normas gerais que proporcionam o atendimento de condi-
coes para que haja o desenvolvimento da pessoa humana. Trata-se de

[...] prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. (SILVA, 2005, p. 286)

A proclamacdo de direito social concedida a educagdo parte do pressuposto do avanco dos
direitos em ambito local, mas, sobretudo, internacional. A demarcacao dos direitos sociais da cida-
dania deu-se de modo lento, num processo complexo, ligando-se as transformacoes globais da so-
ciedade, mas sempre acompanhado do nascimento do Estado democrdtico de direito. Assim lembra
Bobbio (2004, p. 73):

A relacdo entre o nascimento e o crescimento dos direitos sociais, por um
lado, e a transformacado da sociedade, por outro, é inteiramente evidente.
Prova disso é que as exigéncias de direitos sociais tornaram-se tanto
mais numerosas quanto mais rapida e profunda foi a transformacédo da
sociedade. Cabe considerar, de resto, que as exigéncias que se concretizam
na demanda de uma intervencdo publica e de uma prestacdo de servicos
sociais por parte do Estado sé podem ser feitas num determinado nivel de
desenvolvimento econbmico e tecnoldgico; e que, com relacdo a propria
teoria sdo precisamente as exigéncias, imprevisiveis e inexequiveis antes
gue essas transformacdes e inovacdes tivessem ocorrido.

Tais direitos vao se materializando nas declaracoes de direitos e se incorporando nos prin-
cipios das Constituicoes dos Estados-Nacao. Observe-se, contudo, que a vida, a liberdade, a igualda-
de, a propriedade privada e a seguranca juridica tiveram primazia em seus reconhecimentos como
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direitos civis a serem protegidos pelo Estado. A educagdo, apesar de sua importancia, foi incorporada
a esse seleto grupo com certo atraso, mesmo que hoje esse direito esteja praticamente universalizado.

O avanco dos direitos, inclusive a educacdo, pode ser observado no tratado Cidadania, classe
social e status, de Marshall (1967). O autor volta seu estudo para a experiéncia da Inglaterra e, a partir
dai, diferencia os direitos classificando-os por periodos: os direitos civis, no século XVIII; os politi-
cos, no século XIX; e os sociais, no século XX.

Em que pese a cidadania, Marshall (1967) tripartiu o conceito e atribuiu ao cidadao o preen-
chimento necessdrio de trés requisitos: o aspecto civil (direito a liberdade civil, ao trabalho e a pro-
priedade); o aspecto politico (em linhas gerais, votar e ser votado); e o aspecto social (direito a satide,
a educacdo e a uma vida digna). Segundo o autor, a sequéncia apresentada ndo trata apenas de uma
ordem cronolégica, mas, sobretudo, légica. Conquistados os direitos civis, os cidaddos passaram a
exigir os direitos na participacao do Estado. A partir dai, garantias sociais foram sendo estabelecidas
como funcao do Estado, inscrevendo-se na ordem juridica.

Dessa forma, Marshall pretendia explicar uma sociedade na qual as diferencas de classe
fossem legitimas em termos de justica social e colaborassem mais intimamente para o beneficio
comum de todos. A educacgdo, nesse contexto, surge como um direito social proeminente, pressupos-
to para o exercicio adequado de direitos sociais, politicos e civis.

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania,
e, quando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este
tem em mente, sem sombra de dlvidas, as exigéncias e a natureza da
cidadania. Estad tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em
formacdo. O direito a educacdo é um direito social de cidadania genuino
porque o objetivo da educacdo durante a infancia € moldar o adulto em
perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo como um direito da
crianca frequentar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido
educado. [...] A educacdo é um pré-requisito necessario da liberdade civil.
(MARSHALL, 1967, p. 73)

Por esse trajeto, verifica-se que, pela escolarizacdo, a cidadania se opera dentro de uma es-
tratificacdo social. E um pré-requisito para se usufruir dos demais direitos civis, politicos e sociais,
emergindo como componente bdsico dos direitos humanos.

A despeito da légica na consumacdo da conquista dos direitos acentuada por Marshall, esse
caminho ndo foi observado nas terras brasilis. O “Brasil ndo passara por nenhuma revolucao, como
a Inglaterra, os Estados Unidos, a Franca. O processo de aprendizado democratico tinha de ser, por
forca, lento e gradual” (CARVALHO, 2016, p. 49). Por assim dizer, ndo houve experiéncia politica
anterior que fosse capaz de preparar o cidadao brasileiro para o exercicio de suas obrigacoes civicas,
o que retardou a consciéncia sobre a democracia e a cidadania no Brasil.

Tomando por empréstimo as categorias elaboradas por Marshall, José Murilo de Carvalho
(2016), anota que a propria cidadania é um fendmeno histérico e, como tal, os caminhos para sua
tomada sdo distintos e nem sempre seguem uma linha reta. Portanto

[...] aqui ndo se aplica o modelo inglés. Ele nos serve apenas para comparar
por contraste. Para dizer logo, houve no Brasil pelo menos duas diferencas
importantes. A primeira refere-se a maior énfase em um dos direitos, o
social, em relacdo aos outros. A segunda refere-se a alteracdo na sequéncia
em que os direitos foram adquiridos: entre nds o social precedeu os outros.
(CARVALHO, 2016, p. 19)
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Dessa forma, se instruindo pela construcdo da histéria brasileira, o autor aponta que aqui os
direitos politicos foram concebidos antes que os brasileiros tivessem adquirido, por conta e vontade
proéprias, os direitos civis. Em que pese a cronologia da conquista dos direitos sociais em nosso pais,
o processo histdrico de construcdo da cidadania iniciou-se com os direitos politicos, no século XIX,
na Constituicao Imperial, e evoluiu com os direitos sociais e civis.

A inversdo da légica de Marshall assumida localmente, no entender do pensador brasileiro,
ndo era fruto do mero acaso, mas sim de uma construcao por parte das elites que manteve afastada
a populacdo do poder e das decisoes politicas.

Carvalho (2016) propos, por via de consequéncia, o conceito de estadania para compreender
o fenémeno histérico do caso brasileiro. A partir desse conceito, o autor explica a dependéncia
do sujeito relativamente as politicas estatais, sendo o direito/conquista fruto de uma benesse dos
governantes aos governados — uma concessdo. Dessa forma, o status de cidadao no Brasil — bem como
a efetivacdo dos trés aspectos propostos por Marshall — ficou reservado a uma pequena elite.

A despeito dessa constituicao histérica da cidadania no Brasil, a Carta Constitucional de
1988 poe a luz as contradicoes dessa conjuntura, ao reconhecer a desigualdade e a discriminagdo
em vista da superacao dos mecanismos histéricos do nosso autoritarismo social negador do acesso e
da garantia de amplos direitos. A ampliacdo do direito a educacao liga-se intrinsecamente ao movi-
mento de antincio dos direitos sociais, em que novos sujeitos sdo reconhecidos e novas exigéncias
sao apontadas para a acao do Estado.

Através do reconhecimento dos direitos sociais, surgiram - ao lado do
homem abstrato ou genérico, do cidaddo sem outras qualificacdes - novos
personagens como sujeitos de direitos, personagens antes desconhecidos
nas Declaracdes dos direitos de liberdade: a mulher e a crianca, o velho e o
muito velho, o doente e o demente, etc. (BOBBIO, 2004, p. 72)

Dai, a educacdo anunciada como um direito fundamental de natureza social representa,

[...] para aquele que a ela se submete, uma forma de insercdo no mundo
da cultura e mesmo um bem individual, para a sociedade que a concretiza,
ela se caracteriza como um bem comum, ja que representa a busca pela
continuidade de um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe
preservar. (DUARTE, 2007, p. 697)

Ante o exposto, a garantia do direito a educacdo catalisa esforcos ao desenvolvimento da
cidadania, ou seja, a garantia dos direitos civis, politicos e sociais. Portanto, sua abrangéncia s6 pode
ser compreendida numa dimensdo de sociedade/coletividade.

Nesse percurso, a Constituicao Federal, explicitamente, reconhece:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Além de denotar o reconhecimento expresso da universalidade dessa categoria de direitos,
“a sua implementacdo demanda a escolha de alvos prioritdrios, ou seja, grupos de pessoas que se
encontram em uma mesma posicdo de caréncia ou vulnerabilidade” (DUARTE, 2007, p. 698), posto
que o objetivo dos direitos sociais é corrigir desigualdades caracteristicas das sociedades de classe,
aproximando grupos ou categorias marginalizadas. Desse modo, o artigo 206 apresenta os critérios
adotados pela Lei, para a relacdo de igualdade, além de expor novos aspectos: a gratuidade da edu-
cacdo e a qualidade do ensino. Assim esta descrito:
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola;
[...] IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
[...] VIl - garantia de padréo de qualidade; (BRASIL, 1988)

O dispositivo que trata da igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia a escola tem
encontrado importante reforco ndo apenas nas politicas sociais (Bolsa Familia, por exemplo), mas
também na atuacao dos agentes do Sistema de Garantia de Direitos, com fundamento no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Mas é no artigo 208 que o direito a educacdo é detalhado, introduzindo instrumentos de
garantia de cobranca desse direito.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatodria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (BRASIL, 1988)

Por seu turno, este artigo apresenta o estabelecimento de diretrizes na efetivacdo do dever
para com a educagdo por parte do legislador, destacando a garantia do ensino fundamental obrigaté-
rio e gratuito, até mesmo para os que a ele ndo tiveram acesso em tempo oportuno. Observa-se uma
estreita relacao de direito e dever.

Este jogo entre direito e dever implica aos interessados, quando na falta
deste atendimento, o acionar de instrumentos juridicos e processuais
capazes de fazer respeitar um direito claramente protegido. Nesse sentido,
a Constituicdo aciona a propria sociedade civil como espaco consciente de
poder e de controle democratico do proprio Estado, a fim de que nenhum
cidadao fique sem o beneficio da educacado escolar. (CURY, 2002, p. 260)

Assim, a educacdo constitui um direito publico subjetivo. Ou seja, um bem inaliendvel, legal-
mente confirmado e que garante ao interessado exigir seu cumprimento pelo poder ptblico, como
é possivel aferir nos pardgrafos do artigo 208 da Constituicdo:

§ 12 O acesso ao ensino obrigatodrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 O ndo oferecimento do ensino obrigatoério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1988)
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O legislador ainda teve o cuidado de articular a concretizagao do direito a educagdo, admi-
tindo a responsabiliza¢do do gestor publico pela auséncia da sua oferta. Além disso, é importante
anotar que o registro da educacao como direito da cidadania e dever do Estado imputa o aciona-
mento do mandado de injuncdo, dentre outros instrumentos legais, no sentido de garantir que o
Estado universalize a educacdo bdsica e para que possam ser controlados os abusos que vierem a ser
perpetrados pelo poder estatal.

Portanto o direito publico subjetivo consiste num instrumento juridico de controle da atua-
¢do do Estado, por meio do constrangimento judicial, em caso de ndo execucdo de seu dever.

[...] o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de
transformaranorma geral e abstrata contida num determinado ordenamento
juridico em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo é acionando
as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito
(direito subjetivo). (DUARTE, 2004, p. 113)

Nessa configuracdo, instrumentaliza-se o sujeito do direito com ferramentas eficazes na
busca de sua exigibilidade, ou mesmo na luta pela protecao desse direito, tendo em vista as vorazes
afrontas aos direitos sociais assistidas nos iltimos meses. Reporta-se também ao Estado a necessida-
de de sua atuacdo como Estado Mdximo, a fim de encontrar robustez para ampliar suas acoes perante
a garantia do direito social.

Assim sendo, os direitos sociais, pela propria natureza, invocam do poder politico uma de-
manda de recursos para sua aplicabilidade plena, em consonancia ao Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais.

Os direitos sociais, econdmicos e culturais, nos termos em que estdo
concebidos pelo Pacto, apresentam realizacdo progressiva. Vale dizer, sdo
direitos que estdo condicionados a atuacdo do Estado, que deve adotar
todas as medidas técnicas, isoladamente e por meio da assisténcia e
cooperacdo internacionais, até o maximo de seus recursos disponiveis,
com vistas a alcancgar progressivamente a completa realizacdo dos direitos
previstos. (PIOVESAN, 2003, p. 175)

Por esse caminho, cabe realcar que tanto os direitos sociais como os direitos civis e politicos
demandam do Estado a obrigacdo da oferta do servico, assegurando especificamente a educacdo a
oferta principiada de qualidade.

A concretizagdo do direito a qualidade, levada a cabo pelos direitos educacionais, implica
grandes desafios, pois envolve multiplas varidveis, que podem ser politicas, econémicas, de concep-
cao de politicas publicas, e passa pela proibicdo de retrocesso — condi¢do imposta pela doutrina juridica
brasileira, que perpassa a preservacao aos direitos sociais e o seu cumprimento.

Com tal caracteristica, a qualidade toma lugar nessa esfera como o produto de algo maior, de-
corrente de décadas de luta pelo projeto de humanizacgao dos sujeitos, pela democracia que possibilita
a cidadania ativa. Isso significa que o contetido do direito a educacdo nao é ideologicamente neutro;
sua finalidade denota um forte juizo de valor e depreende uma visao global da Carta Constituinte: a
difusdo e a promocao dos principios republicanos, da dignidade da pessoa humana e da democracia.

Mesmo que nas ultimas décadas tenha havido uma nova perspectiva para o direito a edu-
cacdo e em torno da qualidade tenham sido discutidas e implementadas as mais diversas politicas
educacionais, a melhoria dessa mesma qualidade ndo é um fato, nem um ato, que depende exclu-
sivamente do texto positivado. Fatores politicos, econdmicos, o engajamento da sociedade, o nivel
de democracia e das estruturas de Estado sdao aspectos necessdrios para a efetivacdao da qualidade
almejada para a Protecao Integral, que buscaremos vislumbrar na préxima secdo deste artigo.
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A QUALIDADE DA EDUCAGAO COMO DIREITO HUMANO: CAMINHO
PARA A PROTECAO INTEGRAL

A Carta Magna brasileira responsabiliza a familia, a sociedade e o Estado para assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, um conjunto de direitos, dos quais da primazia a educacao:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacéo, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

Esse dispositivo constitucional credita ao grupo de pessoas com até 17 anos completos, su-
jeitos de direitos, a garantia individual e coletiva dos mesmos direitos assegurados aos demais cida-
daos. Também preconiza a doutrina juridica da protecdo integral, ao estabelecer que o conjunto dos
direitos anunciados visa a colocar a crianca e o adolescente a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade efou opressao.

Tendo em vista esse artigo, supera-se a visao dicotomica das legislacoes anteriores que cate-
gorizam criancgas versus menores, fundamentada numa légica intervencionista do Estado na vida dos
meninos pobres, que ressaltava a cultura do trabalho e da penalizacdo. Imiscuida no patamar juridico
e institucional, de cardter paternalista e autoritdrio, essa no¢ao via na pobreza uma patologia social.

Para tornar exequivel essa norma constitucional, por for¢a da mobilizacdo social, fez-se o
Estado aprovar a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
regulamentadora dos direitos infanto-adolescentes, a fim de que sejam asseguradas todas as opor-
tunidades e facilidades, possibilitando a populacdo infantil o pleno desenvolvimento. E, nesse feito,
“abrangendo o aspecto fisico, mental, moral, espiritual e social” (DUARTE, 2010, p. 167), em condi-
coes de liberdade e dignidade.

Desse modo, a concepcao do direito a educacdo contida nos textos da atual Carta Magna brasi-
leira, refletida no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é condicdo insita ao ser humano, sem a qual
ndo haveria o pleno desenvolvimento dos outros direitos e, portanto, a consecucao de sua dignidade.

O acesso a educacao é também um meio de abertura que da ao individuo
uma chave de autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de opgdes.
O direito a educacao, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento
cidadao, um caminho de opc¢des diferenciadas e uma chave de crescente
estima de si. (CURY, 2002, p. 258)

Isto é, o seu alcance reflete como condicdo de autodefini¢cdo enquanto espécie, além de pro-
piciar e promover sua participacdo ativa e responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida
em comunhao com os demais seres humanos.

Nesse itinerdrio, a concepcao de educacdo circunscrita nessas letras legais é assegurar que
todas as criancas e todos os adolescentes possam usufruir do desenvolvimento de suas préprias
humanidades e desfrutar de forma ativa da constru¢ao do mundo comum, como menciona Hannah
Arendt (2009, p. 247):

A educacdo é, também, onde decidimos se amamos nossas criancas
o bastante para ndo expulsa-las de nosso mundo e abandona-las a seus
proprios recursos, e tampouco arrancar de suas maos a oportunidade de
empreender alguma coisa nova e imprevista para nds, preparando-as em
vez disso com antecedéncia para a tarefa de renovar um mundo comum.
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Com essa definicdo, Arendt (2009) nos ajuda a elucidar o proéprio sentido de educacao.
Articulam-se, nesse conceito, protecao, responsabilidade, liberdade, respeito, dignidade e sociabi-
lidade. Preceitos estruturantes dos direitos infanto-adolescentes e realizdveis, sendo, por meio de
uma educacgao afeita de qualidade.

Entdo, a compreensao da qualidade é indissocidvel da compreensao do proprio direito edu-
cacional, visto que é uma das condi¢oes imprescindiveis para a atividade de ensino. Porém, comu-
mente confundida apenas com a obtencdo de notas altas em testes de larga escala, a qualidade é
sobretudo alcancada por meio da imersao do sujeito educando na prépria sociedade (comunitdria ou
global) e pela pratica social, vivenciando novas experiéncias de ampliacdo da democracia e do exer-
cicio efetivo da cidadania, como conquistas de todos. Configura-se, entdo, como condicao fundante
para a realizacdo e o usufruto de todos os direitos, sejam estes civis, politicos, sociais, econdmicos,
ambientais ou de qualquer outra natureza.

Corroborando essa perspectiva, o Parecer da Camara de Educacdo Bdsica, CNE/CEB n. 7,
assegura que o termo em questdo estabelece relacoes com “uma determinada ideia de qualidade de
vida na sociedade e no planeta Terra”, porque a compreensdo em toda a sua dimensao “inclui tanto
a qualidade pedagogica quanto a qualidade politica” (BRASIL, 2010). Desse modo,

[...] trata-se da exigéncia de se conceber a qualidade na escola como
qualidade social, que se conquista por meio de acordo coletivo. Ambas as
qualidades - pedagdgica e politica - abrangem diversos modos avaliativos
comprometidos com a aprendizagem do estudante, interpretados como
indicacdes que se interpenetram ao longo do processo didatico-pedagdgico,
o qual tem como alvo o desenvolvimento do conhecimento e dos saberes
construidos historica e socialmente. (BRASIL, 2010)

Por essa via, ser educado implica o reconhecimento e a concretizacdo de seus direitos ci-
vis, politicos e sociais. E, para que possamos compreender a concepc¢dao de qualidade como pro-
tecdo, enveredemos pelo caminho trilhado sobre essa temdtica inscrito no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os primeiros seis artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente expdem sua finalidade,
que € a protecdo integral (Art. 1) de todas as pessoas entre 0 e 17 anos (Art. 2), realizdvel por meio
do gozo do conjunto dos direitos humanos e assegurando-lhes todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes de
liberdade e dignidade (Art. 3). Para isso, é requerida a corresponsabilizacao da familia, da comuni-
dade, da sociedade em geral e do poder publico para garantir, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos (Art. 4).

Esse instrumento ndo apenas reconheceu a necessidade de protecdo integral a crianca e ao
adolescente, por meio da execucdo do conjunto de medidas especiais (Art. 5) e das politicas sociais
(Art. 6), como também destinou capitulos préprios para tratar da protecao pretendida.

No caso da educacao, esse direito passou a ser tratado no capitulo IV — do Direito a Educacao,
a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, em que sdo estabelecidos seus objetivos, os direitos dos educandos
e as obrigacoes do Estado, dos responsdveis legais e dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino.

O Estatuto € o primeiro caderno normativo, apés a edicao da Constituicao de 1988, a tratar do
direito humano a educacdo, uma vez que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
n. 9.394 e o Fundo de Desenvolvimento da Educacao Fundamental e Valorizacao do Magistério
(Fundef) datam de 1996, e o Plano Nacional de Educacdo, de 2001. Portanto, durante seis anos, foi o
Estatuto que definiu o percurso a ser seguido pelos gestores educacionais em relacao a educacao de
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criancas e adolescentes, situacdo que causou estranheza e oposicdo, ainda mais porque no capitulo
destinado ao tema ndo hd nenhuma referéncia a questdo disciplinar ou de san¢do-educa¢do, como
outrora, envolvendo o sujeito educando.

De forma geral, o tratamento dado a educacao pelo Estatuto pormenoriza os artigos cons-
titucionais, determinando pelo artigo 53 que “a crianca e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualifi-
cacdo para o trabalho” (BRASIL, 1990), ainda que, dentre os seis direitos educacionais anunciados
por este artigo estatutdrio, cinco consignam novidades perante a Constituicdo Federal de 1988: ser
respeitado por seus educadores, o que consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente (na LDBEN ndao hd mencdo objetiva sobre esse item); contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; organizar-se e participar
de entidades estudantis; ter ciéncia do processo pedagégico e participar da defini¢cdo das propostas
educacionais (esses aspectos situam-se na gestao democratica do ensino, apontada pela Constituicao
Federal como um principio genérico, a ser regulamentada posteriormente); e ter acesso a escola
publica e gratuita préxima da residéncia, garantindo a matricula em estabelecimento de ensino
onde irmaos frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacdo basica, com o objetivo de
refrear o abandono da escola.

Em busca de assegurar a protecdo integral contra as violéncias ou negligéncias, as uni-
dades de ensino fundamental cabe a obrigacdo de comunicar ao Conselho Tutelar os casos de:
maus-tratos aos seus alunos, estabelecendo penalidade para os profissionais de instituicao de
ensino que deixarem de encaminhar a este 6rgao os casos de violéncias percebidos (nesse item
enseja-se a compreensao do dever da comunidade escolar com o bem-estar de todas as criancas
e de todos os adolescentes, mas nao se restringe a esses dispositivos a acao protetiva); e reiteracdao
de faltas injustificadas.

As familias cabe a obrigacio de matricular os filhos ou pupilos na rede regular de ensino a
partir dos quatro anos de idade e acompanhar seu desenvolvimento cognitivo, bem como participar
da construcao das diretrizes e das atividades pedagégicas.

E, por se constituir de um “direito fundamental de natureza social, como tal, foi criado
para proteger, prioritariamente, classes ou grupos desprotegidos do poder econémico e politico”
(DUARTE, 2010, p. 169). Ou seja, “o aspecto social gera obrigacoes estatais positivas tendentes a tor-
nar o direito a educacdo primdria disponivel e acessivel a todos, incluindo criancas de rua, comuni-
dades rurais dispersas, portadores de necessidades especiais, etc.” (DUARTE, 2007, p. 701).

Além disso, ainda cabe ao Estado estimular pesquisas, experiéncias e novas propostas rela-
cionadas a calenddrio, seriacdo, curriculo, metodologia, diddtica e avaliacdo, com vistas a insercao
de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.

Nesse sentido, o compromisso em favor da qualidade da educacdao pretende mobilizar os
diferentes atores da sociedade compostos no SGDCA. Nem a escola (Estado), nem a familia, nem
a comunidade cumprem seu papel com autossuficiéncia. Articulados, influenciam pensamentos,
posicionamentos politicos e decisoes que impactam diversas esferas da sociedade, ocasionando a
conquista de novos direitos e a manutencao de outros — especialmente num pais onde a histéria da
crianca e do adolescente foi fortemente marcada por uma relacdo autoritdria e adultocéntrica.

Assim, essa lei criou mecanismos que asseguram as criancas e aos adolescentes o acesso e
a permanéncia na vida escolar, prevendo sansoes para a familia e para o Estado em situacoes de
ofensa contra esses direitos. Em caso de falta, omissdo ou abuso dos responsdveis, ou em razao da
conduta do proprio adolescente, é determinada aplicacao de medidas especiais de protecao, previs-
tas a partir do artigo 98 dessa legislacdo.

Ao Estado é incumbida a responsabilidade de ofertar a educagao fundamental a crianca e ao
adolescente, do contrdrio, pode sofrer sancao administrativa, nos termos desse Estatuto.
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Art.208. Regem-se pelas disposicdes desta Leias acdes de responsabilidade
por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes
ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatorio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;
Il - de atendimento em creche e pré-escola as crianc¢as de zero a seis anos
de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar,
transporte e assisténcia a saude do educando do ensino fundamental,

(]

VIIl - de escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de
liberdade. (BRASIL, 1990)

Nesse sentido, sua falta ou a oferta irregular podem [e devem| ser entendidas como a ausén-
cia de qualidade educacional. Portanto, as construcoes tedricas que permeiam os fundamentos da
qualidade da educacdo para a protecdo integral infanto-adolescente implicam uma concepgao que
elucide o significado de justica social e embase o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de forma eficiente. Esse Sistema deve propiciar a distribuicao dos bens educativos que
oportunizem o desenvolvimento do potencial dos individuos, no sentido de diminuicao da desigual-
dade social, desconstrucdo de preconceitos e ressignificacdo do seu protagonismo social.

Por fim, apontam-se a seguir as acoes de convergéncia para assegurar a qualidade da educa-
cdo perseguida pelo Estatuto.

AS CONVERGENCIAS PARA A QUALIDADE DA EDUCAGCAO ANUNCIADAS PELO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente cercou o direito a educacdo escolar de criancas e ado-
lescentes de inimeros mecanismos protetivos, como expressdo para a propria educacdo de qualidade.
Para isso, buscou alcance da totalidade dos direitos infanto-adolescente num Sistema que abrigue as
instituicoes e seus mecanismos de promoc¢ao, protecdao e controle para a protecao integral.

Posto que a interpretacao dessa lei e a aplicacao de seus dispositivos s6 podem ser realizadas
considerando-se seus fins sociais e as exigéncias do bem comum, em usufruto das efémeras fases da
vida que sdo a infancia e a adolescéncia (Art. 6°, ECA), o direito educacional anunciado pelo Estatuto
possui um viés de utilidade social, pautado em valores que presidiram a vontade desse novo ordena-
mento juridico: a superacdo do corporativismo, do elitismo, do berco, do dogmatismo religioso ou
ideolégico e da fragmentacao excludente — sem que essa igualdade seja utilizada para a aniquilacdo
de direitos, mas para o seu pronunciamento. Assim como nos expoe Santos (2003, p. 56):

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Nessa perspectiva, e tendo como base a coleta de dados para defesa de doutoramento em
Educacdo, Nascimento (2018) indica trés dimensodes indissocidveis para compreender o argumento
da qualidade da educacdo, como vista no Estatuto, apresentadas a seguir.

1. A formacdo intelectual e o respeito e promogdo d constituicdo das identidades das infancias, rela-
cionados a capacidade do ensino de introduzir os infantis num mundo que lhes antecede, nesse
sentido, informando-os e introduzindo-os nas diferentes dreas do conhecimento, inclusive por meio
da literatura e das artes em geral. Nesse prospecto, deve-se desenvolver a capacidade da tolerancia e
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do altruismo e das afirmacoes dos lastros culturais de constituicao étnicas, de forma que os sujeitos
possam estabelecer uma correlacdo estrita entre o universo académico e sua imersao comunitdria.

A (in)formacao parcial, deficitdria e sem equidade tem promovido desigualdades e fomenta-
do injusticas e preconceitos de classe, raca e género, assim como pode levar a um padrdo de apar-
tacdo social, expressamente reproduzido na forma como os conflitos politicos estdo sendo adminis-
trados pela sociedade atualmente.

2. A educag¢do fundada nos valores dos direitos da cidadania vinculada ao protagonismo infanto-
-adolescente para as praticas dos deveres, em que pese a protecdo contra os maus-tratos, a violéncia e
a negligéncia dos agentes publicos ou dos ntcleos familiares.

A prdtica politica perpetrada na conjuntura do ensino, associada a uma diddatica de valores
que ndo se aprendem somente intelectivamente, mas também pela consciéncia ética, tem a capa-
cidade de instigar os grandes valores democraticos que contemplam o respeito e a promogao das
liberdades civis, os direitos sociais e os de solidariedade.

A educacdo para a democracia difere, também, da simples instrucdo
civica, que consiste no ensino da organizacdo do Estado e dos deveres do
cidaddo, bem como difere da formacdo politica geral, que visa a facilitar
aos individuos a informacao politica, qualquer que seja o regime vigente.
Em decorréncia, a EPD nunca se fard por imposicdo, como uma doutrina
oficial, mas pela persuasao, até mesmo porgque um dos valores fundamentais
da democracia é a liberdade individual, que ndo pode ser sacrificada em
nome de uma ideologia nacional. (BENEVIDES, 1996, p. 228)

A educacdo como formacao e afirmacdo dos direitos humanos deseja conduzir o sujeito a
uma tomada de consciéncia da sua dignidade e de seus semelhantes — o que propicia o valor da so-
lidariedade e gera a motivacdo de protecao —, mas também poe esse sujeito numa melhor condi¢do
de exercer sua soberania enquanto cidaddo.

3. A educacdo para o exercicio comportamental pela afirmagdo de sujeitos de direitos, no sentido de
enraizar, no cotidiano dos individuos, atitude de tolerancia diante do diferente ou discordante, bem
como a construcdo da proatividade cidada, da cooperacao ativa e da subordinacao do interesse pes-
soal ou de grupo ao interesse geral, ao bem comum. Para alcancar esse objetivo, é preciso combater
a desigualdade e educar contra a barbdrie, o que exige axiologicamente uma perspectiva de forma-
¢do intercultural que assegure sua dimensao de experiéncia critica.

Em outros termos, o ensino republicano inscrito no Estatuto exige conhecimentos basicos
para a vida politica, social e para insercao no trabalho, mas igualmente um ensino pautado na ética,
na democracia e no desenvolvimento das capacidades de afirmacdo do sujeito como protagonista de
sua propria histéria e coconstrutor da historicidade local e nacional.

A vista do exposto, a qualidade da educacio e a cidadania pressupdem a supremacia da
res publica (coisa publica) que, por sua vez, ndao acontece sem que haja democracia.

O principio republicano designa a supremacia do bem comum sobre
os interesses individuais, o que implica moralidade e responsabilidade
publicas, além da igualdade de todos e a valorizacdo da dignidade humana.
O principio democratico designa, de modo geral, a supremacia da vontade
popular e implica a preservacao da liberdade e a igualdade de direitos,
assim como todos os demais direitos fundamentais. (RANIERI, 2013, p. 68)

O avanco almejado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente impoe a légica da Republica
uma acepcao cabal desse termo, isto é, um regime politico para soberania do seu povo, voltado
para o interesse coletivo e para a protecao dos mais fracos. Para isso, e inclusive para superacao dos
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ataques aos direitos humanos, é necessaria a disposi¢do de manter tais principios como valores da
sociedade — implicando o cardter laico e o ético.

E, assim, é possivel situarmos a qualidade com base na formacdo de um espirito ptblico que
norteie a atuacdo escolar, sendo a formacdo dos sujeitos moldada como atividade a se constituir
o proprio ser humano. Por esse motivo, uma educacao que busque assegurar a qualidade por meio
dos instrumentos de mercado, como finalidade precipua dos processos de escolarizacdo, dissocia-se dos
principios da protecdo integral anunciada pelo Estatuto.

O discurso de qualidade educacional que emerge da agenda de humanizacdo remete ao en-
frentamento, ao menos a consciéncia, do conjunto de determinantes que interferem no campo das
relacOes sociais mais amplas, tais como as questoes macroestruturais, como concentracao de renda
e desigualdades sociais, entre outras.

Envolve, igualmente, questdes concernentes a andlise de sistemas e
unidades escolares, bem como ao processo de organizacao e gestao
do trabalho escolar, que implica questdes como condicdes de trabalho,
processos de gestdo da escola, dindmica curricular, formacdo e
profissionalizacdo docente. Em outras palavras, € fundamental ressaltar
gue a educacao se articula a diferentes dimensdes e espacos da vida
social sendo, ela prdépria, elemento constitutivo e constituinte das relacdes
sociais mais amplas. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202)

A qualidade da educacao, portanto, é transpassada pelos limites e pelas possibilidades das
dindmicas pedagdégica, econdémica, social, cultural e politica de uma dada sociedade. Conforme
as criancas e os adolescentes sao introduzidos e iniciados num mundo preexistente, imbricados
nos processos de escolarizacdo, sdo também capazes de iniciar algo novo e imprevisto.

Como condicao de potencializar uma agdo-no-mundo, a qualidade — como adjetivo da
educacao — adquire um significado para uma formacdo humana, ndo limitada as necessidades de
sobrevivéncia e do consumo, mas, sobretudo e especialmente, para o que promove sua propria hu-
manizacgao (sua relacao com o EU) e o exercicio de uma cidadania ativa (sua relacdo com o outro e
com o mundo).

CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi redigido com base em uma mobilizacdo social em torno
da protecao das infancias e adolescéncias brasileiras que sucumbiam pelas maos dos esquadroes da
morte, do trabalho infantil e eram submetidas as mais diversas e perversas formas de marginaliza-
cdo. Era preciso ndo s6 garantir o acesso universalizado a escola publica de criancas e adolescentes,
mas também postular uma permanéncia com a devida qualidade.

De tal modo, observamos, por meio da positivacao desse direito, sua organizacdo para
atender as mais variadas parcelas da populacao, tornando obrigatéria a educacdo escolar dos
quatro aos 17 anos. Assim, vem sendo possivel incorporar importante parcela da populacdo que
antes ndo tinha acesso a educacdo escolar, mesmo que nao tenhamos superado, ainda, o modelo
educacional dicotomico.

A educacdo de qualidade pretendida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente tem a dificil
tarefa de assegurar a protecdo integral infanto-adolescente, além de conduzir o educando a praxis
cidada, como percurso humanizante. Esse Estatuto almeja a construcdo de uma sociedade em que
as condicoes e as oportunidades educacionais, econémicas e sociais ndo sejam predeterminadas
— quase que como direitos reais repassados por heranca —, mas, ao contrdrio, resultantes de uma
sélida compreensao dos direitos humanos e da cidadania.
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