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Resumo: Este artigo desenvolve uma discussdo metodol 6gica sobre andlises da distribuig&o espacial e tempo-
ral da criminalidade. A partir de metodol ogia origina mente construida na Fundagdo Seade, faz-se um debate
sobre a ndo pertinéncia do ranqueamento de crimes e cidades e defendem-se andlises que focam a intensidade
e 0 comportamento evolutivo da criminalidade no tempo e no espago.
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Abstract: This article takes a methodol ogical approach to the spatial and chronological analysis of criminality.
Based on the methodology developed by Fundag&o Seade, the relevance of the ranking of crimes and citiesis
debated, and a case is made for amethod of analysis that focuses on the intensity and the evolution of criminal

behavior over time and space.
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s estudos sobre crime e violéncia no Brasil ga-
nharam félego a partir dos anos 70 e, desde en-
téo, sofisticaram o debate sobre os significados
e sentidos que tais conceitos tém assumido na nossa so-
ciedade. Ao longo dos Ultimos 30 anos, ambos os concei-
tos passaram a comportar multiplas interpretacdes e, por
conseguinte, impuseram um desafio complementar aque-
les que produzem estatisticas e indicadores sociais e, em
especial, aos que tém como atividade profissional conso-
lidar e/ou descrever tendéncias e movimentos da crimina-
lidade, sejam institutos de pesquisa, institui¢des nacionais
e/ou regionais de estatisticas ou 6rgdos governamentais.
O desafio posto é consolidar um acervo minimo dein-
formagdes, com base em critérios, padrdes e linguagens
de fécil compreens&o e utilizagdo. Afinal, agregados es-
tatisticos constituem um dos modos de compreender e
controlar as populagdes e, como afirma Haggerty (2000:
5), sdo condi¢des-chave paraa possibilidade de governanca
e também funcionam como forma de produg&o de subjeti-
vidades (Haggerty, 2000:48). Isso significa dizer, portan-
to, que as estatisticas ndo sdo desprovidas de ideologia e
retroalimentam o funcionamento e os interesses da buro-
cracia de Estado, aqual, envolvida na producéo das esta-

tisticas, € uma das mais anénimas estruturas de Estado,
além de ser quem determinando somente regras adminis-
trativas, mas classificagdes e critérios de sele¢do de prio-
ridades de governo. O problema, portanto, seriam os pa-
rémetros e os objetivos por detrés das classificacdes que,
no limite, traduziriam a gramética e alinguagem do poder
(Hacking, 1991).

E neste contexto que o debate sobre metodologias de
andlise espacial e temporal da criminalidade, principal-
mente nas suas modalidades violentas, ganha corpo e da
sentido aos objetivos deste artigo, na medidaem que cri-
me e viol énciamanifestam-se como fendmenos altamente
correlacionados com as dimensdes espago e tempo. As-
sim, ao se propor umametodol ogia de analise da crimina-
lidade violenta no pais, preocupa-se, na realidade, em
construir indicadores sociais sensiveis o suficiente para,
ao mesmo tempo, indicar o movimento e a tendéncia da
violénciaeidentificar o resultado daagdo do Estado numa
area hoje particularmente critica da nossa sociedade.

Em outras palavras, a proposta é pensar uma meto-
dologia que descreva as diferencas regionais do crime e
daviolénciae, ainda, descreval/identifique o impacto das
politicas publicas até entdo empreendidas. Do contrario,
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a construcdo de indicadores e estatisticas pode, muito
provavelmente, cair em armadilhas organizacionais que
impecam suaincorporagdo como ferramentas de planeja-
mento de politicas publicas. Muitas das politicas publicas
iniciadas nesta area dependem de um longo tempo de
maturacdo, e uma simples avaliagdo da tendéncia dos
crimes pouco avanca na compreenséo daquilo que pode
ou que deve ser conduzido para reduzir o impacto do
crime violento na sociedade brasileira. Apresentar o
ranking dos crimes e das Unidades da Federagdo pouco
acrescentaao debate publico hoje existente e podereificar
estigmas e preconceitos, até mesmo com impactos
econdmicos.

Por detras de um método bastante simples esta o pres-
suposto politico de que transformac6es no model o de ges-
tdo da seguranca publica e impactos nas tendéncias da
criminalidade violentano pais somente serdo vidveis com
acircunscri¢do o mais precisamente possivel das compe-
téncias, responsabilidades e resultados das politicas em-
preendidas. Policia e Justica, portanto, ndo sdo o resulta-
do apenas de praticas juridicas e/ou técnicas e dependem
fortemente de enfoques multidisciplinares (Lima, 2003).

Para além da construcéo de indicadores, defende-se a
incorporagédo da avaliag8o como pressuposto de politicas
publicas. Comindicadores sensiveis e préticas de avaliagdo
disseminadas, a possibilidade de aumento de eficiénciada
politica € uma realidade concreta. Trata-se de superar o
empiricismo e avancar na articulagdo de novos procedi-
mentos de gestéo e integracéo de agdes, muito mais pode-
rosos do que alteragdes | egisl ativas casuisticas e pautadas
pela vontade de vinganca despertada pela sensacdo de
medo, inseguranca e impunidade que € observadano pais.

Por mais que a estrutura normativa seja passivel de
criticas, crime e violéncia podem ser imediatamente com-
batidos com investimentos nareestruturagédo da gestdo das
institui¢cdes de Justica Criminal do Brasil. Policias Civil e
Militar, Ministérios Publicos, Poder Judiciario, Sistema
Carcerario e, maisrecentemente incluidas no rol deinsti-
tuicBes de seguranca, as Guardas Municipais aindafuncio-
nam de forma pouco eficiente. Novas tecnol ogias e méto-
dos de administracdo, quando incorporados, ndo sdo
capazes de alterar procedimentos, processos e fluxos,
guase semprejustificados no rigor datécnicajuridica, mas
muitas vezes criados nalégica dareproducgado burocratica
de préticas passadas. E verdade que nos Gltimos anos uma
série de medidas tem sido adotada para alterar este qua-
dro e que muitas delas possuem niveis considerados de
sucesso. Até por isso, reconhece-se que o desafio é gran-

de e que acontribuic&o deste artigo € bastante circunscri-
taauma esferados inimeros problemas rel acionados aos
fendmenos do crime e da violéncia.

No limite, o objetivo aqui € ampliar a discusséo so-
bre transparéncia, acessibilidade e qualidade dos dados
criminais existentes no pais. Para tanto, considerou-se
gue, no monitoramento das tendéncias temporais e es-
paciais dacriminalidade violenta, umanovaformade vi-
sualizacdo dos problemas se coloca. Em vez do tradi-
cional “ranqueamento” de cidades e/ou Unidades da
Federacao, ou segja, lista-las por ordem de colocagao,
propde-se um outro enfoque, que considera os patama-
res e volumes de registros e também identifica se deter-
minado tipo/padrao de crime violento esta apresentando
um comportamento crescente ou decrescente em relacéo
a sua notificagao.

Isso éimportante paraavaliar esforgos que possam estar
sendo feitos e que ainda ndo tenham conseguido alterar a
posi¢&o de umaou outra unidade dafederag@o no ranking,
mas que sdo fundamentais e devem ser incentivados. Do
contrério, a cadadivulgacdo, novas agBes podem vir aser
planejadas e implantadas sem o devido conhecimento do
fendmeno, gerando descontinuidades, fragmentacdo das
politicas e baixa efetividade da agdo publica.

Diante destes objetivos, o desafio foi pensar em como
poder-se-iaapresentar, de formabastante simples e clara,
aevolucdo dos registros policiais e avaliar a distribuicéo
espacial dacriminalidade. Paratanto, utilizou-se metodo-
logia desenvolvida originalmente na Fundagéo Seade
(2001) para avaliar, exatamente, a distribuicdo espacial
de crimes no Estado de Sao Paulo e foram feitas adapta-
¢Oes para torna-la mais sensivel as pequenas oscilages
na incidéncia da criminalidade. Com isso, foi possivel
identificar, além do volume de registros de crimes vio-
lentos, o nivel de oscilagéo que aintensidade deste fend-
meno vem apresentando ao longo dos anos.

A diferenca em relac&o a metodologia original, como
jafoi dito, é que agora pode-se mensurar aintensidade do
crescimento ou da reducéo das taxas de ocorréncias
policiais por 100 mil habitantes. Seja como for, para
descrever as etapas e procedimentos, apresentam-se a
seguir, o detalhamento desta metodol ogia e umaaplicagédo
prética na divulgagdo do panorama da violéncia no Bra-
sil, sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Segu-
ranca Publica, que assumiu estanovaformade apresentar
os dados, aumentando, assim, a compreensdo sobre
problematéo candente hoje no pais. Naprética, propdem-
se abordagens inovadoras de registros administrativos,
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muitas vezes esquecidos pelas Institui¢Bes Estatisticas
devido aos custos de seu tratamento e/ou em razéo de
decisBes que priorizam outras formas de col eta de dados.
O exercicio aseguir é apenas um pequeno exemplo do
potencial que o uso de informagfes criminais possui.

METODOLOGIA

A metodologia proposta por este trabalho é bastante
simples e consiste em técnica de analise dos dados crimi-
nais, considerando-se as dimensdes espacia e temporal
do fendmeno. A primeira é contemplada na comparagéo
do fenémeno ocorrido naregido territorial de andlise com
o fendmeno vigente em todo o territdrio, enquanto atem-
poral é considerada quando se analisa o fendmeno em
varios periodos temporais e sua taxa de crescimento. As-
sim, a sofisticagdo é possivel com a sobreposi¢ao de ana-
lisesque, daformatradicional, seriam feitas separadamente
e nem sempre relacionadas entre si.

O método consiste em, primeiramente, fazer uma mé-
diadataxade crime por 100 mil habitantes® nos periodos
de tempo considerados para cada regi&o:

onde:

txcrime é ataxa de crime por 100 mil habitantes;
R é aregido territorial;
i sdo os periodos de tempo;
n € o nimero de periodos.

Além da taxa de crime por 100 mil habitantes média
dos periodos de tempo para cadaregiao, calcula-se ataxa
de crescimento desta no periodo total:

(txcrime, —txcrime,)

cres; =
S txcrime,

Em seguida, é calculada a média do territério através
davariavel Média;:

> (Médiag)
MédiaT =L+———
r

onde:
Média, € amédia dataxade crime por 100 mil habitantes
nos periodos de tempo;

T indica todo o territorio;

R sdo as regibes territoriais;

r € o nimero de regides.

Apososcdlculos, dividem-se asregidesem doisclusters
(grupos) de analise por meio da comparacédo da taxa de
crime por 100 mil habitantes média de cada regido
(Média,) com aquela referente ao total do territério
(Media,), usando o seguinte critério:

Se Média,> MédiaT entdo aregido €do cluster “acima
damédia’
Se Média_ < MédiaT entdo aregido €do cluster “abaixo
damédia’

Feita a separagdo das regides por clusters, utiliza-se
a taxa de crescimento (cres.) para construcéo do mapa
tematico, que é elaborado conjuntamente para os dois
clusters, considerando faixas de taxa de crescimento ob-
tidas de acordo com a andlise de sua distribuicdo. Para
melhor visualizacdo, subdividem-se dentro de cada
cluster asregifes em que ataxa de crescimento é maior
gue zero (ataxade crime por 100 mil habitantes cresceu
no periodo) e aquelas em que essa taxa € menor que zero
(a taxa de crime por 100 mil habitantes decresceu no
periodo).

Destaforma, avisualizagdo final dametodologiaéum
mapa tematico que combina a posi¢do da taxa de crime
por 100 mil habitantes média daregido em relacdo a do
territério total com a taxa de crescimento desta no
periodo.

A aplicacdo destametodol ogia utilizou, como unidade
de andlise espacial, os Estados brasileiros e, como dimen-
sdo temporal, 0s cinco semestres compreendidos entre ja-
neiro de 2001 e junho de 2003. Como taxa de criminali-
dade, usaram-se os indicadores criados pela Secretaria
Nacional de Segurancga Publica— Senasp, que dividem as
ocorréncias de crimes violentos intencionais registradas
pelas Policias Civis das Unidades da Federagdo em: cri-
mes |etaisintencionais; crimes violentos ndo letais contra
a pessoa; e crimes violentos contra o patriménio. Além
disso, apresenta-se uma analise da razéo entre popul agéo
etotal de efetivo das Policias Militar e Civil com o intui-
to deilustrar a utilizag8o da metodol ogia em outros feno-
menos que ndo a criminalidade. Os resultados serdo exi-
bidos na proxima segéo.
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PANORAMA DA VIOLENCIA NO BRASIL

Como aplicagéo metodol 6gica, mostra-se a seguir um
panorama da violéncia no Brasil a partir do volume de
ocorréncias policiais registrados entre 0 primeiro semes-
tre de 2001 e o primeiro semestre de 2003. Contudo, cabe
destacar que o crescimento da criminalidade, observado
apartir das estatisticas oficiais, pode estar refletindo uma
série de outros fenémenos que néo o efetivo aumento da
incidéncia destes crimes especificos. Vale lembrar que,
como fontes de informagado, dados estatisticos, em sua
maioriaproduzidos pel o Estado, implicam necessariamente
acontextualizacdo dos resultados obtidos, tal como jafoi
enunciado anteriormente.

Neste contexto, emerge entre os desafios postos ao de-
senho de uma politica abrangente de seguranca publica a
dificuldade em se dispor de informagfes quantitativas e
qualitativas de qualidade, passiveis de serem incorporadas
como ferramentas de planejamento de politicas publicas.
N&o obstante algumas iniciativas locais que vém sendo
adotadas nos Estados e pelo Ministério da Justica, é possi-
vel afirmar que aindando existe uma politicadeintegracao
de informagdes em justica criminal e seguranga publica.

O Ministério daJustica, por meio da SecretariaNacio-
nal de Segurancga Publica, tem investido esforgos e recur-
sos na politica de aprimoramento do tratamento e gestéao
da informag&o pelas organizacgdes policiais federais, es-
taduaise municipais. Exempl o destaacdo foi o lancamento,
em dezembro de 2003, do primeiro modulo do Sistema
Nacional de Estatisticas de Seguranca Pdblica e Justica
Criminal, que envolveu diversas etapas fundamentais para
a padronizagdo dos procedimentos de tratamento da in-
formagao: construcdo de um sistemade compatibilizagdo
das 54 formas de classificacdo das ocorréncias policiais
utilizadas pelas organizagdes policiais militares e civis
estaduais; realizagdo de um diagnostico amplo dos obje-
tivos atribuidos pelo publico a constituicéo do sistema;
difusdo de uma politica de valorizagdo dos mecanismos
de gesté@o do conhecimento e da informac&o; e defini¢do
de uma politica clara de relagéo entre o publico interno e
0 externo das organizagGes policiais.

Estasiniciativas sdo fundamentais para aincorporacéo
da informag&@o como ferramenta de a¢do, mas ainda de-
pendem da articulagdo de esforgosinterinstitucionais, néo
sendo possivel, neste momento, extrair dados e informa-
cOes ja neste formato de producéo e uso. Entretanto, a
aplicacéo dametodol ogiaaqui apresentadatoma por base
os dados ja disponiveis e, como sera visto a seguir, per-

mite destaques e notas sobre 0 que 0 Senso comum imagi-
na como arealidade davioléncia no Brasil.

No Mapa 1 visualizam-se dois aspectos especificos: a
posi¢cdo do Estado em relag@o & incidéncia naciona do
fendmeno e sua situagdo quanto ao comportamento cres-
cente ou decrescente da taxa de incidéncia

Verifica-se que, das 27 Unidades da Federagdo, 15
apresentam taxas de registro de crimes|etaisintencionais
abaixo damédiaponderada nacional e 12 registram valo-
res acima desta média. Entre os Estados com taxas infe-
rioresameédianacional, Parg, Rio Grande do Sul, Roraima,
Mato Grosso, Tocantins, Piaui e Parana tiveram decrés-
cimo da taxa no periodo. Daqueles que exibiram taxas
acimadamédiabrasileira, Rondbnia, Mato Grosso do Sul,
Sao Paulo, Espirito Santo e Distrito Federal apresentaram
reducdo das taxas no periodo. Nas demais unidades, as
taxas cresceram.

Na Regido Norte, Amapa, Acre e Rondbnia exibem
taxas de crimes | etai s intencionais acima da média nacio-
nal, sendo que em Ronddnia houve reducéo no periodo
analisado, enquanto no Amapa e no Acre registrou-se au-
mento dataxa. Os demais Estados da Regido Norte apre-
sentaram taxas de crimes letais intencionais abaixo da
média ponderada nacional e somente no Amazonas esta
taxa cresceu no periodo analisado.

Na Regido Nordeste também predominam os Estados
com taxas abaixo da média nacional. Somente Pernambu-
co, Alagoas e Sergipe exibem taxas de crime letal inten-
cional superiores a do pais. Entretanto, em todos os Esta-
dos da regido, exceto Piaui, a taxa de crime por 100 mil
habitantes aumentou no periodo.

Ao contrario do Nordeste, na Regi&o Centro-Oeste a
predominancia é de Estados com taxas de crimes letais
intencionais acima da média ponderada nacional. Ape-
sar disto, estas taxas diminuiram no periodo, com exce-
cdo de Goias, onde verificou-se aumento. O Estado do
Mato Grosso foi 0 Unico que exibiu taxas abaixo desta
média.

Na Regido Sudeste, apenas Minas Gerais apresentou
taxas de crimes letais intencionais abaixo da média na-
cional, porém estas cresceram 25% no periodo. J& Séo
Paulo e Espirito Santo, com taxas acima da média nacio-
nal, registram decréscimos de 1% a 15% no periodo. O
estado do Rio de Janeiro além de estar acima da média
nacional teve ataxa crescendo 14% no periodo.

Por fim, os trés Estados da Regido Sul tiveram taxas
de crimes letais intencionais abaixo da média ponderada
nacional. Além disso, no Rio Grande do Sul e, principal-
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mente, no Parana verificou-se reducdo dos val ores no pe-
riodo. Entretanto, em Santa Catarina houve crescimento
das taxas no periodo.

Em relagcdo aincidénciade registros de crimes violen-
tos ndo letai s contra a pessoa, verifica-se que apenas seis
Unidades da Federacéo possuem taxas superiores a mé-
dia nacional: Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Bahia,
Sao Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro. Destes Esta-
dos, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais se destacam pelo
crescimento das taxas de registro destes delitos. Entre as

21 Unidades da Federagcdo com taxas inferiores a nacio-
nal, cinco apresentaram redugdo da taxa (Ceara e Piaui,
com decréscimo de 1% a 30% no periodo, e Roraima,
Amazonas e Mato Grosso, com declinio superior a 30%)
e 16 estados registraram aumento (Acre, Ronddnia,
Amapa, Pard, Tocantins, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas, Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, com crescimento de 1% a 30% no periodo, e
Maranh&o, Pernambuco, Sergipe e Pard, com expansdo
acima de 30%).

MAPA 1

Taxas de Crescimento dos Registros de Crimes Letais Intencionais
Unidades da Federagao - 2001-2003

AC

AP

¥
O
beeed
seeal
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¥

¥
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Média Ponderada Nacional: 12,8 / Por 100 mil habitantes

Acima da média nacional e crescendo

acima de 30% no periodo Alagoas e Sergipe

Acima da média nacional e crescendo

Acre, Amapa, Pernambuco,
de 5% a 30% no periodo 4 i

Goias, Rio de Janeiro

Acima da média nacional e decrescendo

Rondbnia, Mato Grosso do Sul, Sao
de 1% a 15% no periodo

Paulo, Espirito Santo, Distrito Federal

Abaixo da média nacional e crescendo

X i Maranhéo, Paraiba, Minas Gerais,
acima de 25% no periodo

Santa Catarina

Abaixo da média nacional e crescendo

Amazonas, Ceara, Rio Grande
de 1% a 25% no periodo

do Norte, Bahia

Abaixo da média nacional e decrescendo
acima de 30% no periodo

ﬁ
H
H

Roraima, Mato Grosso, Parana

Abaixo da média nacional e decrescendo

Para, Tocantins, Rio Grande
de 1% a 30% no periodo do Sul

Sem informagao Piaui

e SE

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica; Secretaria Nacional de Seguranga Publica — Senasp/Ministério da Justica.

Todos os Estados da Regi&o Norte exibiram taxas de
crimes violentos n&o letais contra pessoa abaixo da mé-
diaponderada nacional. No Amazonas e em Roraima, es-
tas decresceram mais de 30% no periodo, enquanto no
Acre, Rondbnia, Para, Amapa e Tocantins aumentaram
de 1% a 20%.

Na Regi&o Nordeste apenas a Bahia registrou taxas su-
perioresamédianacional, porém estas reduziram-se no pe-

riodo. Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas exibiram
taxas que cresceram de 1% a 30% no periodo, assim como
Maranh&o, Pernambuco e Sergipe, cujo aumento foi supe-
rior a30%. Por fim, as taxas do Piaui e Ceara diminuiram
no periodo.

Dos Estados da Regiao Centro-Oeste, Mato Grosso do
Sul e o Distrito Federal apresentaram taxas acima da mé-
dia nacional, mas s6 ado Mato Grosso do Sul aumentou



SAo PauLo em PerspeCTIVA, 18(1) 2004

no periodo, enquanto a do Distrito Federal diminuiu. Ao
contrério, em Mato Grosso e Goiés verificaram-se taxas
abaixo damédiaponderadanacional: no primeiro estataxa
diminuiu e, no segundo, aumentou.

Na Regido Sudeste, com excegédo do Espirito Santo,
todos os Estados apresentaram taxas de crimes violentos
ndo letais contra a pessoa acima da média nacional, com
reducdo de 1% a 5%, em S&o Paulo, e acima de 20%, no
Espirito Santo. Em Minas Gerais esta taxa aumentou.

Todos os Estados da Regido Sul registraram taxas de
crimes violentos ndo letai s contra a pessoa abaixo da mé-
dianacional e crescendo. Entretanto, as taxas do Parana
aumentaram mais no periodo do que as de Santa Catarina
e Rio Grande do Sul.

Em relacéo a incidéncia de crimes violentos contra o
patrimonio, verificou-se, assim como no caso dos crimes
violentos ndo | etai s contra a pessoa, que amaior parte das
Unidades da Federacéo possui taxas inferiores a média
ponderada nacional, sendo que em apenas sete Estados
estas taxas sao superiores a média nacional (Para, Goias,
Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul e Rondbnia). No entanto, destes sete Estados, ape-
nas Ronddnia vem apresentando comportamento de de-
créscimo de sua taxa.

Na Regido Norte apenas os Estados de Rondbdnia e
Para apresentaram taxas de crimes violentos contra o pa-
trimdnio acima da média nacional, entretanto, ataxado
primeiro diminuiu e ado segundo aumentou no periodo.

MAPA 2

Taxas de Registro de Crimes Violentos Nao Letais contra a Pessoa
Unidades da Federacéao - 2001-2003

Média Ponderada Nacional: 71,3 / Por 100 mil habitantes

Acima da média nacional e crescendo

acima de 25% no periodo Minas Gerais e Mato Grosso do Sul

Acima da média nacional e decrescendo

cerca de 60% no periodo Rio de Janeiro

Acima da média nacional e decrescendo

de 1% a 25% no periodo Bahia, Distrito Federal e Sao Paulo

Abaixo da média nacional e crescendo

Maranhéo, Pernambuco, Goias,
acima de 30% no periodo i 4

Sergipe, Parana

Amapa, Para, Rondonia, Acre,

Abaixo da média nacional e crescendo
de 1% a 20% no periodo

Tocantins, Paraiba, Alagoas, Rio
Grande do Norte, Espirito Santo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Abaixo da média nacional e decrescendo
acima de 50% no periodo

Amazonas, Roraima, Mato Grosso

. Abaixo da média nacional e decrescendo Ceara
até 100% no periodo eara
. Sem informagao Piaui

U

MG
MS T

Isesoee:

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica; Secretaria Nacional de Seguranga Publica — Senasp/Ministério da Justiga.
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Média Ponderada Nacional: 155,2 / Por 100 mil habitantes

MAPA 3

Taxas de Registro de Crimes Violentos contra ao Patrimonio
Unidades da Federagao - 2001-2003

Acima da média nacional e crescendo
acima de 30% no periodo

Paréa e Goias

Acima da média nacional e crescendo
de 1% a 30% no periodo

Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Distrito Federal

Acima da média nacional e decrescendo
acima de 9% no periodo

Rondénia

Abaixo da média nacional e crescendo
acima de 30% no periodo

Roraima, Amapa, Maranh&o, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Tocantins,
Espirito Santo, Santa Catarina

Abaixo da média nacional e crescendo
de 1% a 30% no periodo

Amazonas, Ceard, Paraiba e Parana

Abaixo da média nacional e decrescendo

Pernambuco

acima de 60% no periodo

Acre, Mato Grosso, Rio Grande do

Abaixo da média nacional e decrescendo
Norte e Mato Grosso do Sul

de 5% a 30% no periodo

. Sem informagao

Piauf

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica; Secretaria Nacional de Seguranga Publica — Senasp/Ministério da Justica.

Astaxas em Amazonas, Roraima, Amapéae Tocantinsfi-
caram abaixo damédia nacional e aumentaram no perio-
do, com crescimento de 1% a 50% em Roraima e Amapa
e acimade 50% no Amapa e Tocantins. Dos Estados que
possuem taxas inferiores amédia nacional, apenaso Acre
registrou taxas de crime decrescentes.

Todos os Estados da Regido Nordeste apresentaram
taxas abaixo da média nacional. No Maranh&o, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Paraiba e Ceara as taxas cresceram no
periodo analisado, sendo que as do Maranhéo e Alagoas
aumentaram mais do que as dos outros Estados. Por outro
lado, Piaui, Pernambuco e Rio Grande do Norte exibiram
taxas decrescentes no periodo, principalmente nos dois
primeiros.

Na Regiéo Centro-Oeste, o Estado de Goias e o Distri-
to Federal registraram taxas acima da média nacional e
gue cresceram no periodo analisado, com maior intensi-
dade em Goias. Mato Grosso e Mato Grosso do Sul tive-
ram taxas abaixo da média e que decresceram no periodo,
principalmente no primeiro.

Todos os Estados da Regido Sudeste apresentaram ta-
xas de crimes violentos contra o patrimdnio que cresce-
ram no periodo analisado, entretanto, as de Minas Gerais
e Espirito Santo estéo abaixo da média nacional e as de
Séo Paulo e Rio de Janeiro encontram-se acima. Na Re-
gido Sul, verificou-se comportamento semel hante ao dos
Estados da Regi&o Sudeste. Todos exibiram taxas de cri-
mes violentos contra o patriménio que cresceram no pe-
riodo analisado, ficando abaixo da média nacional no
Parana e em Santa Catarina e acima desse valor no Rio
Grande do Sul.

Por fim, parailustrar que esta metodologia também
pode ser utilizada para mensurar outros fenébmenos dife-
rentes da incidéncia de registros criminais, realizou-se
uma analise da razéo entre populacéo e total de efetivo
entre as 27 Unidades da Federacdo. Sintetizando, o que
se deseja € um numero menor possivel de pessoas por
policial. Porém, esta andlise deve ser considerada com
muito cuidado, pois existem inimeros fatores que afe-
tam diretamente na eficiéncia e eficacia das organiza-
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MAPA 4
Comparativo do Comportamento da Razéo entre Populagéo e Total de Efetivo das Policias Civis e Militares

Média Ponderada Nacional: 357,3 / Por 100 mil habitantes

Unidades da Federacéao - 2001-2003
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Acima da média nacional e crescendo
de 1% a 50% no periodo

Para, Maranhao, Ceara, Piaui, Minas
Gerais, Pernambuco, Parana, Rio
Grande do Sul

Acima da média nacional e decrescendo
a16% no periodo

Goias

Acima da média nacional e decrescendo
de 1% a 15% no periodo

Mato Grosso, Amazonas, Bahia e
Santa Catarina

Abaixo da média nacional e crescendo
de 1% a 50% no periodo

Roraima, Rondonia, Acre, Tocantins,
Espirito Santo, Distrito Federal e
Mato Grosso do Sul

Abaixo da média nacional e decrescendo
de 4% a 13% no periodo

Amapa, Paraiba, Alagoas, Rio de Janeiro|

. Sem informagéo

Rio Grande do Norte, Sergipe e
Séao Paulo
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica; Secretaria Nacional de Seguranga Publica — Senasp/Ministério da Justiga.

¢Oes policiais naagdo de combate a criminalidade, além
do nimero de policiais. Assim, por exemplo, o nivel tec-
nol dgico das organizagdes, a capacitacdo dos profissio-
nais e o tipo de gestdo que caracteriza as organizagdes
policiaisinfluenciam diretamente o resultado das agdes
das organizages policiais.

Existem treze Unidades da Federacdo que apresentam
razfes de populac&o por efetivo superior a média ponde-
rada nacional (Goias, Amazonas, Mato Grosso, Bahia,
Santa Catarina, Para, Maranh&o, Piaui, Cear4, Pernambu-
co, Minas Gerais, Paran e Rio Grande do Sul). Deste
conjunto, apenas quatro Estados estdo melhorando sua
situacdo e decrescendo o valor destarazdo. Entre as Uni-
dades da Federag&o que possuem raz&o de popul agdo por
efetivo inferior amédia nacional, quatro se destacam por
apresentar ainda um decréscimo no valor destas razdes,
ou segja, uma reducdo do nimero de pessoas por policial
(Amapa, Paraiba, Alagoas e Rio de Janeiro).

CONCLUSAO

Pdde-setestar o potencial de utilizagdo de uma meto-
dologia bastante simples, mas que joga luz sobre uma
série de problemas relacionados aos fendmenos do cri-
me e davioléncia. Mais do que sofisticadas ferramentas
e modelos, aproducéo de informagdes na érea de justica
criminal e segurancga publica carece de investimento na
criacdo de uma politica de tratamento e comunicacédo dos
dados disponiveis. E 6bvio que todos os instrumentos
analiticos devem e podem ser usados, mas solucdes sim-
ples e originais sdo importantes passos na transforma-
¢ao0 do model o de gestdo. Os resultados demonstram que
os registros de crimes ainda possuem volumes el evados,
mas, ao que tudo indica, ndo se pode dizer que existe um
aumento generalizado do crime no Brasil. Varias Uni-
dades da Federagdo, mesmo aquelas com taxas bem aci-
ma da média nacional, tém demonstrado capacidade de
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reacéo e provocado uma inflexdo positiva nas tendén-
cias dos crimes violentos.

Se fosse considerado apenas o ranking dos crimes, ndo
seria possivel perceber esta reagdo e, portanto, os esfor-
¢os poderiam estar sendo relegados — é verdade que, em
alguns casos, os dados indicam que os esforcos ndo tém
sido capazes de reverter tendéncias crescentes dos crimes
violentos. Enfim, os dados trazem, mesmo que indireta-
mente, informagdes sobre efetividade de politicas publi-
cas. Com base neles, pode-se pensar em como arealidade
exposta é fruto de a¢bes de maltiplos atores e, uma vez
identificados, apoiadas as suas boas préticas einiciativas.

NOTAS

Agradecemos a atencdo e 0 apoio de varias pessoas que permitiram a
realizag&o deste trabalho. S&o elas: Aurilio Sérgio Costa Caiado (que
foi um dos que formularam a idéia original da metodologia agui assu-
mida), Lilian Liye Konishi e ElianaBordini, daFundagéo Seade; Equipe
técnica do Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagdo e De-
senvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica, da Senasp
(Washington, Luiz Rubens, Matheus, Flavia Floréncio, Virginia da
Rosa, Marcelle Figueira, Rafael, Vitor, AnaPaula Galdeano Cruz, Vania
Dias); e Luiz Henrique Proenca Soares, do Ipea. Um agradecimento
especial a Jacqueline Muniz, diretora da Senasp e incansavel defenso-
rade uma politicapublicatransparente e fundada no compromisso com
0 interesse publico.

1. Utilizou-se a taxa de crime por 100 mil habitantes por ser uma me-
dida extensamente difundida na literatura internacional como a mais

sensivel na demonstracdo deste tipo de fenémeno. Entretanto, poder-
se-ia utilizar qualquer medida de criminalidade que possibilitasse a
comparagao dos crimes entre as regides.

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

FUNDAGCAO SEADE. A violéncia e 0 seu impacto na sociedade pau-
lista: uma andlise a partir das estatisticas disponiveis na Funda-
¢&o Seade. Sao Paulo, 2001. (Relatério de Pesquisa).

HACKING, |I. How should we do the history of statistics? In:
BURCHELL, G.; MILLER (Orgs.). The Foucault effect: studies
in governmentality. Chicago: The University of Chicago Press, p.
181-196, 1991.

HAGGERTY, K.D. Making crime count. University of Toronto Press,
2000.

LIMA, R.S. Valorizag8o da produgdo e do uso de informages e esta-
tisticas sobre seguranga pablica e justi¢a criminal no Brasil. Con-
sultor Juridico, 2003. Disponivel em: <www.conjur.com.br>.

BeTAniA ToTino Peixoto: Pesquisadora do Crisp/UFMG. Consultora da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da Justica.

RenAaTO SErclo DE Lima: Socidlogo, Chefe da Divisdo de Estudos So-
cioecondmicos da Fundagdo Seade.

MarceLo OTTont DuranTE: Coordenador Geral de Pesquisa, da Secre-
téria Nacional de Seguranca, do Ministério da Justica.



