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Resumo

Este artigo tem como proposito reiterar os avangos trazidos pela Constituigio da
Republica Federativa do Brasil, por ocasiao dos 35 anos de sua promulgacio em
1988, apontando-os como desdobramentos no capitulo préprio da educagao e em
outros artigos da Lei Maior. O artigo explicita os fundamentos, os objetivos e os
principios da Carta Magna, base das demais leis infraconstitucionais. Assim, a
educagao ¢ um direito que se relaciona diretamente com esses fundamentos da Lei
Maior, tendo em vista os direitos da cidadania e os direitos humanos. A educagio é
posta como um principio e uma norma da cidadania afetando tanto os nacionais,
quanto a toda pessoa que esteja, de modo permanente, no Pais. Tais diretrizes
abrangem também a defini¢do conceitual da educagio, seus principios, suas normas,
o dever do Estado, o federalismo e o financiamento, além de reger a educagao
privada. O continente da Constituicdo é a democracia na conformagiao de um
Estado Democratico de Direito.
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Abstract

This article aims to reiterate the advances bronght by the Constitution of the Federative Republic
of Brazil, on the occasion of the 35th anniversary of its prommulgation in 1988, pointing them ont
as developments in the education chapter itself and in other articles of the Major Law. The article
excplains the foundations, objectives and principles of the Magna Carta, the basis of other infra-
constitutional laws. Thus, education is a right that is directly related to these foundations of the
Greater Law, taking into account the rights of citizenship and human rights. Education is seen
both as a principle and a norm of citizenship, affecting nationals and every person permanently in
the country. These guidelines also cover the conceptual definition of education, its principles, its
norms, the duty of the State, federalism and financing, in addition to governing private education.
The continent of the Constitution is democracy in the form of a Democratic State of Law.
Keywords: Education and Brazil's Constitution; Education and Citizenship; Fundamentals
of Education

A promulgacao da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil ocorreu ha 35 anos.
Datas como essa merecem ser lembradas, dada a importancia do conteudo desta Carta Magna
e seus desdobramentos para a cidadania e dos direitos humanos. E a educagao é um direito que

se relaciona diretamente com esses fundamentos da Lei Maior.

Entrementes, a compreensio da relacio entre a Educacio e a Constituicao exige

entender o todo desta relagao, aqui posta em suas linhas gerais.

A Constitui¢ao de um pafs representa o pacto fundamental da sociedade que rege o
conjunto das relagoes sociais. Ademais, ela ¢ o fundamento das demais leis infraconstitucionais.
Tratando-se, no caso da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, de uma
constitui¢do proclamada, ela tem como continente maior o Estado Democratico de Direito,
solenemente inscrito no Preambulo da Constituicdo. Segue-se que seus dispositivos estio

contidos nesse delineamento estrutural maior.

Diferentemente de uma constitui¢ao outorgada, a constituicao proclamada advém de
elei¢oes nas quais a soberania popular detém a titularidade do poder. E dessa titularidade se
estabelecem as regras basicas que regularao as relagdes sociais de uma nagao, sob a discriminagao

de seus fundamentos, objetivos, principios e divisio de poderes. Diz nossa Constitui¢io em seu
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§ unico do artigo 1.°: “T'odo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (Constituicao, 1988).

Fica evidente que a democracia representativa, emanada do povo, ¢ a estabelecida como
dominante no estabelecimento de leis. Entrementes, #a forma da lei, esse poder pode ter a
soberania popular como fonte direta por meio do plebiscito, referendo e iniciativa popular,

conforme o art. 14 da Constituicdo.’

Junto com o Estado Democratico de Direito, oposto a toda e qualquer forma de
autocracia, ha a Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal. Ha, pois, uma correlagao entre democracia, republica e

federacio.

O caput do artigo primeiro estabelece os fundamentos, tais como soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico. Desses fundamentos decorre a existéncia de partidos politicos, cujas propostas sao a
base do debate publico e a defini¢ao politica. Entretanto, esse pluralismo ¢ aberto a capacidade
de participagao de todos nos destinos do Pafs, esséncia da cidadania e no respeito aos direitos
humanos, proprios da pessoa humana. Nesse dltimo sentido, ha o acolhimento dos nao

nacionais, dos estrangeiros em relagio aos direitos fundamentais.’

Os valores do capital e do trabalho, presentes nesse artigo, proclamam que estamos
dentro de uma #eoria da cidadania que, no artigo 3.°, nos oferece um quadro precioso de
fundamentacao. De um lado, o repudio a toda e qualquer forma de preconceito e de
discrimina¢ao que podem atingir pessoas como entes singulares e como entes coletivos. De

outro lado, ha a busca de maior igualdade para todos e todas.

Certamente o quadro de estigmas, preconceitos e discriminagdes ¢ amplo, mas o registro
de nossa Historia aponta para o cativeiro e suas sequelas até hoje, assinala para as formas
secundariza¢ao das comunidades indigenas. E o sentido desse repidio é a promogao do bew de

todos, a fim de construir wma sociedade livre, justa e soliddria. Contudo, essa construcao importa no

40O art. 2.° das Disposicoes Constitucionais Transitorias faz referéncia indireta ao primeiro decreto da recém-
proclamada Republica no Brasil. Essa forma de governo, Republica ou Monarquia, e o sistema de governo,
Parlamentarismo ou Presidencialismo, seriam objeto de decisdo popular. Tal decreto conheceu sua realizagio em
7 de setembro de 1993.

5 O pluralismo nio ¢ entendido apenas no ambito da diversidade conceitual e do acolhimento a diversidade cultural.
Ele também se aplica ao carater federativo da Republica, considerando a diversidade regional e local.
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“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(Constituicao, 1988). Os verbos erradicar e reduzir confirmam a teoria da cidadania. O bew de todos
nao pode conviver com a pobreza e a marginalizagio, dai o tirar pela raiz (erradicar) as condigoes
que promovem a manuten¢ao e a reproducao delas. E a Constituicdo concorre para que as
desigualdades sociais e regionais se reduzam, sabendo-se que reduzir nio é elminar, o que nos
colocaria em termos de uma #eoria da revolugao, mas tornar menor, diminuir, limitar. Trata-se,
pois, de um arduo caminho que busca uma convivéncia entre principios liberais e sociais. Aqui
pode-se se chamar a cena um texto canonico sobre a cidadania, elaborado por Thomas Marshall

(1967), comentando e analisando os direitos na Inglaterra:

O objetivo dos direitos sociais constitui ainda a reducdo das diferencas de classe, mas
adquiriu um novo sentido. Nao é mais a mera tentativa de eliminar o 6nus evidente que
representa a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade. Assumiu o aspecto de acio
modificando o padrao total da desigualdade social. Ja nao se contenta mais em elevar o nivel
do piso do porio do edificio social, deixando a superestrutura como se encontrava antes.
Comegou a remodelar o edificio inteiro e poderia até acabar transformando um arranha-céu

num bangalo. (pp.88-89)

Ulisses Guimaraes, deputado e presidente da Constituinte, no discurso de seu

encerramento e promulgacao da Constitui¢ao, assim se expressou sobre esse assunto:

Foi de audacia inovadora a arquitetura da Constituinte, recusando anteprojeto foraneo ou
de elaboracio interna. O enorme esforco é dimensionado pelas 61.020 emendas, além de
122 emendas populares, algumas com mais de 1 milhdo de assinaturas, que foram
apresentadas, publicadas, distribuidas, relatadas e votadas, no longo trajeto das
subcomissoes a redacao final. A participacdo foi também pela presenca, pois diariamente
cerca de 10 mil postulantes franquearam, livremente, as 11 entradas do enorme complexo
arquitetonico do Parlamento, na procura dos gabinetes, comissoes, galeria e saldes. Ha,
portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praga, de favela, de fabrica,
de trabalhadores, de cozinheiros, de menores carentes, de indios, de posseiros, de
empresarios, de estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares, atestando a
contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar. Como o
caramujo, guardard para sempre bramido das ondas de sofrimento, esperanca e
reivindica¢oes de onde proveio. A Constituigao ¢é caracteristicamente o estatuto do homem.
E sua marca de fabrica. O inimigo mortal do homem é a miséria. O estado 105 de direito,
consectario da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria. Mais miseravel do que

os miseraveis ¢ a sociedade que ndo acaba com a miséria. (Guimaries, 1988, pp.2-3)
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Ja as disparidades regionais, presentes em nosso federalismo, também devem ser

objetivo de redugao e de uma redugio progressiva.

Tudo indica, pois, que nossa Constituicao se funda em um Estado Democratico de
Direito sob a busca do Estado de Bem-Estar Social. Como assevera no Predmbulo da

Constituicao:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada

na harmonia social. (Constitui¢ao, 1988)

Comentando esse espirito do Preambulo e o conjunto dos dispositivos constitucionais,

Sarlet (2001) analisa:

Todas, porém, apresentam, como pontos em comum, as nogoes de um certo grau de
intervencao estatal na atividade economica, tendo por objetivo assegurar aos particulares
um minimo de igualdade material e liberdade real na vida em sociedade, bem como a
garantia de condi¢Ges materiais minimas para uma existéncia digna. Neste contexto, para
justificarmos a nossa opg¢do dentre as variantes apontadas, entendemos que o assim
denominado "Estado Social de Direito" constitui um Estado Social que se realiza mediante
os procedimentos, a forma e os limites inerentes ao Estado de Direito, na medida em que,

por outro lado, se trata de um Estado de Direito voltado a consecugao da justi¢a social.

(pp.3-4)

Em consonancia com esses fundamentos e objetivos, o artigo 4.° estabelece varios
principios entre os quais “a prevaléncia dos direitos humanos, a defesa da paz e o repudio ao

terrorismo e ao racismo” (Constituicao, 1988).

Posta a democracia como grande continente da Constituicao, valor que sustenta a
consecugao da justica social e assegurada a livre iniciativa com a propriedade privada, sabendo-se que
essa ultima também tem uma funcdo social, consoante o artigo 5.°, XXIII e o artigo 170, 11,

cumpre entender a prépria topologia da Constituigao.

A Constituigao continua com uma arquitetura diferente das outras Constitui¢oes. As
anteriores punham a cidadania e os direitos apds a organizacao do Estado. A atual faz preceder

os direitos fundamentais (civis, sociais, politicos e culturais) antes da organizac¢ao do Estado.
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Ora, essa mudanca significa que o Estado esta a servico da cidadania e ndo o contrario. Um
outro indicador desse significado estd na mudanga da designagio de funcionario publico
(Constituigoes anteriores) para servidor publico (Constituicio atual). Ele é um servidor da

cidadania e, portanto, identificado com o bem publico.

Essa inversio, provavelmente, teve como um elemento importante — alids destacada no

iscurso de Ulisses Guimaraes — a intensa participacao da cidadania no processo constituinte.
discurso de Uli Gui int ticipacao da cidadani tituint

Nao poucas entidades coletivas se organizaram e se empenharam em levar principios e

propostas para o cenario da Constituinte. Audiéncias publicas, reunides com especialistas, alta

participagdo nas subcomissdes, acompanhamento da imprensa fizeram com que o texto

constitucional fosse consagrado como sendo cidadao.

Esse quadro, entdao, permite entender melhor o capitulo da Educacio e outros artigos

que se remetem a ela.

A Constitui¢ao reconhece a educagiao como direito social e como o primeiro dos direitos

sociais. Tal é a inscri¢ao do artigo 6.° (Constitui¢ao, 1988):

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacido, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Reda¢iao dada pela Emenda
Constitucional n.° 90, de 2015)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade social tera direito a
uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente
de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados
em lei, observada a legislacao fiscal e orcamentaria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021) ¢

A educagao, como direito do individuo e como direito politico, se impde pela leitura do

solene artigo 205:

¢ Embora a bolsa-familia ja houvesse sido objeto de programa federal de transferéncia de renda, agora a exigéncia
de uma renda basica familiar se torna constitucional. Por outro lado, desde 1934, as Constitui¢bes preveem alguma
forma de apoio escolar por meio de alimentagao, livro e transporte, entre outros. Esses apoios se remetem ao ja
comentado artigo 3.° na busca pela erradicacio da pobreza, articulando educacio e o direito social de protecio e
de assisténcia.
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Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. (Constituicao,

1988)

Importa aqui trazer o direito de fodos. Esse todos possui uma abertura universal. Em outro

artigo, Cury (2022) explicitava:

O termo todos, gramaticalmente, um pronome indefinido plural, se reporta a um conjunto
nao especificado e nao determinado. Portanto, ao contrario do que se possa supor, ele nao
se restringe ao universo do sexo masculino. Ele comporta a ideia de nimero maximo, ou

seja, um ambito maximo de aplicabilidade. (p. 4)

Isso quer dizer que o pronome indefinido plural todos é um denominador comum,
podendo se aplicar a ele o principio da légica formal pelo qual a compreensiao de uma ideia esta
na razao inversa de sua extensao. Desse modo, o termo todos se aplica as pessoas, aos cidadaos
e a cidadas, extensivos a qualquer deles ou delas, independentemente de sexo, raga, cor, religido,
idade, sangue, orientagao sexual e qualquer outro distintivo cuja diferenca venha obstaculizar o
gozo dos direitos e garantias fundamentais. Pode-se concluir que o todos tem uma dimensao

genérica no sentido de abarcar todas as pessoas naquilo que elas possuem em comum.

Se a educagio é voltada para o exercicio da cidadania e sna qualificagio para o trabalho, portanto
propria dos nacionais como cidadaos, ela é também propria da pessoa. A nogao de pessoa abrange
o de cidadania, mas o eleva em dimensao maior na medida em que aponta para todo e qualquer
ente humano. Estamos aqui sob a prevaléncia dos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana. Essa
dimensao dos direitos humanos resta confirmada pela Lei n.° 13 445 de 24 de maio de 2017 que
coloca como um dos principios e diretrizes da politica migratoria brasileira, no art. 3.°, inciso
XI: “XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagao, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e

seguridade social;” (Lei, 2017).

E no artigo 4.°, inciso X: “X - direito a educagao publica, vedada a discriminagao em

razao da nacionalidade e da condi¢ao migratéria;” (Lei, 2017).

Portanto, essa lei amplia o sentido do art. 5.°, o dos direitos civis, quando esse expressa

a igualdade de todos perante a lei. “Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
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natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Constitui¢ao, 1988).

Moraes (2005) comenta a expressao residentes no pais, neste artigo:

Observe, porém, que a expressio residentes no Brasil deve ser interpretada no sentido de
que a Carta Federal s6 pode assegurar a validade e o gozo dos direitos fundamentais dentro
do territério brasileiro (RT] 3/566), nao excluindo, pois, o estrangeiro em transito pelo
territorio nacional, que possui igualmente acesso as agdes, como o mandado de seguranca e

demais remédios constitucionais.”(p. 172)

Esse conjunto de mandamentos constitucionais poe, pois, a educagao para todos como
pertencente aos direitos humanos e a cidadania. Estamos, entdo, diante de uma articulagio
virtuosa entre a cidadania e os direitos humanos que indica, desde logo, a educagao como

educacio inclusiva.

Esse carater inclusivo, que abrange as pessoas em situagdo de deficiéncia, tem um
delineamento mais amplo, dado o sentido abrangente do #dos.® Esse delineamento ganha a
caracteristica de um direito juridicamente protegido. Ha imperativos concernentes a esse direito,

e o primeiro deles é o dever do Estado.

Para tanto, o artigo 208 nao deixa duvidas, pois a prestacao do direito deve ser efetivada
e garantida. Leia-se o caput do artigo em tela: “O dever do Estado com a educagao sera efetivado

mediante a garantia de [...]” (Constitui¢ao, 1988).

A educagao torna-se, constitucionalmente, um servi¢o publico social, ainda que nao

exclusivo. A esse respeito, afirma Di Pietro (2004):

Servigo publico social é o que atende a necessidades coletivas em que a atuagdo do Estado
¢ essencial, mas que convivem com a iniciativa privada, tal como ocorre com os servigos de
saude, educacdo, previdéncia, cultura, meio ambiente; sio tratados na Constituicdo no
capitulo da ordem social e objetivam atender aos direitos sociais do homem, considerados

direitos fundamentais pelo artigo 6° da Constituicao.(p. 105)

7 Moraes (2005) cita um sem-numero de decisdes ligadas a jurisprudéncia relativa a protegdo dos direitos
fundamentais dos estrangeiros, inclusive o do direito ao ensino publico (pp.175-176).

8 A expressio direitos de todos, na Constituicao, s6 comparece, literalmente, em relagdo a educacio e a satde.
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Como decorréncia, o artigo 208 discorre sobre os imperativos educacionais. O primeiro
deles dispde e articula gratuidade e obrigatoriedade: “ I - educagao basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para

todos os que a ela nio tiveram acesso na idade propria; “ (Constitui¢ao, 1988).

A educagao basica torna-se um direito abrangendo a educagao infantil (de 0 a 5 anos), o
ensino fundamental (de 6 a 14 anos) e o ensino médio (dos 15 aos 17 anos). Vale dizer que a
expressao educacao basica, constante da Lei n.° 9394/1996, a das diretrizes e bases da educagio

nacional, agora foi constitucionalizada.

A obrigatoriedade, considerado o artigo 205, se remete a escola como um lugar
institucional da democracia, da cidadania, do conhecimento e do valor do trabalho. Hoje, nao
ha outro lugar institucionalizado, sistematico, sistémico, com 5 dias por semana e minimo de 4
horas por dia que acolha perto de 40 milhGes de criangas e adolescentes em idade escolar.
Ademais da transmissdao de conhecimentos e do aprendizado do convivio solidario, para muitas
criangas e adolescentes, a escola ¢ um lugar de guarda e de assisténcia, com referéncia especial a
alimentacgao escolar. A obrigatoriedade ¢ uma imposicao que, aparentemente, limita a liberdade.
A rigor, ela amplia os espagos da liberdade pela diminui¢ao do peso do senso comum ou mesmo
da ignorancia quanto aos conhecimentos historicamente produzidos, na ciéncia, nas artes, nas

humanidades. E, concomitantemente, amplia a igualdade. Comentando o sentido da

b
obrigatoriedade como um caso de reforma igualitaria, ainda que por meio de uma diminui¢ao
da liberdade, leciona Bobbio (1987): “Por regra ou norma igualitaria... se entende em geral uma
norma ou regra que, eliminando uma discriminacio, introduz uma relagao de igualdade onde

havia antes uma relagao de desigualdade” (p. 25).

Essa interpretagao da obrigatoriedade é muito significativa quando se olha para o nosso
passado de exclusio de muitos e muitas do acesso a escolaridade. Lembre-se aqui de um trecho
do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, de 1932, quando o texto assim se expressa a

respeito de uma dupla rede de escolaridade:

De facto, o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e profissional e as
que mantém o ensino secundario e superior, vae concorrendo, como ja observou um dos
signatarios deste manifesto, “para que se estabelecam no Brasil, dois systemas escolares
paralelos, fechados em compartimentos estanques e incomunicaveis, diferentes nos seus

objetivos culturaes e sociaes, e, por isso mesmo, instrumentos de estratificagdo social.

(pp-56-57)
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A gratuidade decorre da obrigatoriedade do ensino publico. Se obrigatério, entio
gratuito, pois se trata de um servigo publico que visa satisfazer uma necessidade do cidadao,
como ente singular e como participante de grupos coletivos. Entretanto, se auséncia de taxas e
mensalidades pode ser considerada como uma gratuidade passiva, os programas de apoio como
livro didatico, alimentagao, transporte, uniforme (ou roupas para escola) indicam uma espécie

de gratuidade ativa.

Um dos deveres mais importantes do Estado consta no § 3.° do artigo 208, relativo ao
recenseamento dos educandos para lhes fazer a chamada, bem como no dever da familia em
zelar pela frequéncia a escola. Desse § 3.°. pode-se aduzir que o titular do direito a educagao nao
é o Estado, nio é a familia, é o educando. Titular do direito, cabe ao Estado, a familia e a

sociedade o dever de zelar para que esse direito seja rigorosamente cumprido e efetivado.

Os termos do inciso 1 do artigo 208 abrangem mais do que criangas e adolescentes,
conquanto esses estejam na faixa etaria da obrigatoriedade. Ele se estende a jovens, adultos e
idosos que, por alguma razdo, tiveram sua escolaridade negada ou diminuida. Eles sio e

continuam titulares do direito a educacio.

Esse direito se reforca pela protecio dada a ele pelos {§ 1.° e 2.° do mesmo artigo,
estabelecendo que: “§ 1.° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2.° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,

importa responsabilidade da autoridade competente” (Constituicao, 1988).

O direito publico subjetivo, ao reconhecer um titular desse direito, poe, em suas maos,
a exigibilidade do cumprimento desse dever da parte do Estado, pois se trata da satisfacao de
um interesse fundamental do cidaddao, como pessoa singular e sujeito coletivo. Tal é o sentido
desse §{1.° Entrementes, se a exigéncia nao ¢ cumprida, aciona-se o §2.° pelo qual a exigibilidade
se segue a justiciabilidade, nos termos do paragrafo. E, como expresso, a omissio do dever

importa responsabilidade da autoridade competente.

E no artigo 208 que comparece a educacio como educagio inclusiva, especificamente
voltada as pessoas em situagao de deficiéncia. Essa abertura, ja posta para jovens e adultos, vai
se referir também as comunidades indigenas, em capitulo proprio com os artigos 231 e 232,
bem como aos descendentes dos cativos pelo artigo 242, {1.%: “§ 1.° O ensino da Historia do
Brasil levara em conta as contribui¢oes das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo

brasileiro” (Constitui¢ao, 1988).
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Essas referéncias, na lei de diretrizes e bases, serdo nomeadas de modalidades que sao
uma forma de modular especificamente a transmissao de conhecimentos. Desse modo, pode-
se dizer que o capitulo de educagiao em nossa Constituicio, de um lado, busca a igualdade com
equidade e, de outro, confirma a diversidade. Interpretando o principio da igualdade como
norma constitucional, como fundamento democratico, Ferrajoli (2019) se pergunta: por que

razoes se afirmar a igualdade? E ele responde:

A i juicio a estas preguntas debia responderse que las ragones son dos, ambas em aparéncia paraddjicas.
La primera es que la ignaldad estd estipulada porque somos diferentes, entendiendo “diferencia” en el sentido
de diversidade de las identidades personales. La segunda es que esti estipulada porgue somos desiguales,
entendiendo “designaldad” en el sentido de diversidad en las condiciones de vida material. Em definitiva, la
igualdad estd estipulada porque, de hecho, somos diferentes y desiguales, para la tutela de las diferencias y
em oposicion a las designaldades. (p.13)

Vé-se que a Carta Magna acolhe o direito a educa¢ao para a tutela das diferencas e em oposigio
as designaldades. 1sso nos obriga a recuperar o teor do artigo 3.° ja apontado e analisado. Com

efeito, esse artigo resume em si essa dialética entre igualdade e diversidade.

Art. 3.° -Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacio. (Constituigao, 1988)

A construgao da sociedade nacional como /fvre, justa e soliddria apela para a via progressiva
da igualdade e para a recusa as discriminagOes negativas de qualquer espécie. Com isso, hd uma
conjungao virtuosa entre igualdade e diversidade, caminhando também no sentido da equidade

democritica.

Contudo, essa conjugacao nao poderia ficar apenas no acesso, na permanéncia e no

sucesso dos educandos. Ela conta com principios postos no artigo 206.
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O inciso I estabelece a igualdade de condicoes para acesso e permanéncia. A oportunidade
¢ a ndo existéncia de barreiras para a chegada aos portdes da escola. As condi¢oes vao além.
Elas implicam no oferecimento de um padrio de qualidade, que exige insumos pedagogicos;
pluralidade de concepgoes e métodos pedagdgicos; valorizagao formativa e salarial do corpo
docente (sem os quais os conteudos de ensino/aprendizagem voltados para todos tendem a
reproduzir padrdes de desigualdade educacional); e gestio democratica no ensino puiblico. A
escola ¢é lugar da circulagao do pensamento e do conhecimento criticos, daf o principio da

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e da divulgacao do pensamento, das artes e dos saberes.

E nesse sentido que o dever do Estado para com a educac¢do nio é um monopolio de
oferta.” Mediante autorizacio de funcionamento e avaliacio de qualidade, postos no artigo 209,
o inciso I1I do artigo 206 estabelece “a coexisténcia de instituicoes priblicas e privadas de ensino”. Dessa
maneira, atendendo aos ditames das “normas gerais da educacao “(art. 209), a liberdade de ensino ¢

também um principio constitucional da educagao brasileira.

Vistos esses fundamentos, principios e normas, é preciso tipificar mais detidamente o
dever do Estado. No caso do Brasil, tal dever, por sua vez, se da dentro de uma Republica
Federativa. A Constitui¢ao da Republica de 1988 reconhece o Brasil como uma Republica
Federativa, formada pela “wnido indissoliivel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal” (art. 1° da
Constitui¢ao). Ao se estruturar assim o faz sob o principio da cooperagao, de acordo com os

artigos 1.°, 18, 23 e 60, § 4.°, L.

Estamos, pois, no terreno do federalismo. O federalismo é um regime em que ha polos
de poder. Mas como pode haver federalismo sem Estado Federal? E nao pode haver Estado
Federal sem federalismo. Cumpre registrar que nossa Constitui¢ao fez opg¢ao pelo Estado
Federal. Sendo assim, nosso Estado Federal ¢ também um Estado Nacional que goza de
soberania. Ao mesmo tempo, ha polos de poder subnacionais (Estados, Municipios e Distrito
Federal) que gozam de autonomia dentro dos limites da Constitui¢ao. Temos, pois, um arranjo
entre entes federativos que busca unidade de propdsitos sem que isso se torne uniformidade.

Como detentores de polos de poder, os entes federados tém atribui¢cdes definidas e repartidas.

? O tnico monopdlio do Estado é com relagio ao fundamento da validade dos certificados da educac¢io bésica e
dos diplomas e graus académicos. As instituicdes privadas, autorizadas e avaliadas pelo Estado, emitem certificados
e diplomas com validade nacional.
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Cada ente federado possui um campo especifico de jurisdi¢ao e de atuacdo, sem que deixe de

haver competéncias comuns, concorrentes e privativas.

Para dar conta desse modelo federativo, a Constitui¢io de 1988 optou por uma mudanga
no desenho federativo. Nao se trata mais de uma Republica dual e hierarquica. Buscou-se um
regime de cooperacio que atenua alguns aspectos do regime dual precedente e/ou convive com
eles. Ademais, o regime de cooperagdo se complexificou, pois, ao invés de ter como entes
federados apenas a Unido e os Estados, a Constitui¢do erigiu os Municipios também como tais.
Certamente isso representa uma maior complexidade na gestio da educagio, dado o elevado
nimero de municipios. E as relagdes entre os entes ndo se podem mais se fazer por relagdes de
superioridade versus inferioridade, dado o modelo cooperativo de federagao. Com efeito, varios

artigos expressam na letra o espirito cooperativo do artigo 23 em seu § unico.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa € a inovagao;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacio entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Constituicao, 1988)

Conforme Almeida (1991), esse modelo cooperativo desenhou um ordenamento
complexo “com competéncias privativas, repartidas horizontalmente, com competéncias
concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se espaco também para a participacio das
ordens parciais na esfera de competéncias proprias da ordem central, mediante delegagao™ (p.

79)

E, esse modelo abrange os espacos da educacao. Eis que o artigo 211, dentro de uma
Constitui¢ao Republicana, colocando a educagdo como concernente ao dever de Estado, associa
esse dever a gestao democritica da educagao. Aponta-se o caminho de efetivagao das atribuicoes

de cada ente federativo na educacio a luz do regime de colaboragdo.”

10 Pode-se difetenciar a cogperacio da colaboragdo, no registro da Constitui¢do. A primeira se volta apenas para os entes
federados publicos, a segunda abrange os sisternas de educagio. Como se sabe, as entidades privadas autorizadas e
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime

de colaboracio seus sistemas de ensino.

§ 1.° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de oportunidades
educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica

e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2.2 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao

infantil.

§ 3.° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e médio.

§ 4.° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirao formas de colabora¢ao, de forma a assegurar a

universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.
§ 5.2 A educagio basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

6. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agiao

redistributiva em relacio a suas escolas.

§ 7.° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condi¢bes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboragdio na forma disposta em lei

complementar, conforme o paragrafo inico do art. 23 desta Constituicao.

Ao lado dessas atribuicoes, a emenda constitucional n.° 108/2020 reforcou a
necessidade de um planejamento das politicas sociais com participagio da sociedade na

formulacio, controle e avaliacao dessas politicas. 1erbis:

avaliadas na oferta da educagio pertencem aos sistemas. Entrementes, o espirito ¢ o mesmo: a recusa a comandos
verticais e a abertura a participacio.
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Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao suas
informacoes e dados contabeis, or¢amentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgio central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverio ser

divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.
Art. 193.

Paragrafo unico. O Estado exercera a fungido de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacao da sociedade nos processos de formulacio, de

monitoramento, de controle e de avaliacio dessas politicas. (Emenda, 2020)

Esse regime colaborativo, por sua vez, pela importancia da educagao, necessita de
horizontes comuns. Esse sentido, o art. 22, inciso XXIV, vai colocar como competéncia

privativa da Unido, o de legislar sobre as diretrizes e bases da edncagio nacional."'

Postas as diretrizes e as bases, as responsabilidades relativas as competéncias gerais dos
entes para as respectivas atuagoes e articulagdo conjunta mereceram o conteudo tanto do artigo

23, o das competéncias comuns, quanto do artigo 24, o das competéncias concotrentes.'

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovagao;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Constitui¢ao, 1988)

11O espitito de participacdo que perpassa a Constituicdo se desdobrou na lei de diretrizes e bases, ao prever um
Conselho Nacional de Educagio com fungdes normativas, deliberativas e de assessoramento, especialmente na
interpretagio da lei dentro da lei. Ele, segundo a lei n.° 9131/1995, deve buscar a sociedade com vistas ao
aperfeicoamento da educagao brasileira. Do mesmo modo, no ambito dos entes federados, ha Conselhos com
iguais atribuicoes, respeitadas as peculiaridades regionais e locais, préprias do federalismo.

12 A coexisténcia de polos de podet, junto com competéncias concorrentes, implica o jogo entre autonomia dos
entes e orientacio comum. Daf a possibilidade de conflitos legais que, ndo raro, o Judiciatio, especialmente o
Supremo Tribunal Federal, ¢ chamado a resolver situacdes mediante interpretacdo jurisdicional.
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Portanto, a cooperagao abrange os entes publicos, e é por conta desse § que esta sendo

elaborada uma lei complementar sobre o sistema nacional de educagio, estabelecido na Emenda

Constitucional n°. 59/2009.

Ja o artigo 24 esta assim disposto:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacio;

§ 1.° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2.° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a

competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3.% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. ( Vide Lei n.” 13. 874, de 2019)

§ 4.° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n° 13.874, de 2019) (Constituicao, 1988)

A competéncia da Uniao se limita as normas gerais, ({1.° do art. 24), ou seja, elas ndo
podem ter um carater exaustivo, o que ¢ préprio das diretrizes e bases. Aos outros entes cabe a
complementacao (Estados, (§ 2.° do art. 24) ou suplementacao (Municipios, inciso II do art.

30)., no que couber. Ranieri (2019) analisa criticamente esse artigo:

Na reparticdio de competéncias materiais e legislativas entre os entes federados, a
Constituicdo combina atribui¢bes privativas a atribuicbes comuns. A férmula ¢é
extremamente complexa: ndo ha correspondéncia entre a titularidade das competéncias
legislativas e materiais, salvo no caso da Unido; as competéncias de execucdo estio
concentradas em Estados e Municipios, que precisam de inducido e incentivo financeiro
federal para execucdo de encargos e programas educacionais. As competéncias legislativas
estao centralizadas na Unido, mesmo em relacdo as concorrentes previstas no art. 24 da

Constituicao Federal.
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Por outro lado, a Constituicdo insiste na colaboracdo entre os sistemas de ensino como
forma de mitigacdo de um modelo federativo centralizado, pouco colaborativo e ineficiente
em termos de assegurar igualdade de oportunidade e qualidade de ensino a todos. Os
mecanismos de atuagdo concertada, além da previsio da competéncia comum (art. 23, V),
estdo no art. 214: a instituicao do sistema nacional de educacdo e a execucio do plano
nacional de educacio (Lei 13.005/2014).Este artigo aponta que os principais executores das
obriga¢oes e politicas educacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios) nao dispdem
de competéncias legislativas ou de rendas adequadas as suas responsabilidades, o que resulta
em assimetrias, diferentes condi¢oes de ofertas e permanente dependéncia da Unido.

(pp-261-262)

Identificadas as disparidades e as assimetrias regionais e locais, o artigo 211, em seu
paragrafo primeiro, dispoe sobre a fungao redistributiva e supletiva da Unido em relagao aos outros

sistemas federativos:

§ 1. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
institui¢oes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, func¢io
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Constituicio, 1988)

o

Essa fungio redistributiva ficou mais potente, uma vez promulgada a Emenda n.
108/2020, com o parigrafo 6.° desse mesmo artigo: “6.° A Unido, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios exercerdo acio redistributiva em relagio a suas escolas”" (Constituigio, 1988).

O financiamento da educacio, do qual o FUNDEB™ é componente, além de subsidiar
o complexo da oferta da educacio escolar, faz parte, de um lado, do equilibrio federativo e sua
redistribuicdo e, de outro lado, de uma oferta equitativa. A subvinculagao posta no FUNDEF e

no FUNDEB busca tanto alcancar maior igualdade de condi¢des para os docentes e aluno,

13 A versio original desse artigo da Constituigio nio explicitava essas fungoes. A emenda 14/1996 as inscteveu, e
a emenda 108/2020, que tornou o FUNDEB permanente, actescentou o § 6.°. Ao mesmo tempo, tanto a emenda
53/2006, quanto a emenda 108/2020 enfatizam em outros pardgrafos a exptressio formas de colaboragao. Tais
alteracOes expressam que nosso regime federativo tem uma estrutnra (cooperagio/colaboracio) junto com um
processo pelo qual vai havendo uma adequagao diante das politicas. No caso, especialmente esse paragrafo 6.°. aponta
para maior equidade dentro dos sistemas, isto é uma maior redistribuicdo para com as escolas. Pode-se perceber um
processo no qual se postula um maior papel da Unido nas competéncias materiais, ao lado de formas de colaboragao,
como as expressas no art. 7.° da lei n.° 13 005/2014, estabelecendo as #nstincias de negociacio ¢ de pactnacio. Tais
instancias sdo reiteradas no projeto de Sistema Nacional da Educacio em tramitacio no Congresso Nacional.
Estamos, pois, formalmente, dentro de um modelo de gestdo compartilhada.

14 O FUNDEB (emenda 53/2006 e emenda 108/2020) é um desdobramento do FUNDEF (emenda 14/1996).
Nele(s) se estabelece(m) uma subvinculacio dos impostos constitucionalmente vinculados.
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quanto fugir das tradicionais oscilagdes que afetam a educagao na rotatividade dos governos,

cuja caracteristica maior ¢é a tradicional descontinuidade de politicas.

O financiamento da educagdo articula a vinculagdo a uma abrangéncia maior pela
politica de Fundos. Esses sao uma espécie de ferramenta de gestdo financeira que conta com
uma maior flexibilidade, diminuicio da burocracia e conta com recursos vinculados,

subvinculados e nio vinculados."

Em 1988, com o capitulo da Educa¢iao da Constituicao Federal, houve a confirmacio

da vinculagao (art. 212) de porcentuais de impostos, abrangendo todos os entes federativos.

Com a LDB, ficou estabelecido, por conta do principio constitucional do padrio de
gualidade tanto o que deve e o que nao deve ser considerado manutengio e desenvolvimento da educacao,

quanto o Custo Aluno Qualidade."

A emenda 59/09, no art. 212, §3.°, introduz a nociao de equidade no Plano Nacional de
Educacao. Por sua vez, a emenda 108/2020 do FUNDEB e a Lei n.° 14 113/2020 nio s6
tornaram o FUNDEB permanente como reforcaram a nogao de eguidade, seja no art. 211, §4°,

seja no art. 158, II. No caso do art. 158, postula-se, inclusive, o aumento da equidade.

A equidade, apesar de variagGes na sua interpretagao, tem um sentido comum e que vem
do pensamento aristotélico: tratar desigualmente os desiguais para que esses se tornem cada vez
mais iguais. Bobbio (1987), ja referido, se serve de um outro autor (Martelli) para explicitar o

sentido da eguidade:

a equidade nio é uma suavizacio da igualdade. E um conceito distinto. O conceito de
equidade esta muito mais proximo do conceito de justi¢a, da ideia de uma balanca, de um
esforco de equilibrio que, consequentemente, leva em conta as condi¢oes concretas, as
diferencas individuais de mérito, a diversidade, a complexa anatomia social em que vivemos

hoje. (p. 24)

15 A proposta de Fundos para a educagiio nio ¢ privativa dos anos 1990. Ela remonta 2 Velha Republica com a
Reforma Jodo Alvez/Rocha Vaz, fortalece-se com o Manifesto dos Pioneitos da Educacio Nova de 1932 ¢
atravessa, inclusive, o fim da ditadura do Estado Novo com a Conferéncia Interestadual do Ensino Primario e
abrange os perfodos de democratizagio.

16 A DB estabelece como Custo Aluno Qualidade inicial os insumos pedagégicos que devem tornar a escola uma
instituicdo dotada das melhores e mais contemporaneas ferramentas de apoio ao ensino/aprendizagem. O Custo
Aluno Qualidade esta para ser explicitado e regulamentado na lei complementar do Sistema Nacional de Educacio.
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A Lei n.° 14 276/2021, ao se referir aos valores anuais por aluno, regulamentando a

emenda 108/2020, cria o Valor-Aluno-Ano-Resultado e dispde: (Lei, 2021)

Art. 14. A complementacio-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no

inciso III do caput do art. 5° desta Lei.
§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

I - provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagao
da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagao de

mérito e desempenho;

IT - participagao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames

nacionais do sistema nacional de avaliacao da educacio bésica;

III - reducao das desigualdades educacionais socioeconomicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacao da educagao basica, respeitadas

as especificidades da educacio escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo
estadual e em execucio, nos termos do inciso II do paragrafo unico do art. 158 da
Constitui¢do Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto
de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Cutriculat,

aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

Esse conjunto de dispositivos podera ganhar em qualidade e coordenagio com a
elaboracao do Sistema Nacional de Educacao, inscrito no art. 214, alterado pela Emenda

Constitucional n. 59/2009, que reza o seguinte:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duracio decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagio em regime de colaboracio e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutengao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
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I - erradicacdo do analfabetismo;

IT - universalizacido do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacio para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagao como

proporcao do produto interno bruto. (Constitui¢ao, 1988)

O projeto, ja aprovado no Senado, de modo geral, eleva a Educa¢ao a um patamar maior
de coordenacio nacional que o aproxima do que ja existe no Sistema Unico de Saide e no Sistema

Unico de Assisténcia Social.

Esta coordenagdo nacional, respeitados os termos do projeto, é um “co-ordenar”,
portanto, um coordenar da Unido junto com Estados, Municipios e Distrito Federal de modo a
atender as finalidades maiores da educacao, com padrao de qualidade. Ele deve se comprometer
com a unidade do sistema, evitando tanto a descontinuidade e dispersao das politicas, quanto a

uniformidade delas.

Um projeto de tal envergadura necessita de capacidade politica, isto é, de uma
articulagdo virtuosa entre o poder executivo e o legislativo, com a devida participagao dos entes
federados e da sociedade civil, especialmente aquela comprometida com a educagao de

qualidade.

A consecucao de um projeto de sistema nacional de educagao seria como uma justa e
esperada forma de comemorar os Trinta e Cinco anos de uma Constituicio que formalizou mais

avangada positivagao da relagao cidadania e educagao em nosso pais.

Afinal, Trinta e Cinco Anos tém como referéncia a pedra coral, simbolo de um
amadurecimento e fortalecimento de uma relagao. Possa esse simbolo indicar mais do que isso,
ou seja, a efetivagdo de principios, fundamentos e objetivos que fortalegam o campo da

educacio, com igualdade, equidade dentro de um regime de colaboracio.
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