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RESUMO

Este artigo ¢ um recorte de pesquisa que objetivou mapear as agdes de dez municipios
da Baixada Fluminense para a educagio infantil no periodo da pandemia da covid-19,
por meio do didlogo com os burocratas de médio escaldo, profissionais responséveis
pela gestdo municipal das creches e pré-escolas. A metodologia envolveu encontros
virtuais e aplicacdo de questiondrio. O ensino remoto foi uma alternativa temporéria e
uma aposta para a continuidade do ano letivo com muitas contradi¢des em relagio ao
trabalho pedagdgico na educagio infantil. Essa opgio desconsiderou que muitas criangas
estavam em contextos de fragilidade social, em que suas familias estavam preocupadas
com questdes materiais de subsisténcia e com pouco acesso a artefatos e servigos tec-
nolégicos. Os resultados apontam para a desarticulagdo entre os entes federados, o que
dificultou as agdes locais dos coordenadores de educagio infantil. Assim, ¢ importante
pensar o lugar desses profissionais na burocracia estatal.
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EARLY CHILDHOOD EDUCATION AND COVID-19
PANDEMIC: ACTIONS OF MIDDLE-LEVEL
BUREAUCRATS IN THE BAIXADA FLUMINENSE

ABSTRACT

'The current article is a research clipping aimed at mapping actions associated
with early childhood education that were taken by ten municipalities in
Baixada Fluminense during the covid-19 pandemic, based on conversations
with mid-level bureaucrats accounting for managing municipal education
institutions. The adopted methodology comprised virtual meetings and ques-
tionnaire application. Remote teaching was adopted by these municipalities
as temporary alternative to maintain the school year running, although there
were many contradictions about the adopted pedagogical approach. This op-
tion has disregarded the fact that many children lived in social vulnerability
contexts and that their families were concerned with material issues asso-
ciated with subsistence, as well as with poor access to technological devices
and services. Results have pointed towards disarticulation among federated
entities, a fact that has hindered coordinators’ actions. Thus, it is essential
thinking about the place of these professionals in State’s bureaucracy.
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EDUCACION INFANTIL Y PANDEMIA COVID-19:
ACCIONES DE BUROCRATAS DE NIVEL
MEDIO EN LA BAIXADA FLUMINENSE

RESUMEN

Este articulo es un recorte de una investigacién que tuvo como objetivo mapear
las acciones de diez municipios de la Baixada Fluminense para la Educacién
Infantil durante la pandemia de covid-19, mediante el didlogo con burécra-
tas de nivel medio, profesionales responsables de la gestién municipal de las
instituciones de Educacién Infantil. La metodologia implicé reuniones virtua-
les y aplicacién de un cuestionario. La ensefianza a distancia fue una alternativa
temporal y una apuesta para la continuidad del ciclo escolar con contradiccio-
nes con relacién al trabajo pedagégico de la Educacién Infantil. Esta opcién
desconocié que muchos nifios se encuentran en contextos de fragilidad social,
en que sus familias se encontraban preocupadas por cuestiones materiales
de subsistencia y con poco acceso a artefactos y servicios tecnolégicos. Los
resultados apuntan para la desarticulacién entre las entidades federativas, lo
que dificulté la actuacién de los coordinadores. Por eso, es importante pensar
en el lugar de estos profesionales en la burocracia estatal.

PALABRAS CLAVE
pandemia de covid-19; ensefianza remota; burécrata de nivel medio.
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E verdade que a historia da humanidade é bela,
e € pena que a dos homens seja tao triste.
(Simone de Beauvoir, 2019, p. 57)

A epigrafe que abre este trabalho faz parte do livro 4 Mulber Desiludida,
publicado originalmente por Simone de Beauvoir nos anos 1960. Nesse ensaio, a
autora trabalha com conceitos como angustia, liberdade e responsabilidade, ex-
plorando dilemas existenciais relacionados 4 questdo de género mediante a agdo
individual e o engajamento politico.

Passaram-se cinco décadas e seus escritos ainda inspiram o desejo de
descrever nossos dilemas diante da potencialidade, da precariedade e da pro-
visoriedade da condi¢do humana. Isso no cendrio de um dos capitulos mais
tensos da histéria recente da humanidade: a crise sanitdria causada pelo novo
coronavirus, que teve inicio em dezembro de 2019, na China, e se expandiu por
todo o planeta a partir de 2020. Nesse sentido, este artigo pretende compor,
junto com tantas outras produ¢des académicas do periodo tratado, um fragmento
dentre as narrativas das experiéncias do impacto da pandemia. Nosso foco se
volta para os sistemas de ensino da Baixada Fluminense,' regido onde vivem
3,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2020), o que equivale a 23% da populagio
do estado do Rio de Janeiro, e os desafios que cercaram as agdes dos burocratas
de médio escaldo diante das primeiras investidas para atender as demandas da
educacdo infantil na pandemia.

Sao considerados como burocratas de médio escaldo aqueles integrantes
da burocracia publica que estdo em contato direto tanto com os integrantes da
alta burocracia, quanto com os burocratas de nivel de rua, que tém relagdo com
os destinatdrios das politicas publicas (Oliveira e Abrucio, 2018; Pires, 2018).
Lotta, Pires e Oliveira (2014) concebem os burocratas de médio escaldo como
aqueles que desempenham fungido de gestdo e de diregdo intermedidrias, ocu-
pando cargos de gerentes, diretores, coordenadores ou supervisores. No caso
desta investigacdo, nossos sujeitos foram os coordenadores, também nomeados
como gerentes de educagio infantil, de dez dos 13 municipios que compdem
a Baixada Fluminense.

A constru¢io da pesquisa se deu de maneira inusitada e nunca antes
experimentada por suas pesquisadoras — em casa e com o suporte de instru-
mentos digitais. O grupo de pesquisadoras, de duas universidades publicas,?
¢ composto de mulheres professoras acostumadas com o encontro e que se

1 Segundo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Baixada Fluminense e Regido
Metropolitana (SEDEBREM, 2005), a Baixada Fluminense compreende uma regiio
geografica do estado do Rio de Janeiro que possui treze municipios que integram a
grande regiio metropolitana da cidade do Rio de Janeiro: Belford Roxo, Duque de Ca-
xias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nil6polis, Nova Iguacu, Paracambi,
Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica.

2 Trata-se da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e da Faculdade de Educagio

da Baixada Fluminense da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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constituiram docentes entre salas de aula, cursos de formacgio e reunides
com seus pares. Assim, este trabalho também carrega em si a busca pela au-
tocompreensdo de um periodo com muitas dificuldades, perdas e mudangas
provocadas pela pandemia.

O estudo teve inicio em maio de 2020 a partir de encontros virtuais pelo
aplicativo Zoom.? Diante das experiéncias das integrantes com as demandas
do ensino remoto (ER) e a continuidade dos estudos dos préprios membros
do grupo, composto de orientadoras, graduandas e pés-graduandas, passamos
a refletir sobre os desdobramentos das politicas que foram sendo desenhadas
e executadas para o territério em que atuamos como profissionais e pesquisa-
doras. Interessamo-nos por compreender os arranjos politicos dos municipios
da regido onde as duas universidades participantes estdo situadas, para, dentro
desse contexto de pandemia, compreender a continuidade da oferta de um
direito social, o direito 4 educa¢io (Brasil, 1988), sendo a educagio infantil o
recorte da pesquisa.

Com a adogio das medidas de isolamento social como uma estratégia para
conter a propagacio do virus, os estados e os municipios iniciaram a suspensio
das atividades presenciais nas escolas a partir do dia 13 de margo, suspensio que
perdurou por todo o ano letivo de 2020. Nas primeiras semanas, acompanhamos
as iniciativas para a continuidade das atividades escolares de forma nio presencial
e o estabelecimento do ER, uma experiéncia que ja vinha sendo implementada em
outros paises devido as mesmas necessidades sanitdrias. Esse complexo cendrio se
somava a desigualdade social, que, em tempos comuns, j4 imputam a uma grande
parte da populagio do pais condigbes precirias de sobrevivéncia e a nio efetivagio
dos direitos sociais. Um contingente populacional expressivo dos municipios, alvo
da pesquisa, tém em comum esse trago.

Apés o decreto de emergéncia em saide publica, os estados e os muni-
cipios passaram a reorganizar as atividades educacionais. A pandemia exigiu
respostas rdpidas e a execucdo de solugdes locais, uma vez que nio houve um
posicionamento por parte do Conselho Nacional de Educagio (CNE).* Nesse
cendrio de omissdo, estados e municipios emitiram pareceres e resolugdes por
todo o pais com diferentes perspectivas; entdo, no dia 24 de abril de 2020, o
CNE, por meio do Parecer n° 5/2020 (Brasil, 2020c¢), regulamentou a reorga-
nizagdo do calendério escolar e o computo das atividades nio presenciais para
fim de cumprimento da carga hordria anual do ano letivo. O parecer orientou
a possibilidade de desenvolvimento das atividades por meios digitais, rddio e
televisivos, além de pela distribui¢do de materiais impressos e de orientagio de
atividades a partir dos materiais didéticos.

3 Trata-se de uma plataforma que permite realizar reunibes por meio de chamadas de
video e que teve um grande crescimento de usudrios no ano de 2020, devido 4 necessi-
dade de reunides on-/ine.

4 O Conselho Nacional de Educagio é um érgio colegiado integrante da estrutura do
Ministério da Educagio do Brasil, que atua na formulagio e avaliagdo da Politica Na-
cional de Educagio.
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Também foi destacado pelo CNE a reorganizagio escolar devido a longa
duragio da suspensio das atividade educacionais de forma presencial, com a orien-
tagdo de que as redes deveriam observar a realidade e os limites dos estudantes
diante dos novos arranjos, além da necessidade de se adotarem estratégias inclu-
sivas, a fim de se evitar o abandono escolar. Com relagio as criangas mais novas,
o Parecer n° 5/2020 (Brasil, 2020c), embora nio torne a educagio infantil remota
obrigatdria, incentivou que as institui¢des enviassem atividades para as criangas e
apontou para a necessidade de os adultos mediarem e auxiliarem as criangas em
sua elaboragdo. Os 200 dias letivos, previstos pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB
9.394/96 — Brasil, 1996), foram flexibilizados, assim como a carga hordria, que
antes era obrigatéria. O parecer ainda dispoe sobre o envio de orientagées para
as familias quanto a alimentagdo e 4 higiene, visto que as criangas ndo estavam
recebendo a merenda escolar.

Campos e Vieira (2021), em um artigo que aborda aspectos do impacto
da covid-19 sobre os cuidados e o atendimento a primeira infancia, relatam um
quadro de empobrecimento sentido pela populagio brasileira nos dltimos anos,
inclusive os cortes em programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia.
Tal situagdo cria um quadro de inseguranca alimentar que foi agravado com o
fechamento das escolas, espago em que muitas criangas realizam suas principais
refei¢bes. Diante dessa conjuntura, as institui¢ées de educagio foram incumbidas
de organizar estratégias para a distribui¢do de alimentos ou de recursos para as
familias das criangas matriculadas.

Sobre o tema da alimentagdo no contexto da pandemia, ¢ importante ressal-
tar que, em 7 de abril de 2020, foi publicada a Lei n° 13.987 (Brasil, 2020a), que
autoriza, em cardter excepcional, a distribui¢do imediata de alimentos adquiridos
pelo Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) para pais ou responsaveis
dos estudantes. No mesmo més, em 9 de abril de 2020, o Ministério da Educagio
(MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io emitiram a Reso-
lugdo n® 2 (Brasil, 2020b), que reafirma o direito a alimentagdo e a responsabilidade
do Estado de implementar politicas e a¢des que garantam seguranga alimentar e
nutricional as criangas, bem como apresenta normas para a execugio do PNAE
durante a pandemia.

Como adaptar os sistemas para atender as proposi¢oes do Parecer n° 5/2020
(Brasil, 2020c) e as novas demandas geradas pelo quadro de pandemia, como a ques-
tdo da distribui¢do de alimentos via escola? Como assegurar o direito das criangas a
educagio nesse contexto? Essas indaga¢cdes moviam as pesquisadoras, que também
sdo docentes e gestoras de institui¢cées de educagio infantil pablicas de diferentes
municipios da regido. Foram as trocas de experiéncias nas reuniées do grupo que nos
fizeram perceber que, de forma isolada, havia um padrio entre as intervencées que
estavam sendo tomadas em municipios diferentes e que antecediam o parecer do
CNE. Nesse momento, pareceu que deveriamos assumir o desafio da universidade
publica de responder as demandas da sua comunidade e atuar na articulagio dessas
intervengdes. Assim, nasceu a pesquisa que teve como objetivo geral mapear as
acoes dos municipios da Baixada Fluminense para a educagio infantil na pandemia.
Com essa investigacdo, buscamos responder as seguintes questdes: quais foram as
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estratégias utilizadas pelas redes para a efetivagio do direito & educagio das criangas
na pandemia? Que papel desempenhavam os burocratas de médio escalio nesse
contexto? Que motivagdes carregavam? Quais foram os canais de comunicagio
estabelecidos para contato com escolas, criangas, familias e profissionais da educagio
infantil? Quais foram os maiores desafios encontrados?

A escolha pelos coordenadores como sujeitos da interlocugio se deu pela
tradi¢do do grupo no acompanhamento de politicas para a educagio infantil, com
foco nos atores envolvidos em sua implementagio. A organizagio e orientagdo para
a execugdo dos novos arranjos das politicas educacionais no contexto da pandemia
ficou a cargo dos secretdrios de educacdo em didlogo com as coordenagdes, tam-
bém nomeadas como geréncias de ensino. As coordenadoras de educagio infantil
assumem um papel importante dentro da burocracia das politicas publicas, pois
gerenciam os diretores das institui¢cées de forma direta, criam mecanismos para
gerenciar os professores de forma indireta e, além de possuirem grande conhecimen-
to das redes e da realidade das escolas, sdo definidoras de prioridades e incentivos
para a execugdo das politicas, sendo responséveis pela realiza¢do de treinamentos e
melhoria da comunicag¢io entre os funciondrios das institui¢oes. Esses atores tam-
bém contribuem para a implementagio das politicas ao se certificarem de que seus
subordinados se comprometem e se identificam com os objetivos da organizagio e
da politica em que estdo envolvidos (Gassner e Gofen, 2018).

Pires (2018) ressalta que, ao longo dos anos, os burocratas de alto escaldo,
e também os burocratas de nivel de rua, receberam grande atengio das produgdes
académicas, sendo que os atores que ocupam o médio escaldo da burocracia, bem
como os tipos de conhecimento e trabalho que eles desenvolvem, foram deixados
de lado, sem uma identidade conceitual clara e sem um lugar definido nos estudos
sobre as organizagdes governamentais e de produgio de politicas publicas. Naquilo
que se refere as caracteristicas desses burocratas, o médio escaldo é apontado por
Pires (2018) como a parcela da burocracia que tem uma maior instabilidade e
rotatividade, pois estd sujeita tanto a instabilidade eleitoral, quanto a rotatividade
interna intensa.

Tais agentes sdo centrais no nosso estudo, uma vez que os burocratas de
médio escaldo tém como uma de suas principais fung¢des a promogio do didlogo
entre as necessidades do publico, atendido pelos burocratas de nivel de rua, e as
prioridades estabelecidas pela burocracia de alto escaldo, que formula as diretrizes das
politicas. Estudos sobre esses atores evidenciam que essa burocracia intermedidria
nio tem poderes para estabelecer as diretrizes gerais de politicas publicas, portanto,
nio determinam quais servigos serdo prestados. Em contrapartida, esses burocratas
também ndo estio em contato direto com o publico-alvo das politicas publicas
(Oliveira e Abrucio, 2018). Tais sujeitos possuem conhecimento privilegiado das
politicas, que, neste estudo, dizem respeito ao contexto de vida das criangas, bem
como das institui¢des e dos seus profissionais. Propomos, neste artigo, contribuir para
o debate sobre tal agente publico, trazendo para o centro da discussdo os arranjos
politicos executados pelos coordenadores de educacio infantil dos dez municipios,
selecionados e supracitados, no contexto da pandemia.
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“A HISTORIA DA HUMANIDADE E BELA”: A PESQUISA EM TEMPOS
DE PANDEMIA

Para a realiza¢io do mapeamento das a¢ées dos municipios para a educagio
infantil na pandemia, o grupo optou por dois caminhos na constru¢ao da meto-
dologia da pesquisa: encontros virtuais com as coordenadoras de educagio infantil
e aplicagdo de questiondrio. O trabalho de campo foi realizado entre os meses de
maio e novembro de 2020. Destaca-se a receptividade da proposta por parte das
coordenadoras: dos 13 municipios convidados para participar da pesquisa, dez
aderiram a proposta.

O primeiro encontro virtual foi realizado no més de junho e seu objetivo foi
apresentar a pesquisa para as coordenadoras e favorecer um espago de troca, escuta
e encontro, dos sentidos que nds, pesquisadoras, estivamos estabelecendo entre
nés, no grupo, diante dos desafios da pandemia. Nesse encontro, as coordenadoras
relataram os desafios que estavam enfrentando com a suspensio das atividades
presenciais e as novas demandas de cariter social que lhes foram enderegadas,
como a necessidade de mobilizar as redes colaborativas para contactar as familias
e as criangas matriculadas nas institui¢des e a articulacdo com outros setores como
saude e assisténcia social de modo que fossem implementadas as agées propostas
pelas secretarias municipais de educagio.

Para aprofundar o conhecimento das agdes das secretarias, partimos das
primeiras informagoes obtidas no encontro com as coordenadoras de educagio
infantil, das proposi¢ées do CNE para o periodo pandémico e das politicas para a
esse segmento educacional e montamos um questiondrio. Escolhemos o questiondrio
por, além de ser um instrumento bastante utilizado em investigagoes académicas,
permitir aos entrevistados apresentarem por escrito uma série de informagdes e,
ainda na peculiaridade do momento vivido, a possibilidade de seu uso on-/ine. Tal
como Richardson (2015) descreve o questiondrio, também nos interessava tal ins-
trumento, sobretudo por funcionar como uma entrevista estruturada que possibilita
a descrigdo de caracteristicas e a mensuracio de determinadas varidveis. Sobre esse
recurso, 0 autor enumera seis vantagens para seu uso que sustentam a nossa opgao:

1. apossibilidade de obten¢io de um grande nimero de dados simultaneos;

2. aabrangéncia geogréfica;

3. auniformidade dos dados que auxilia na andlise;

4. o questiondrio preserva o anonimato do informante;

5. o tempo para responder ao questiondrio, quando esse é enviado com

antecedéncia; e

6. atabulagio de dados pode ser feita com maior facilidade (Richardson, 2015).

O questiondrio que utilizamos foi organizado no Google Forms,’® fer-
ramenta que favorece o registro e o envio de forma virtual. O questiondrio

5 O Google Forms ¢ um servi¢o gratuito, disponibilizado pelo Google, que permite a
criagdo de formuldrios on-/ine, de simples manuseio e compartilhamento.
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possui 37 perguntas, abertas e fechadas, distribuidas ao longo de seis se¢oes. A
primeira se¢do teve como finalidade a caracterizagio da secretaria. A segunda
buscou a obtengdo de informagdes sobre as acdes das secretarias mediante a
suspensio das atividades presenciais nos estabelecimentos de ensino que aten-
dem 2 educagio infantil. A terceira objetivou levantar dados sobre a adogio
de plataforma educativa, estratégia apontada no encontro remoto como forma
de manutengio do trabalho com as criancas. A quarta se¢io visou observar
o acompanhamento das secretarias em relagdo as unidades escolares, aos
professores e as familias. A quinta pretendeu tragar quais a¢des estio sendo
discutidas a respeito do retorno das atividades escolares pés-pandemia. Por
fim, a sexta reservou espago livre para comentdrios. Obtivemos o retorno de
dez questiondrios.

ESCREVENDO A “HISTORIA DA HUMANIDADE”: ACOES PARA A
EDUCACAO INFANTIL NA PANDEMIA

O retorno dos questiondrios evidenciou que, diante da suspensio das ati-
vidades presenciais nas institui¢es, as coordenadoras foram convocadas a tomar
decisdes em trés dimensdes: pedagdgicas, sociais e administrativas.

Todas as coordenadoras indicaram que a primeira agio das secretarias
foi a realizagido de reunides com a equipe para tracar um planejamento para
o periodo. Destaca-se que tal iniciativa, no 4mbito das secretarias, foi ante-
rior a publica¢io da Resolugio do CNE (Brasil, 2020b), que posteriormente
tomou essa a¢do como referéncia. Tal antecipagio evidencia uma inicial pa-
ralisia do MEC diante da pandemia. Cabe destacar que tanto o presidente
da Republica quanto o ministro da Educa¢io se posicionaram publicamente
contra as orienta¢des da Organizag¢io Mundial da Saide (OMS) e que o fe-
chamento das escolas foi uma medida adotada pelos estados em acordo com
o Ministério da Saude.

Em um regime colaborativo, cabe a Unido o papel de indutora de politicas,
diretrizes e orienta¢oes para os outros entes federados. Entretanto, no contexto de
uma pandemia, a agenda, a formula¢do e a implementag¢do da politica precisam
ocorrer de forma emergencial e deveriam ser articuladas ndo s6 entre os entes fede-
rados, mas também entre os setores envolvidos. Néo foi o que vivemos no Brasil e,
por isso, embora os municipios tenham dado respostas rdpidas — como disse uma
de nossas entrevistadas, “[...] no ha férmulas nem decisdes garantidas, estamos na
defesa da educagio, que valoriza a vida e que ndo para, mas segue!”—, a falta de uma
coordenagio nacional e de seus desdobramentos fez com que as escolas tivessem
agido antes mesmo das secretarias. Assim, enquanto as coordenagdes estavam se
organizando, em cinco dos dez municipios pesquisados, as escolas se anteciparam
as secretarias e estabeleceram contatos com as criangas e suas familias. Duas delas,
a0 mesmo tempo em que a equipe da secretaria estava preparando atividades pe-
dagégicas para serem enviadas para as escolas ou postadas na internet, ja estavam
produzindo videos, encaminhando links com histérias, musicas ou atividades,
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selecionadas pelas profissionais na prépria internet, pelo aplicativo WhatsApp®
ou por meio de publicagbes no Facebook’ da institui¢do. Nesses dois municipios,
as coordenadoras afirmaram que as atividades enviadas pelas escolas ndo seguiam
o mesmo referencial teérico das que estavam sendo elaboradas pelas equipes da
secretaria, assim, nessas duas redes, houve duas perspectivas de atividades remotas
que ocorreram a0 Mesmo tempo.

Para coordenar, monitorar e orientar o que estava sendo realizado,
fez-se necessirio estabelecer um canal de comunicagio e interagdo entre a
equipe de coordenagio da educagio infantil, as unidades de educagio e tam-
bém a comunidade escolar. No que se refere 4 comunicagdo das secretarias
de educagio com as institui¢des, os meios de comunicagio utilizado foram:
e-mail e WhatsApp. O contato com as criangas e suas familias ficou a car-
go das escolas e as secretarias recebiam as informagdes necessdrias quando
solicitadas. Metade das secretarias fez o levantamento das condi¢des das
familias durante a quarentena por meio de informagdes recolhidas pelas
unidades de educacio.

Jé a comunicagdo com as criangas e as familias ocorreu principalmente
com o suporte das redes sociais. Foram citadas mais de uma rede social por
algumas secretarias, sendo a mais mencionada o WhatsApp, utilizado por
90% das unidades escolares. O celular foi o dispositivo mais utilizado para
a comunicagio e o acesso aos materiais, o que pode ser explicado por alguns
fatores, como o seu amplo uso e o seu menor custo se comparado a outros
aparelhos digitais. Ja o uso de tais redes sociais se justifica pela forma de acesso
a internet, uma vez que os planos mais baratos de acesso a rede pré-paga de
internet propiciam uso ilimitado para tais aplicativos, o que nio acontece com
outros sitios eletronicos.

Diante desse contexto, foram feitas diferentes leituras dos dados produzidos
pela pesquisa e, para este artigo, sio explorados os seguintes itens:

*  estratégias pedagdgicas;

* vinculo;e

* retorno pés-pandemia.

ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS NA PANDEMIA: QUAL O LUGAR DAS CRIANCAS E
DAS FAMILIAS NAS PROPOSTAS PESQUISADAS?

Este item apresenta as estratégias pedagdgicas utilizadas pelos municipios
participantes da pesquisa no contexto de pandemia, ou seja, reflete sobre os recursos
empregados para a construgio do trabalho pedagdgico com/para as criangas nesse

6 O WhatsApp é um aplicativo de mensagens e chamadas instantineas para celulares em
que os usudrios podem enviar mensagens de texto, imagens, documentos e fazer cha-
madas de voz e video com demais participantes por meio de uma conexdo a internet.

7 O Facebook é uma midia e rede social virtual de propriedade privada que permite aos
seus usudrios se registrarem no sife e interagirem com os demais usudrios por meio de
publicagdes e de conversas.
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momento de suspensio das atividades presenciais nas creches e pré-escolas. Muitas
inquietagdes emergiram nesse processo, dentre elas: como estabelecer uma relagio
sem a presenca das criangas no espago institucional? Quais tecnologias seriam
mais eficientes? Como respeitar os direitos das criangas no ensino remoto? Qual o
lugar das criangas nas propostas elaboradas na pandemia? Elas tém sido ouvidas?
As criangas tém tido oportunidades de narrar suas experiéncias? Como garantir
participagdo e autoria das criangas na construgio do conhecimento? Essas indaga-
¢oes permitem pensar criticamente os caminhos escolhidos por esses municipios,
listados no Grifico 1.

Compartilharam textos, videos e dudios em grupos de WhatsApp

Produziram videos disponibilizados em paginas oficiais da SME/ou redes
socials

Elaboraram cademos de atividades pedagdgicas

Aderiram a uma plataforma digital

Deram continuidade ou adotaram lvros didaticos

Grifico 1 - Estratégias pedagégicas.
SME: Secretaria Municipal de Educagio.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Como ja foi mencionado, o contato com as familias foi feito pelas redes
sociais e/ou pelo WhatsApp. Uma vez estabelecidos os canais de comunicagio
entre as secretarias e as institui¢ces e destas com as familias, foi possivel dar
andamento as agdes voltadas para as criangas. Nesse sentido, no que se refere a
dimensio pedagégica, a principal estratégia das secretarias de educagio foi o esta-
belecimento das atividades on-/ine em plataformas educativas, paginas ou portais
eletronicos das secretarias de educagdo. Nas redes sociais, principalmente pelo
WhatsApp, foram disponibilizados materiais digitais e sugestdes de atividades
em cadernos de atividades. Somente uma secretaria de educagio declarou a nio
adesdo ao ensino remoto para a educagio infantil, considerando a especificidade
dessa etapa e, portanto, a a¢do voluntdria dos docentes na manutengio do contato
com as criangas. Outra estratégia, que difere das demais, foi a opgdo de uma das
secretarias em dar prosseguimento ao uso do livro didético, que jd havia sido ado-
tado para a educagio infantil antes da pandemia. De acordo com a coordenadora,
por WhatsApp, as professoras indicavam para as familias as paginas do livro que
deveriam ser trabalhadas.

O documento do CNE sugere, para a educagio infantil, o contato pelos
meios digitais feito de modos sincrono ou assincrono. Cinco municipios decla-
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raram ter adotado plataformas educativas, escolhidas, em grande parte, pelas
secretarias de educagdo. Segundo os dados do questiondrio, dentre os cinco
municipios que optaram pelo uso da plataforma, quando perguntados sobre
os critérios para a sua utilizagdo, elencaram as respostas conforme é possivel
verificar no Grifico 2.

CRITERIOS PARA ADOGAO DA PLATAFORMA

Manter o calendario escolar

Comunicar avisos

Manulengia ds vinauios _

Inovar o trabalho educativo

o 1
Grifico 2 — Critérios de adogio de plataforma.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

-
v

No que se refere a formagdo dos professores para a utilizagio da plataforma,
somente trés municipios declararam ter disponibilizado formagio para as equipes
gestoras e os professores por meio de encontros virtuais. Além das particularidades
da faixa etdria da educagio infantil, os docentes ainda enfrentam dificuldades de
acesso a internet, desconhecimentos das formas de usos e potencialidades das pla-
taformas digitais, além do nivel de letramento digital e das limita¢cdes de acesso aos
artefatos tecnolégicos exigidos. Tais fatores sio do conhecimento das coordenadoras
de educagio infantil, mas pouco foram considerados diante de suas escolhas, como
nos foi relatado.

A partir do referencial da sociologia do guiché (Lima, 2019), a politica é ana-
lisada em sua complexidade, enfatizando as interagGes entre o seu beneficidrio e o
agente implementador, ou seja, “[...] quanto a atuagio do agente implementador
pode produzir, reduzir ou ampliar desigualdades sociais [...]” (Lima, 2019, p. 87).
Nesse sentido, o estudo interroga: como as estratégias pedagdgicas afetaram a vida
das criangas? Serd que essas agdes possibilitaram a aproximagdo com as criangas
e suas familias ou negaram direitos sociais com o uso privilegiado das tecnolo-
gias digitais? O Grafico 2 ainda permite questionar se as agdes dos burocratas
de médio escaldo, as gerentes da educagio infantil nos municipios pesquisados,
estdo (des)articuladas com as propostas criadas pelos burocratas de nivel de rua,
ou seja, os profissionais da escola. Aqui, a desarticulagio se refere 4 possibilidade
de as propostas concorrerem entre si — tanto em rela¢do ao formato quanto ao
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contetido, o que pode evidenciar o comprometimento da fun¢io dos burocratas
de médio escaldo (responséveis pela coordenagio das atividades e pela formagio
dos professores).

Outra questdo presente no questiondrio buscava saber sobre a autoria
dos materiais que foram enviados pelas secretarias para as unidades ou posta-
dos nas redes sociais. Sobre esse tema, 60% das coordenadoras declararam nio
ter consultado nem os professores, nem os responsiveis, nem as criangas para
a elaboragdo das atividades. No primeiro encontro virtual, trés participantes
disseram utilizar suas experiéncias de méies com filhos em idade pré-escolar
como referéncia para a elaboragio das propostas que compuseram o acervo da
secretaria disponibilizado para as escolas. No segundo encontro, duas coorde-
nadoras disseram que estavam recebendo atividades das escolas, selecionando as
que julgavam mais adequadas e encaminhando para a publicagio nas plataformas
adotadas pelas secretarias.

A centralidade na equipe da secretaria aponta para um quadro de afasta-
mento dos docentes de suas atividades de planejamento e mediagdo, reduzindo-os
ao papel daqueles que encaminham ou disponibilizam materiais e videos. O Pa-
recer CNE n° 5/2020 (Brasil, 2020c) orienta para a aproximagio dos professores
com as criangas e seus responsdveis no ambiente virtual como forma de estreitar
vinculos e de orientar atividades encaminhadas, mas, diante de tantos entraves na
comunicagio e nas escolhas do que deveria ser priorizado, parece que tal agdo foi
uma das mais complexas a se concretizar no contexto observado. Assim, no lugar
de um processo de negociagio e discussido das propostas, parece predominar uma
16gica autoritdria, com pouca ou sem interferéncia das escolas. As responsaveis pela
gestdo da educagio infantil (burocratas de médio escaldo) nio assumem uma fungio
de elo, de mediagdo entre o alto escaldo (secretarias municipais de educagio) e os
burocratas de rua (professores), colaborando possivelmente para a implementagio
de politicas que nio dialoguem com as demandas das criancgas e de suas familias
em tempos de grande fragilidade social.

Com relagdo as atividades, sete municipios declararam ter publicado as
atividades em redes sociais, seis elaboraram materiais impressos que foram dis-
tribuidos pelas escolas ou enviados para as criangas em suas residéncias, situagdes
sugeridas pelo parecer do CNE, que indica inclusive a utilizagdo de materiais
do MEC para o desenvolvimento dessas atividades. Com relagio a avalia¢do do
material produzido, seis municipios criaram estratégias de avaliagdo, sendo citadas
as seguintes: relatérios para a supervisdo escolar, reuniées remotas tratando de
avaliagdo e formuldrios de avaliagdo. Fica a indagacio sobre os critérios priori-
zados nesse processo de acompanhamento, como a qualidade da experiéncia das
criangas no ensino remoto.

VINCULO NA PANDEMIA: QUAL A QUALIDADE DAS RELAGOES PRODUZIDAS A
PARTIR DAS PROPOSTAS PESQUISADAS?

As pesquisas no campo da educagio infantil e os documentos legais afirmam
a compreensdo das criangas como sujeitos de direitos, que vivenciam esse mundo,
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constroem conhecimentos, expressam-se, interagem e manifestam seus desejos de
modos bastante peculiares. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Infantil (Brasil, 2009) apresentam principios bésicos para o trabalho pedagégico
na creche e na pré-escola, destacando as intera¢ées dialégicas e a brincadeira como
elementos estruturantes da cultura infantil, que nio podem ser reduzidas a estra-
tégias de ensino e aprendizagem. As interagdes e brincadeiras sdo possibilidades
de constitui¢do subjetiva, de produgio de sentidos, de inven¢do do mundo. Assim,
entende-se que é fun¢io da educagio infantil, incluindo o periodo excepcional expe-
rimentado na pandemia, favorecer novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a brincadeira, com a ludicidade, com o outro, com o planeta,
com a democracia, com a diversidade. A partir desse referencial, a pesquisa refletiu
sobre a qualidade das relagdes com as criangas e suas familias produzidas a partir
das propostas implementadas pelos municipios pesquisados.

Ao serem questionadas sobre o objetivo das estratégias adotadas para a
educagio infantil, a maior parte das secretarias afirmou ser o desejo de manter o
vinculo com as criangas, conforme representado no Grifico 3.

® Manutencgdo de vinculos 7
Aproximagdo da escola com as
familias e criangas 1

Protagonismo das criangas 1

M Interac¢des e brincadeiras 1

Grifico 3 — Objetivo das estratégias.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Dentre os municipios participantes, 70% das coordenadoras declararam
ter como objetivo da estratégia adotada a manuten¢do de vinculos com as
criangas e suas familias. O termo vinculo também aparece no Parecer CNE/
CP n° 5/2020 (Brasil, 2020c, p. 9). Para a educagio infantil, foi recomendado
que as creches e pré-escolas buscassem “[...] uma aproximagio virtual dos
professores com as familias, de modo a estreitar vinculos e fazer sugestoes
de atividades as criancas e aos pais e responsdveis.”. Embora reconhe¢amos
que as secretarias buscaram agir diante de uma necessidade inédita, sem uma
normativa federal e mediante as dificuldades peculiares aos tempos de isola-
mento social, ndo podemos deixar de refletir sobre as escolhas ocorridas dentro
da dimensdo pedagégica na pandemia e as concepgdes de educagio infantil
que elas carregam. Concepgdes que ja se circulavam antes da pandemia e que
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trouxeram desdobramentos nesse periodo. Assim, indagamos: o envio de ati-
vidades por si s6 é capaz de manter os vinculos entre criangas e escolas? Qual
¢ a compreensio de vinculo?

Destaca-se que, tanto para o CNE como para as secretarias que participaram
da pesquisa, o conceito de manutengio ou estreitamento de vinculos entre escola e
criangas passou pelo envio de atividades pedagégicas. O parecer do CNE justifica
que a proposi¢io de atividades pedagégicas ndo presenciais tem como objetivo evitar
retrocessos de aprendizagem e a perda de vinculo com a escola “[...] no sentido
de contribuir para minimizagio das eventuais perdas para as criangas [...]” (Brasil,
2020c, p. 9). Assim, observa-se uma légica produtivista subsidiando as propostas
pedagdgicas, evidenciando a forte cultura preparatéria na educagio infantil. Cada
rede reordenou sua programagio curricular e buscou ofertar atividades educativas
organizadas conforme o Gréfico 4.

ESTRATEGIAS DE APROXIMAGCAO COM AS CRIANCAS

PLANEJAMENTO DA EQUIPE

CONTINUIDADE DO LIVRO DIDATICO

A CARGO DA UNIDADE

]

vieces
]
- ]

Grifico 4 — Estratégias de aproximagio.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Uma questdo que advém do objetivo de manutengio do vinculo com
as criangas e suas familias a partir de tais estratégias de aproximacgio é o
alcance de tais acdes, tendo em vista a dificuldade de acesso ao ambiente
virtual encontrada por muitas familias, e de estas serem capazes de manter as
relagdes pedagdgicas, de afeto e convivéncia em meio a pandemia. Trazemos
essa questdo porque a recomendagido do CNE era a aproximagio virtual como
forma de manter vinculos e, assim, contribuir com sugestoes e atividades para
as familias desenvolverem com as criangas. O envio de atividades foi uma
importante aposta para a manutengio dos vinculos, algo que foi sugerido no
documento nacional. Aqui salientamos que apenas uma das cinco plataformas
utilizadas pelos municipios possuia recursos para a intera¢do entre as criangas
e os professores.
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Para Winnicott (2011), vinculo é uma categoria fundamental da exis-
téncia humana. Guimardes (2011a, p. 51), ao discutir a importincia das mani-
festagbes infantis para a construgio das priticas pedagégicas, associa vinculo
a escuta. Para a autora, o vinculo com os adultos e com o espago ¢ fortalecido
na medida em que hd escuta para “[...] as ideias que a crianga traz; para as
escolhas dela [...]”. Nesse processo, “[...] a0 mesmo tempo em que ¢ escutada,
a crianga vai incorporando o desafio de escutar [...]”. Assim, o conceito de
vinculo operado tanto pelo CNE como pelas secretarias parece desconsiderar
a perspectiva relacional.

Sobre as referéncias para a constru¢io dos materiais e das atividades a
serem encaminhados para as criangas, as secretarias apontaram, principalmente,
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017) e a proposta cur-
ricular do municipio como fontes de referéncia. Nesse ponto, parece oportuno
refletir sobre as concep¢oes de educagio infantil e infincia que emergem das
propostas curriculares e também quais sdo as apropriagdes e contradi¢ées dos
documentos oficiais.

Perguntamos se as atividades oferecidas foram pensadas para toda a etapa da
educagio infantil ou se foram estratégias diferenciadas para a creche e a pré-escola
e, a partir das respostas, chegamos ao Grifico 5.

As estratégias adotadas sdo para:

OToda a educagao infantil

® Ha esfratégias diferenciadas
para creche e pré-escola

Grifico 5 — Atividades por grupamentos.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Como podemos observar, a maioria — ou 60% das secretarias — nio fez
uma distin¢do entre atividades para a creche e a pré-escola. Se, por um lado, hd
elementos da cultura infantil que cruzam toda a educagio infantil, por outro, a
BNCC, documento de referéncia da maior parte das secretarias, tem um olhar para
as especificidades do trabalho pedagégico com os bebés e as criangas bem pequenas,
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considerando as diferentes faixas etdrias que compdem essa etapa. Pesquisas (Gui-
mardes, 2011b; Mattos, 2018) apontam a importancia da garantia da especificidade
do trabalho educativo na creche com a visibilidade da poténcia dos bebés a partir
de seus canais ndo verbais — brincadeiras, imita¢des, balbucios, movimentos com
o corpo — como possibilidade de expressio de conhecimento do mundo e das
culturas, bem como de relagio.

POS-PANDEMIA: QUAL O LUGAR DAS CRIANCAS E DAS FAMILIAS NA
CONSTRUGAO DO RETORNO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS?

Sobre as estratégias de retorno as atividades presenciais, as coordenadoras
demonstraram ansiedade em lidar com a fragilidade sanitdria dos prédios das
unidades, com a falta de recursos para a compra de materiais de higiene e com a
impossibilidade de defini¢do de uma data para o fim da pandemia, que se alargou
mais do que elas previam. Seguindo as orientagées do CNE, nove municipios de-
clararam possuir uma comissdo intersetorial para pensar o retorno. A composi¢io
dessas comissoes foi citada levando-se em consideragdo que mais de um elemento
pode ter sido escolhido para a composi¢do da comissdo, conforme ¢ possivel ob-
servar no Grifico 6.

COMPOSIGADO DAS COMISSOES INTERSETORIAIS

Sindicato

Saiide

Assisténcia Social

Conselho Tutelar

Conselho Municipal de Educagso
Gabinete de Crise

Conselho Escolar

=]
[¥]
w

Pa
]
o

~]
-]
<]

Grifico 6 — Comissdes intersetoriais.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Com relagio a escuta da comunidade escolar, metade dos municipios decla-
rou ter feito tal agdo a partir do envio de questiondrios para professores e familias.
Porém, salientamos que nao houve retorno das atividades presenciais para as turmas
da educagio infantil de nenhum dos municipios que participaram desta pesquisa
no ano de 2020.

A escrita deste artigo se d4 em meio ao inicio da vacinagdo para profissionais
de satde e idosos e, ainda que o ciclo vacinal esteja incompleto, as redes anunciam
o seu retorno presencial. Consideramos importante apresentar as agdes concretas,
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pensadas pelos municipios, para a retomada das atividades presenciais. Cada mu-
nicipio poderia ter citado mais de uma resposta, sendo as mais citadas as presentes

no Grifico 7.

PROTOCOLOS ASSINALADOS

Rodizo das trmas/cianas
Horario reduzido _
Uso de ool em ool
pistrbuicao de EPI [ NRNII
Instalagao de pias _
Tapete para higienizagio dos pés _
Disponibilidade de sabao e papel toalha _
0 1 2 3 4 5 [

Grifico 7 — Protocolo de retorno.
EPI: equipamentos de protegio individual.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Diante das estratégias apresentadas, ¢ importante pensarmos nas diferentes
condi¢bes das institui¢bes que compreendem as redes publicas na Baixada Flumi-
nense. Ha institui¢des que foram construidas ha pouco tempo e ha aquelas que sio
antigas. Ha as que foram edificadas pensando nas especificidades do atendimento
a educagio infantil e aquelas que foram adaptadas para o atendimento, casas anti-
gas que abrigavam institui¢bes comunitdrias ou prédios que foram incorporados a
rede sem quaisquer adaptages. Entdo, ha institui¢oes sem janelas, sem banheiros
suficientes, sem pias em maior nimero para comportar a frequente lavagem das
mios, por exemplo. Sdo muitos os desafios a serem superados para atender aos re-
quisitos de higienizacio e viabilidade do ambiente para um provével retorno antes
da vacinagdo completa em massa.

Por fim, havia, ao fim do questiondrio, um espago livre para registro de
comentdrios em que oito das dez coordenadoras escreveram algum apontamento.
Trouxemos um para compor este texto e representar parte das angustias e incertezas
que permearam esse periodo:

A palavra de ordem ¢é minimizar os danos. Estamos diante de um cendrio ini-
magindvel na educacdo. Nesta perspectiva, buscamos sempre o melhor para
nosso publico-alvo, as criancas. E pensando nelas e respeitando sua subjetivida-
de que pensamos estes materiais. Talvez nio seja a melhor opgdo para criangas
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tdo pequenas, e talvez muitas delas ndo tenham acesso, mas nio podemos ficar
parados [...]. Ndo seria justo cruzar os bragos e nada fazer diante da delicadeza
desse momento. (Trecho de resposta ao questiondrio elaborado pelas autoras)

“Diante da delicadeza desse momento”, as coordenadoras tiveram que as-
sumir agdes sociais que passaram pelas escolas, articular suas equipes e lidar com a
omissdo do MEC sobre como conduzir o trabalho da educagio infantil, aspectos
que lhes deixaram na tensdo entre cruzar os bragos e fazer algo, mesmo sabendo que
esse algo poderia resultar em ag¢es contraditérias — ou ainda na nio efetivagio do
objetivo. Ainda é importante pensar qual o lugar que essas profissionais responsaveis
pela educagio infantil ocupam na burocracia estatal. Quais sdo os limites da atua-
¢do dessas gestoras? Os burocratas de médio escaldo participam da defini¢do das
diretrizes do seu setor de atuagio e dos critérios de qualidade do trabalho ofertado
as criangas? A histéria da educagio infantil revela como as politicas pensadas para
as criangas pequenas sio marcadas pela disputa de interesses, um campo ainda em
construgio, marcado por uma identidade fragil.

CONSIDERACOES FINAIS

O término deste artigo, que sintetiza as agdes dos burocratas de médio escaldo
para a educagio infantil dos municipios da Baixada Fluminense na pandemia da
covid-19, ocorre enquanto registramos a triste histéria da perda de mais de 600.000
vidas humanas somente no Brasil. Como conclusio, destacamos que a crise sanitdria
no pais acontece junto com uma crise politica, marcada por forte desarticulagdo entre
os entes federados, o que dificultou o trabalho dos coordenadores de educagio infantil,
primeiro pela demora de diretrizes vindas por parte do governo federal e, segundo, por
falta de uma proposigio especifica para a etapa da educagio infantil nessas orientagoes.

As politicas pensadas para esse periodo, em grande medida, desconsideraram
as especificidades locais. As condigées de existéncia de uma grande parte da popu-
lagdo esbarram nas politicas homogéneas que sdo pensadas para sujeitos Gnicos. O
ensino remoto foi uma alternativa tempordria e também uma aposta para a conti-
nuidade do ano letivo. Uma resposta homogénea para contextos heterogéneos. As
criangas estdo em diferentes cendrios e em diferentes condi¢oes. Uma grande parcela
dessas criancas estd em contextos de grande fragilidade social, em que suas familias
estdo preocupadas com questoes materiais de subsisténcia durante o periodo da pan-
demia e que o acesso a artefatos e servigos tecnolégicos nio ¢é facilmente adquirido.

As desigualdades de condi¢des, que marcam o pais tio profundamente, apre-
sentaram-se maiores nesses tempos. Segundo Campos e Vieira (2021), as desigual-
dades sociais e economicas refletem situagdes de vida muito diversas, tanto no que se
refere ao acesso a servigos e equipamentos digitais, como a4 materialidade da vida. As
familias brasileiras mais pobres vivem, muitas vezes, em bairros sem saneamento, espa-
¢os diminutos e compartilhados com muitas pessoas, ndo havendo um local adequado
para os estudos e as brincadeiras. Na Baixada Fluminense, regido onde a pesquisa foi
realizada, a pandemia pareceu um terremoto numa terra ja arrasada por um tsunami.
Os problemas sociais jd estavam postos, a desigualdade e a exclusdo jd eram parte do
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cotidiano de adultos e criangas dessa regido, cujo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de alguns de seus municipios figura entre os mais baixos do estado do Rio de
Janeiro. Em um universo de 92 cidades que compdem o estado, Japeri, Queimados
e Belford Roxo, municipios da Baixada Fluminense, ocupam respectivamente a 832,
732 e 702 posicio no ranking estadual do indice. Tais aspectos que ji desafiavam as
redes e impactavam os sujeitos da nossa investigagio se somaram aos novos desafios,
os impelindo a atuar em frentes e articulagdes novas. Se esses burocratas ja ocupavam
a parcela da burocracia mais instével (Pires, 2018), a pandemia os deixou ainda mais
expostos. Dos 13 municipios que compdem a Baixada Fluminense, 10 responderam
ao questiondrio, sendo os responsaveis pelos dados os burocratas de médio escaldo,
e, destes, todos apresentaram algum posicionamento diante da pandemia, a fim de
implementar as agdes propostas pelas secretarias de educagio.

Ao mesmo tempo, isso foi vivido por pessoas que temiam uma doenga
até entdo desconhecida e que se adaptavam aos ajustes impostos pela pandemia,
como a quarentena. Todos tiveram seu cotidiano afetado. Criangas, responséveis
e professores. No que se refere a educagio infantil, podemos pensar na sua inteira
descaracteriza¢do. Uma etapa em que se fundamenta no encontro, na presenga, nas
interagdes e nas brincadeiras, como pode se reelaborar?

Todos os setores da sociedade deram alguma resposta a singularidade desse
periodo e as redes educativas também o fizeram. As prefeituras da Baixada Flumi-
nense buscaram trilhar caminhos jd apontados por outras experiéncias e, posterior-
mente, pelas orientagdes legais. Implementaram canais virtuais de comunicagio,
solicitaram as suas redes tais a¢des e, dessa forma, anunciaram estar cumprindo a
continuidade das atividades. Nesse quesito, alguns municipios preferiram aderir a
uma plataforma digital; outros optaram por elaborar cadernos pedagdgicos impres-
sos ou digitais; as secretarias, de modo geral, incentivaram o contato com criangas
e familias por meio do WhatsApp. Administrativamente, os dados indicam uma
desarticulagdo entre secretaria, escolas e professores, o que repercute em agdes pe-
dagégicas por vezes contraditérias. No ambito social, foram entregues as familias
cestas bdsicas, de higiene e/ou recursos financeiros, entrega que esteve a cargo da
escola, que passou a assumir outras funges para além das pedagégicas.

O que podemos refletir, a partir das experiéncias vividas e narradas, diz res-
peito ao modelo que foi implementado, suas possibilidades e seus entraves. O ensino
remoto emergencial para a educagio infantil encontrou muitas discrepancias e
contradigdes na sua efetivagio frente aos documentos e as concepgoes dessa etapa
da educagio. Este estudo deu mostras de uma politica apressada, desarticulada,
pouco pensada para contextos diversos e do quanto estas precisam de atengdo e
constante reformulagio quando efetivadas. As propostas instituidas na educagio
infantil remota trouxeram indicios de como as secretarias municipais concebem a
crianga e a educagio para a primeira infincia e os possiveis desdobramentos pés-
-pandemia. Nos municipios estudados, as iniciativas para a manutencio dos vinculos
se traduziram no envio de atividades de treino para cumprimento de uma provavel
perda de contetdos por nio estarem frequentando os espagos de educagio e, nesse
cendrio, o papel do professor se resumiu a um mero replicador de contetdos e videos,
com pouca ou nenhuma formagéio para as novas demandas do ER.
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Outro aspecto que merece atengdo € o quanto as politicas precisam estar atre-
ladas aos indicadores sociais, a fim de evitar o aprofundamento das desigualdades.
As redes municipais terdo um enorme desafio no periodo de retorno presencial e
no pés-pandemia, desafios de reinser¢io das criangas, a fim de evitar o abandono e
de proporcionar uma acolhida que seja sensivel ao afastamento delas, por um longo
periodo, de suas institui¢des. A aproximagio com o Conselho Escola Comunida-
de (CEC), uma estratégia que s6 nos foi apresentada para o pés-pandemia, pode
diminuir o peso que agora se encontra mais nas agdes das secretarias na figura dos
coordenadores de educacio infantil.

Com a perspectiva de retorno as atividades presenciais, a maioria dos mu-
nicipios estd de acordo com as normativas que indicam a construgio de comissdes
intersetoriais para debater a cria¢do de protocolos para essa retomada. Dentre as
estratégias apresentadas como possibilidade estdo: rodizio de turmas/criangas e
reducio do quantitativo de criangas por turmas; redugdo do horério; disponibi-
lizagdo de dlcool em gel, sabdo, papel toalha e mdscaras. Nao foram indicados os
critérios para a selegdo dos grupos de criangas do rodizio e as fontes de recursos
para a compra dos produtos necessérios para o retorno.

Por fim, frisamos a necessidade de outras pesquisas que se desenvolvam em
contextos semelhantes aos nossos, que acompanhem o planejamento do retorno e
que analisem outros atores desse processo, pois sé assim poderemos compor uma
histéria que ndo se resuma a tristeza das mortes que ocorreram nesse periodo e
revele a beleza da histéria da humanidade proposta por Beauvoir na epigrafe que
abre este texto.
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