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Abstract The impacts of the recent coronavirus
pandemic on Brazilian society revealed a scenar-
io that goes beyond a health crisis. This article
sets out to present the causes and consequences
of a systemic crisis in the neoliberal economic
order based on the prominence of markets and
social exclusion, while the role of the State - as
the guardian of social rights - is neglected. The
methodology adopted follows a critical interdis-
ciplinary perspective from the fields of political
economy and social sciences, located in socio-
economic reports referred to in this analysis. It is
argued that the neoliberal rationale guiding gov-
ernment policies, which is deep rooted in the so-
cial environment, has contributed to the increase
in structural inequalities in Brazil, thus creating
favorable conditions for exacerbating the impacts
caused by the pandemic in society, particularly
among the most vulnerable social groups.
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Resumo Os impactos da pandemia do novo co-
ronavirus na sociedade brasileira revelaram um
cendrio que extrapola uma crise sanitdria. Este
artigo tem por objetivo apresentar as causas e
consequéncias de uma crise sistémica sob a ordem
econdmica neoliberal lastreada na proeminéncia
dos mercados e da exclusdo social, enquanto o pa-
pel do Estado como garantidor de direitos sociais
é negligenciado. A metodologia adotada segue
uma perspectiva interdisciplinar critica dos cam-
pos da economia politica e das ciéncias sociais
presente em relatorios socioecondmicos referidos
nesta andlise. Argumenta-se que a racionalidade
neoliberal, orientando as politicas governamen-
tais e presente no ambiente social, contribuiu
para um aprofundamento das desigualdades es-
truturais no Brasil, gerando condicdes propicias
para o agravamento dos impactos causados pela
pandemia na sociedade, em particular nos seg-
mentos sociais mais vulnerdveis.

Palavras-chave Pandemias, Capitalismo, Fatores
socioecondmicos, Politica piiblica
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Introdugao

A tragédia da pandemia da COVID-19 vem des-
norteando sociedades em todo o mundo, apds
milhdes de pessoas sofrerem uma repentina in-
terrupgdo em suas atividades cotidianas, ou uma
adaptacdo a novas e desconfortdveis rotinas. A
ruptura da realidade vigente colocou a prova a
conflanga tdcita na normalidade dos sistemas
sociais e econdmicos, assim como alterou as
percep¢des do futuro, entdo contaminadas de
davidas e incertezas generalizadas. Enquanto
estruturas produtivas e comerciais foram afeta-
das, praticas de consumo repensadas e valores
existenciais da sociedade moderna passaram a
ser questionados, observou-se as mazelas sociais,
econdmicas e ambientais sairem da invisibilida-
de como desafios a serem superados na vida pds
-pandemia'?.

Desde o reconhecimento da COVID-19
como Emergéncia em Satde Publica em feverei-
ro de 20207, sua propagagdo alcangou patamares
alarmantes, registrados pelas curvas epidémicas
em diferentes nagdes. Paralelamente, a gravidade
de tal fendmeno revelou o desconhecimento e a
fragilidade de governos nacionais para enfrenta
-lo, em particular no mundo ocidental, enquanto
sua simbiose com problemas provenientes de cri-
ses pregressas se potencializou.

Esse ambiente tem sido observado no Brasil,
onde ¢ visivel a interface da pandemia com de-
sigualdades socioecondmicas estruturais que se
acumularam historicamente e em uma tendéncia
irreversivel. Nesse cenario, a gestdo da crise de
saude publica se apresentou condicionada a um
questionével conflito entre economia e pandemia,
realcado pelo discurso oficial que contaminou o
comportamento social e o ambiente dos negocios
invalidando préticas preventivas, a exemplo do
distanciamento social e da suspensdo de ativida-
des ndo essenciais ao longo de 2020 e 2021. Mais
ainda, o combate a pandemia foi afetado pela
submissdo da saude publica as estratégias domi-
nantes de austeridade fiscal, regimes tributdrios
regressivos e privatizagdes de empresas estatais
e servicos publicos*®. Diante da incontornavel
prostragiao da economia, revisionistas neolibe-
rais, repercutindo alertas de instituigdes globais,
a exemplo do Fundo Monetario Internacional
(FMI), passaram a reconhecer a necessidade de
resgatar o protagonismo do Estado como tnico
agente capaz de conter a avalanche destruidora
da pandemia, com medidas emergenciais para
preservar minimamente a demanda efetiva e evi-
tar um colapso sistémico.

Em paralelo, as turbuléncias no entorno da
pandemia tém se adensado por uma crise politica
e institucional que corrdi as bases democraticas,
impulsionada de um lado por arroubos autori-
tarios do governo federal brasileiro ao longo do
processo pandémico e, de outro, pela destrui¢ao
do emprego e dos pequenos negdcios, pela preca-
rizagdo das relagdes de trabalho e das condigoes
habitacionais®”. Por isso, a crise sanitaria do novo
coronavirus ndo apenas emergiu em meio a um
esgarcamento do tecido social e deterioragdo das
condi¢bes de vida como contribuiu para agrava
-los.

Baseado nesse cendrio, este artigo tem como
objetivo apresentar as causas e consequéncias
dessa crise sistémica sob a ordem econdmica
neoliberal lastreada na proeminéncia dos mer-
cados e da exclusdo social, enquanto o papel
do Estado como garantidor de direitos sociais é
negligenciado.

A metodologia utilizada engloba um ensaio
tedrico em uma perspectiva interdisciplinar cri-
tica orientada pelo campo da economia politica e
das ciéncias sociais, além de alguns relatdrios so-
cioecondmicos. No decorrer do texto, argumen-
ta-se que a dissemina¢do do novo coronavirus
evidenciou riscos sistémicos em escala global,
sobretudo para as popula¢des marginalizadas pe-
los processos econdmicos hegemonicos.

As crises cronicas sob a asfixia
do neoliberalismo

Crises sio momentos de dificuldade e de in-
seguranca, quando as sociedades sao levadas a
um ponto de inflexdo. Embora esses contextos
sejam vistos como conjunturais, as analises resul-
tantes deles acabam marcadas, via de regra, por
divergéncias na compreensdo de suas origens e
suas repercussdes. Decisdes sao, portanto, toma-
das na expectativa de recompor condi¢des mate-
riais prévias ou reorientar as sociedades a novos
rumos, por meio de reformas que reconstituam o
status quo ou que introduzam novos valores cul-
turais, novas referéncias politicas e novos mode-
los econdmicos e sociais. No entanto, essa tran-
si¢do ndo deriva de uma avaliacdo neutra ou de
um consenso absoluto em torno de seus determi-
nantes e das alternativas para sua supera¢io, mas
dos conflitos inerentes as relagdes de poder que
permeiam a vida social e o aparelho de Estado.

Como as crises nao sao fendmenos isolados
e unidirecionais, mas simultaneos e simbidticos,
a saliéncia de um sobre os demais é resultado de
uma disputa de poder e de narrativas, sugerindo



que tragédias cronicas, mas silenciosas ou camu-
fladas, podem ser sublimadas como tragos irre-
moviveis a luz dos valores dominantes, embora
sujeitas a vigilancia dos mais diretamente atingi-
dos. Segundo Klein?, foram os movimentos civis
que trouxeram a luz as crises da escraviddo, do
racismo e da discriminagdo sexual. A esses exem-
plos é possivel adicionar questdes relacionadas
ao clima®'?, & inseguranca alimentar'’, a exclusido
social’?, entre outras. Crises que se perpetuam,
ainda que nem sempre com a mesma repercussao
de desajustes momenténeos da ordem econdmi-
ca dominante.

Embora incontestaveis, os efeitos destrutivos
das grandes tragédias vividas pela humanidade,
a exemplo das guerras mundiais e da quebra da
bolsa de Nova York em 1929, sua compreensao
ndo foi uninime durante a fase de reorganizacio
institucional das relacdes econOmicas e sociais
que as sucederam. Expectativas irrealizaveis de
um mundo estavel e livre de crises foram reali-
mentadas, sem eliminar, entretanto, os profun-
dos contrastes entre povos e segmentos sociais,
e que sO se agravaram. Na realidade, o caminho
posterior foi semeado por embates geopoliticos
permeados por estratégias de desenvolvimento
discrepantes e por uma hierarquia internacional
sob a hegemonia dos Estados Unidos.

Acreditava-se, desde o imediato pds-Segunda
Guerra, que o crescimento econoémico traria, au-
tomaticamente, aumento da renda das familias e
uma melhoria generalizada no padrio de vida, o
que, todavia, confirmou-se apenas entre os paises
mais desenvolvidos'. No final dos anos 1970, os
principios do desenvolvimentismo e do consenso
keynesiano do pleno emprego e bem-estar social
deram lugar a uma ordem global regida pelo fun-
damentalismo de mercado, combinado com uma
desidratacio do Estado em suas atribui¢des no
ambito social e econdmico'".

Nio sem motivos, novas crises se acumula-
ram, mas sempre circunscritas a conjunturas ou
aspectos especificos (preponderantemente de
ordem econdmica ou politica), vencidas apenas
em suas aparéncias, sem atentar para seus deter-
minantes estruturais e suas consequéncias'*'.
Além disso, conforme aponta Oliveira'¢, a par-
tir dos anos 1990, difundiu-se o argumento de
que as despesas sociais realizadas pelo Estado
seriam a causa de sua faléncia, induzindo uma
falsa crenga de que seu papel regulador e prove-
dor de protegdo social seria dispensavel porque
individuos e empresas promoveriam equilibrio
na economia, suavizando eventuais instabilida-
des. A ordem neoliberal se globalizava no inicio

dos anos 1990, como caminho para a solugdo dos
problemas econdémicos que persistiam na peri-
feria do capitalismo mundial. Difundia-se, des-
sa forma, o receituario de medidas econdmicas
extremamente restritivas adotadas pelos paises
mais pobres e endividados, sacramentado pelo
chamado “Consenso de Washington” - um ma-
nifesto programatico do neoliberalismo. Sob tal
ordem global, renascia o falso entendimento de
que o Estado era a fonte dos entraves ao desen-
volvimento, sendo necessario, portanto, reduzir
seu campo de atuagao.

Se as crises financeiras abalam as estruturas
econdmicas de paises ricos, quando elas ocorrem
em paises periféricos os seus resultados sdo mais
devastadores, sobretudo na auséncia de um Es-
tado de bem-estar social. Os impactos da crise
financeira ocorrida no México em 1994, na Asia
em 1997, na Rissia em 1997 e no Brasil em 1999
sao reflexos diretos da atuagdo mais timida do
Estado em seu papel de regulador dos fluxos de
capitais'”. De maneira contraditdria, a aparente
“superagao” dessas crises tem ocorrido, siste-
maticamente, com o uso de medidas corretivas
e com o aporte de recursos por parte do Estado,
numa reiterada demonstragio da incompeténcia
do capital para corrigir suas proprias falhas. Por-
tanto, em todos os cendrios pos-crise, o Estado
tem passado da posigdo de vildo para o de salva-
dor do funcionamento da economia de mercado,
neoliberal e globalizada'®. Isso ndo significa uma
retomada do protagonismo do Estado, mas sim
uma volta adicional no torniquete posto em suas
institui¢des pela forga coercitiva do mercado, im-
pondo austeridade fiscal para garantir equilibrio
macroecondmico. Sob tal disciplina, a recupera-
¢do pos-crise acaba aprofundando as desigual-
dades sociais, enquanto o mundo dos negocios
e os estratos mais ricos se beneficiam do socorro
prestado pelo Estado como forma de assegurar
sustentabilidade ao sistema economico.

Segundo Bonente e Almeida Filho', a vi-
sdo neoliberal sempre doutrinou que o “Estado
forte” sé é necessario para garantir o livre fun-
cionamento das relagdes excludentes e segre-
gacionistas de mercado, no qual ndo hd espago
para garantias de bem-estar social. Contudo, os
choques causados pelos desdobramentos da ex-
pansdo da pandemia na economia, na saude da
populagdo e nas relagdes sociais mostraram que
as escolhas associadas a atuacdo mais timida do
Estado sempre foram equivocadas. O falacioso
argumento de que a eficiéncia do mercado be-
neficia a todos tem colidido frontalmente com
evidéncias incontestdveis de concentragio de
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renda e riqueza. O World Inequality Report 2022
mostrou que, entre 1995 e 2020, o 1% mais rico
do mundo se apropriou de 38% de toda a riqueza
acumulada. Em 2020 apenas, os 10% mais ricos
detinham 55% da renda total mundial, os 50%
inferiores, 12%, e a faixa intermedidria, 40%"
Essas evidéncias confirmam profunda desi-
gualdade, ja constatada pelo Banco Mundial ao
apontar que praticamente metade da populacio
mundial (3,4 bilhdes de pessoas) vive com renda
didria abaixo da linha de pobreza (US$ 5,50)%.

Para Prates e Barbosa’, o argumento da “tem-
pestade perfeita® contribui para a compreensio
dos efeitos perversos da pandemia de COVID-19
no Brasil, que se somaram a crise politico-econd-
mica que se desenrolou a partir de 2015, em par-
ticular no mercado de trabalho. Suas evidéncias
mostram que a pandemia levou 83,5% das pesso-
as empregadas para uma situagio de vulnerabili-
dade, devido a demissdes, cortes de remuneracio
erelagdes contratuais precarias. Ao menos 26 mi-
lhées de trabalhadores (ou % da populagio eco-
nomicamente ativa) ndo tiveram qualquer tipo
de suporte financeiro, mesmo apds a aprovagio
do auxilio emergencial pelo Congresso brasilei-
ro em abril de 2020. O quadro ficou mais critico
quando a taxa de desemprego chegou ao nivel de
25,4% em maio de 2020, considerando as pessoas
que ndo estavam mais procurando trabalho devi-
do as restri¢des impostas pela pandemia.

Além disso, a manuten¢do do emprego este-
ve condicionada a redugédo do saldrio, enquanto,
para muitas familias, o deslocamento do trabalho
para as residéncias se sobrep0s a rotina domésti-
ca, num compartilhamento insalubre de espacos
e recursos de comunicagdo. Apesar do movimen-
to recessivo da economia, 42 bilionarios brasilei-
ros chegaram a aumentar seus patrimonios em
US$ 34 bilhoes entre margo e julho de 20207
Ou seja, em plena pandemia, aqueles situados no
topo da distribuigio de renda aumentaram sua
riqueza enquanto um contingente expressivo da
populagio se tornou refém de uma parca ajuda
governamental®.

Apesar de ser uma das dez maiores econo-
mias do mundo, o Brasil estd em sétimo lugar en-
tre os mais desiguais segundo dados do PNUD?Z.
Entre as diversas medidas indicativas da concen-
tracdo de renda, destaca-se aquela revelada pela
pesquisa PNAD/IBGE (referente a 2019), segun-
do a qual o rendimento de 1% da populagédo mais
rica equivale a 33,7 vezes o valor recebido pela
populagdo mais pobre*. A inseguranca alimen-
tar, outro indicador sensivel da perda de renda,
que afetava 23% das familias em 2013, chegou em

2018 ao patamar de 37%'", e a 55% em 2020, em
plena pandemia®. Dados do II VIGISAN apon-
taram um aumento contingente de 116,8 milhdes
de brasileiros convivendo com algum grau de in-
seguranca alimentar, eentre os quais 19 milhdes
de brasileiros(as) estiao em inseguranca alimentar
grave, ou seja, em situacido de fome®.

Parte do argumento central deste artigo, re-
forgado pelos fatos e indicadores ja apontados, é
que essas crises ndo constituem fenémenos iso-
lados e paralelos, elas vém se contaminando mu-
tuamente num terreno fértil para o agravamento
das condic¢des de vida e saude.

A amplitude da pandemia em uma sinergia
de fendomenos

O neoliberalismo é mais do que uma ordem
meramente econdmica, revelando-se mais pro-
priamente como uma racionalidade que inunda
todas as esferas da vida humana, determinando
os modos particulares de reproducdo social”® e,
no limite, quem vive e quem morre®. A dindmica
do capitalismo contemporineo impds limites in-
superaveis a universalizacdo de ganhos materiais
e reforcou processos de superexploragdo da forga
de trabalho que produziram modos de adoeci-
mento e um perfil epidemioldgico particular®.
As precariedades no campo da satide exprimem a
face mais evidente da ordem neoliberal, de modo
que as forcas produtivas e as relacdes sociais de
produgdo impactam diretamente as condi¢des
materiais de vida e o perfil de saude dos segmen-
tos sociais mais vulneraveis®%. As condig¢des de
trabalho, a precariedade da vida e a mercantiliza-
¢do de todas as suas dimensdes com a privatiza-
¢d0 da satide tém acirrado as contradi¢des ineren-
tes a0 mecanismo de reproducdo do capital®>*.
Enquanto projeto econdmico, o capitalismo neo-
liberal produziu desigualdades e iniquidades em
saude, pauperizagdo, inseguranca alimentar, con-
centra¢do urbana desordenada, combinada com
condi¢des de moradia e saneamento precarias®¥.
Esse processo avangou rapidamente nas tltimas
trés décadas, quando o perfil epidemioldgico in-
corporou as doengas infectoparasitarias e caren-
ciais as “modernas” doengas cronicas nio trans-
missiveis — caracteristicas dos modos de vida e de
alimentacio induzidas pela urbanizagio, sedenta-
rismo e padrio de consumo*.

Como expressdo dessa racionalidade neoli-
beral, a pandemia de COVID-19 ganhou terreno
fértil na intensa circulagdo de pessoas, no fluxo de
bens e mercadorias em escala global, num estilo
de vida disfuncional marcado pela concentra¢io



demografica nos centros urbanos, paralelamente
a uma degradacdo bioldgica em nivel global. O
crescente impacto antropogénico na natureza,
incluindo as consequéncias da agricultura inten-
siva e da pecudria, estd causando desmatamento,
fragmentacdo de habitats naturais, perda de bio-
diversidade e impactando na mudanga da tem-
peratura do planeta**. Esses fatores ecologicos e
climaticos guardam relagao com a racionalidade
ambiental engendrada pelo modelo econdmico
hegemonico*, e sdo causas subjacentes (entre
outras) do surgimento frequente de doencas na
vida selvagem e de zoonoses*"**. A intensificagdo
da emergéncia de patdgenos levando a dissemi-
na¢do de pandemias zoondticas recentes (SAR-
S-coV-2, HIN1, MERS e ebola) tém origens na
relacdo perturbada entre adensamento urbano e
meio ambiente e uma ocupagio desordenada de
areas silvestres, incluindo uma sinergia com cres-
cimento da pobreza intensa*"*.

No Brasil, por exemplo, a incorporagao do
capital financeiro na agricultura e a expansio
do agronegdcio provocaram intimeras trans-
formagdes no territorio**, expulsando povos
originarios e camponeses®* e promovendo
aglomeracdo cadtica nas periferias urbanas, en-
quanto a floresta Amazdnica sofre intensa de-
vastacdo™. Assim, como desdobramentos dessa
ordem econdmica, a destrui¢do da biodiversi-
dade, acompanhada por uma crise hidrica e por
mudangas climaticas, sdo potentes gatilhos para
novas pandemias, desastres naturais e crises
humanitarias, constituindo-se, portanto, naquilo
que Santos™ denominou como “pedagogia do vi-
rus’, que deveria levar a adogao de novos valores
para uma reconstrugio social e econémica pos-
desastre pandémico.

Para compreender plenamente a extensio da
pandemia, é preciso desvelar as determinagdes
que se (re)combinam e potencializam as conse-
quéncias deletérias de cada uma. Essa intercone-
xdo esta alinhada a nogdo de sindemia, que tra-
duz a manifestacio simultdnea de doengas cujos
efeitos no estado de satide da populagdo sdo mais
graves quanto mais precdrias sao suas condigdes
de vida®. Na pandemia, por exemplo, os marca-
dores de género, classe e raga estiveram associa-
dos a maior vulnerabilidade a exposi¢do para a
COVID-19, seja porque implicaram em obstacu-
los para cumprimento de medidas preventivas,
ou pelo declinio econémico a partir da infec¢ao
de pessoas economicamente ativas em familias
de baixa renda®.

Este olhar interseccional permite olhar para
a intensidade dos efeitos sobre populacdes me-

nos privilegiadas socialmente. No Brasil, onde
0s 10% mais ricos se apropriam de 59% de toda
a renda gerada anualmente, enquanto a metade
inferior da populagao leva apenas cerca de 10%'2,
os efeitos da pandemia do novo coronavirus fo-
ram mais sentidos pelas pessoas pobres, que sio,
predominantemente, negras e pardas. Segundo
o relatério produzido pela OECD*, o risco de
mortalidade com a COVID-19 foi uma vez e
meia maior para a populagio negra do que paraa
populagdo branca. Em relagio as iniquidades de
género, do ponto de vista da seguranca alimentar,
os dados do II VIGISAN também apontaram um
mapa humano da desigualdade no acesso a ali-
mentagdo, destacando que os lares chefiados por
mulheres tém o dobro do percentual de insegu-
ranca alimentar grave (19,3%) quando compara-
dos aos lares em que a pessoa de referéncia é um
homem (11,9%). No que se refere a desigualdade
racial, quando a cor de pele autorreferida pelo
entrevistado ou entrevistada da pesquisa é parda
ou negra, a soma dos percentuais de inseguranca
alimentar moderada e grave atinge 35,8%, con-
trastando com a cor de pele autorreferida branca,
em que chega a 20,9%.

As condig¢des materiais de vida contribuiram
para maior exposi¢dio a COVID-19 e aumento
de vulnerabilidade face aos efeitos socioecond-
micos, cujo carater biossocial do processo da
um sentido holistico a sindemia, ndo apenas por
meio de relagdes de causa e efeito, mas de sua si-
multaneidade. Essa visdo é reproduzida por Wea-
ver e Kaiser™, no campo da antropologia médica,
ao ressaltarem a relevincia das interacdes sindé-
micas para o tratamento e para a formulagao de
politicas de satide cujos alvos devem estar além
das comorbidades pré-existentes, mas para a qual
as solucdes sdo inescapavelmente interdisciplina-
res e intersetoriais.

A interagdo entre os diferentes tipos de do-
enga é, portanto, mais devastadora onde as con-
di¢des de vida sdo mais precdrias e a assisténcia
a saide mais limitada, num processo que se am-
plifica com o neoliberalismo, pois as desigualda-
des sociais aumentam e contribuem para a maior
letalidade da COVID-19, numa sinergia entre os
aspectos sociais e bioldgicos™. Forma-se, assim,
uma espiral em que a precariedade social propi-
cia a propagacio do virus e impde desigualdades
em seu combate e preven¢do, a0 mesmo tempo
em que os mais empobrecidos sofrem, despro-
porcionalmente, o impacto econdémico da crise
pandémica. Nessas condiges, esse circuito s
pode ser rompido por meio de a¢des governa-
mentais orientadas pelo principio do bem-estar
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social, desde que descoladas dos principios ri-
gidos de Estado minimo que tém orientado de-
cisdes de governos recalcitrantes, presos a uma
agenda incompativel com os desafios postos pela
crise sanitdria atual.

O adoecimento da saude no Brasil
sob um Estado neoliberal

O avango da pandemia no Brasil encontrou
um ambiente politico e institucional de profun-
da obediéncia ao fundamentalismo do mercado,
combinado a uma agenda politica e ideologica-
mente orientada a desvirtuar as politicas publi-
cas. Além de medidas sorrateiras e discursos que
penalizaram os cidaddos em favor de interesses
econdmicos, o contexto da pandemia realgou a
desordem politica e administrativa do governo
brasileiro, incapaz de construir uma compreen-
sdo uniforme e de agir de forma coesa em seus
distintos niveis. Tal postura do governo brasileiro
foi plenamente consentidnea com o principio do
Estado minimo, num desmonte de institui¢des
na drea de saide, saneamento e educagdo. Mes-
mo dispondo de informagdes sobre o avango da
pandemia, ainda que considerada a complexida-
de e o alto nivel de incerteza envolvido, o gover-
no brasileiro preferiu adotar uma abordagem de
comunicacido de baixa severidade de risco, dis-
tanciando-se do consenso cientifico internacio-
nal, este pautado pelo principio da precaugao®™=*.
Assumiu, portanto, a retorica da disciplina fiscal,
ainda que isso implicasse prejuizos despropor-
cionais e injustos para a maior parte da popula-
¢do brasileira.

Desde janeiro de 2020, a disseminacdo da
COVID-19 ja causou mais de 667 mil mortes no
Brasil (dado atualizado até junho de 2022), o se-
gundo pais com maijor numero de vidas perdidas,
permanecendo atras apenas dos Estados Unidos™.
Apoiando-se na polarizagio politica, na constru-
¢do de narrativas ancoradas no negacionismo
e no descrédito na ciéncia, o governo se pautou
pela aceitagdo de um grau maior de riscos®, alia-
dos a descoordenagao de medidas preventivas e
politicas publicas especificas para grupos priori-
tarios com vistas a proteger seus direitos. Base-
ando-se no falso dilema de que a economia nao
podia parar, ignorou a gravidade e a velocidade
da contaminacio, a maior taxa de letalidade da
COVID-19 entre os individuos mais pobres e o
evidente esgotamento do Sistema Unico de Satide
(SUS). Ao retirar o Estado de sua fungéo de ga-
rantidor e protetor de direitos humanos, o gover-
no brasileiro exacerbou a “desregulamentagio da

pandemia”. Reatualizou-se o “laissez-faire”, com
verniz de indoléncia, ao preconizar a exposi¢do
de pessoas saudaveis ao virus de modo a criar
uma imunidade de rebanho, astutamente chama-
da por Frey* de neoliberalismo epidemiologico.

Nas tltimas décadas, a forga da ideologia ne-
oliberal se concretizou com intensidade e con-
tornos impares nas politicas de satide publica.
Alinhado as orientagdes do Consenso de Wa-
shington, severas limitagdes foram progressiva-
mente impostas ao SUS, criado em resposta aos
movimentos sociais, em particular dos trabalha-
dores na drea da saude. Visando o ajuste fiscal e
a diminuicdo dos gastos publicos, o sistema de
saude tem sido enfraquecido pela mercantiliza-
¢do dos servicos de nivel secunddrio e tercidrio
(largamente delegados ao mercado privado); pela
terceirizacdo gradual e crescente de servigos as-
sistenciais e de etapas terapéuticas; pela precari-
zagdo das condicoes de trabalho dos servidores
publicos da saude e da assisténcia social; e, por
fim, pelo fortalecimento de planos privados de
saude, que passaram a contar com desoneragdes
tributdrias provenientes de dedugdes fiscais®®®'.
Por sua vez, o SUS, criado em 1988, inspirado nos
sistemas de welfare state da Gra-Bretanha e da
Italia, destacou-se por ser o Unico sistema entre
os paises capitalistas da América Latina com mo-
delo universal e sistema gratuito (universal health
system — UHS)®. Apesar disso, o SUS tem sofri-
do um subfinanciamento continuo, com cortes
orcamentarios que inviabilizaram a execu¢io de
programas de sadde, além de ter sido duramen-
te golpeado com a aplicagdo do Novo Regime
Fiscal em 2016, que imp6s um teto de gastos ao
governo. Esse regime definiu regras para despe-
sas primarias do governo federal, preconizando
corte de gastos sociais e, consequentemente, uma
revisdo dos preceitos constitucionais de garantia
do direito universal a saude®**".

O desinvestimento no SUS e as distor¢oes da
saude suplementar no Brasil, com a sua capaci-
dade regulatoria precaria, tém contribuido para
a conformagao de “sistemas duais, altamente seg-
mentados e iniquos’, num pais marcado pela de-
sigualdade social e a concentragao de renda®'. Tal
processo foi também marcado pelas privatizagdes
de servicos publicos e repasse exclusivamente ao
mercado, gerando mais crises e prejuizos aos
segmentos mais vulneraveis da popula¢do. Esta
captura politica do Estado por interesses merca-
doldgicos, ao tratar politicas sociais como despe-
sas, esvaziou o papel do Estado e contrapds-se ao
pacto da Constituigido Federal de 1988, que res-
paldava a garantia de direitos sociais. Ao mesmo



tempo, o Estado neoliberal desempenhou com
exceléncia a fun¢do de produzir regras juridicas
amigaveis ao mercado®.

Nesses termos, o alarme acionado pela pan-
demia da COVID-19 reverberou para além de
seus aspectos epidemioldgicos. Isso se deve as
repercussdes econdmicas e também por trazer a
tona crises adormecidas no interior da socieda-
de brasileira contemporénea, que foi entorpecida
pelas virtudes dissimuladas do mercado, o qual
se mostra incapaz de mitigar os efeitos de crises
pretéritas. Todavia, como um espelho, a pande-
mia revelou a sociedade brasileira uma imagem
desconcertante de si mesma, exposta a um falso
dilema, na forma de uma “escolha de Sofia” co-
letiva entre a crise sanitaria e a crise econémica,
ou entre a doenca e o desemprego. O sobressalto
causado pela incontida onda de contaminagio
inibiu o olhar retrospectivo aos seus determinan-
tes estruturais situados na constitui¢do historica
de uma sociedade tdo desigual.

Os tentaculos da imagem do novo corona-
virus, apontando em todas as dire¢des, metafo-
rizam a interagdo entre a pandemia e as demais
dimensdes da sociedade, indicando que sua for-
¢a letal extrapola a natureza bioldgica e se torna
parte de um fendmeno mais complexo do que
uma crise sanitaria. Embora a descoberta de uma
vacina tenha acalentado expectativas de uma vol-
ta & “normalidade” prévia a 2020, problemas que
se calcificaram no interior da sociedade ainda
persistem. Em pouco tempo foi possivel verificar
que a pandemia nao apenas revelou uma socieda-
de adoecida por crises que se acumularam como
ativou movimentos sociais engajados no comba-
te as terriveis marcas acumuladas sobre as vidas
dos individuos mais pobres. Assim, como argu-
mentado, ndo é possivel desvincular os aspectos
epidemioldgicos das dimensdes humanas, sociais
e econdmicas que amplificam o sentido da pan-
demia numa imbrica¢io sistémica, aprofundada
pelas varias formas de excluséo e pela adogdo de
politicas de austeridade estimuladas pela ordem
financeira global®.

A pandemia do novo coronavirus se tornou
visivel ndo apenas por seu efeito destruidor de
vidas humanas e de suas referéncias sociais, eco-
némicas e culturais, mas pelos conflitos entre
narrativas e rotulagbes que orientam interpreta-
¢des e propostas distintas de solu¢dao. Mesmo que
a pandemia de COVID-19 esteja no epicentro da
anormalidade que se formou, é preciso avaliar
sua intera¢do com as estruturas institucionais,
econdmicas e politicas. Por isso, enquanto a justi-
ficada rapidez com que as institui¢des cientificas,

a industria farmacéutica e os governos se asso-
ciaram para a compreensdo do virus e para seu
combate, as solugdes para as outras crises podem
ser relegadas ao segundo plano, sinalizando que
o “velho normal” acaba por ser reeditado como
“novo normal”

Em outras palavras, ao enaltecer a urgéncia
do combate a pandemia, a narrativa dominante
sup0Os que era necessario restaurar a normalida-
de prévia, varrendo as demais crises de volta ao
esquecimento. Como sugere Santos', a midia e
os poderes politicos tendem a responder as con-
sequéncias mais aparentes da crise, sem dar a
devida aten¢do as suas causas. Dai a necessidade
de desvendar essa superposicdo de crises e dis-
cutir as possibilidades de um reposicionamento
de prioridades no rescaldo a ser feito no periodo
pos-pandemia.

Consideracdes finais: o que o futuro
nos reserva?

Frente & preméncia de rever comportamentos e
redefinir prioridades, os olhares se voltaram para
o futuro numa especulagido sobre o que devera
ser a normalidade po6s-pandemia. Ainda nio se
sabe se isso resultard, efetivamente, numa visio
distinta dos problemas herdados, e que se am-
pliam, intencionalmente ocultados dos holofotes
midiaticos. Ao mesmo tempo em que esse evento
traz a tona a fragilidade dos sistemas de prote¢ao
e as profundas desigualdades socioecondmicas,
também indica a natureza e a dimensio dos de-
safios para sua superac¢do. A simples retomada do
crescimento econdmico ndo sera suficiente, em
especial se a riqueza gerada se mantiver esterili-
zada em circuitos financeiros desconectados da
economia real e concentrada em poucas maos. A
saida, como ja amplamente reconhecido, estd na
adog¢do de um regime de tributagdo progressiva
para financiar investimentos publicos e reduzir
os efeitos perversos das desigualdades.

Diante das fraturas sofridas pelo capitalismo
neoliberal e do enfraquecimento de seus signifi-
cados, as forcas que o sustentam estdo se reposi-
cionando no interior das estruturas de poder e
recompondo o processo de acumulagdo. No cam-
po politico, se a evolu¢do do neoliberalismo foi
simultanea ao empobrecimento da democracia,
sua crise ndo implicara, obrigatoriamente, o des-
carte das institui¢oes e das organizagdes politicas
que o sustentaram até aqui.

O neoliberalismo vai muito além de mero
projeto econdmico, tornou-se uma cultura de
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subjetivacdo, modos de pensar, agir e de viver.
E possivel, portanto, que a crise ocasionada pela
pandemia signifique tdo somente um ponto de
inflexdo de uma trajetéria que sofrerd apenas
ajustes parciais, sem que suas bases materiais e
ideoldgicas sejam removidas.

Colaboradores

NM Paula: concepgio e delineamento da analise,
revisdo de literatura, redacdo do artigo e revisio
da versao final a ser publicada. WS Pereira e RCF
Giordani: delineamento da analise, revisio de
literatura, redagdo do artigo e revisdo da versido
final a ser publicada.



Referéncias

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Comissdo Economica para a América Latina e o Ca-
ribe (CEPAL). Perspectivas do Comércio Internacional
da América Latina e do Caribe. Santiago: CEPAL; 2020.
Joly CA, Queiroz HL. Pandemia, biodiversidade, mu-
dangas globais e bem-estar humano. Estud Avancados
2020; 34(100):67-82.

World Health Organization (WHO). Statement on the
second meeting of the international health regulations
(2005) emergency committee regarding the outbreak
of novel coronavirus (2019-nCoV) [Internet]. 2020.
[cited 2022 ago 3]. Available from: https://www.who.
int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-
second-meeting-of-the-international-health-regula-
tions-(2005)-emergency-committee-regarding-the-
outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)

Alpino TMA, Santos CRB, Barros DC, Freitas CM.
COVID-19 e (in)seguranga alimentar e nutricional:
acoes do Governo Federal brasileiro na pandemia
frente aos desmontes orcamentdrios e institucionais.
Cad Saude Publica 2020; 36(8):¢00161320.

Souza DO. O subfinanciamento do sistema tnico de
saude e seus rebatimentos no enfrentamento da CO-
VID-19. Physis 2020; 30(3):e300313.

Praun L. A espiral da destruigdo: legado neolibe-
ral, pandemia e precarizagao do trabalho. Trab Educ
Saude 2020; 18(3):€00297129.

Prates I, Barbosa R]. The impact of COVID-19 in
Brazil: labour market and social protection responses.
Indian ] Labour Econ 2020; 63(Suppl. 1):1-5.

Klein N. This changes everything. London: Pinguin
Books; 2014.

Carlson CJ, Albery GE, Phelan A. Preparing interna-
tional cooperation on pandemic prevention for the
Anthropocene. BMJ Global Health 2021; 6(3):e004254.
Carlson CJ, Albery GE, Merow C, Trisos CH, Zipel
CM, Eskew EA, Olival KJ, Ross N, Bansan S. Climate
change increases cross-species viral transmission risk.
Nature 2022; 607(7919):555-562.

High Level Panel of Experts on Food Security and Nu-
trition (HLPE). Impacts of COVID-19 on food security
and nutrition: developing effective policy responses to
address the hunger and malnutrition pandemic. Rome:
HLPE; 2020.

Chancel L, Piketty T, Saez E, Zucman G, editors.
World Inequality Report 2022. Paris: World Inequality
Lab; 2021.

Stiglitz J. Inequality and economic growth. Polit Q
2016; 86(S1):134-155.

Santos BS. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Edi-
¢des Almedina; 2020.

Duménil G, Lévy D. Neoliberalismo: neo-imperialis-
mo. Econ Soc 2007; 16(1):1-19.

Oliveira F. Privatizagio do publico, destitui¢do da
fala e anulagdo politica: o totalitarismo neoliberal. In:
Oliveira E, Paoli MC, organizadores. Os sentidos da
democracia: politicas do dissenso e hegemonia global.
Rio de Janeiro: Vozes/Fapesp/NEDIC; 1999. p. 55-81.
Broad R, Cavanagh J. The death of the Washington
consensus? World Policy Journal 1999; 16(3):79-88.
Mukunda G. The social and political costs of the fi-
nancial crisis, 10 years later. Harvard Business Review.
2018. [cited 2022 ago 3]. Available from: https://hbr.
org/2018/09/the-social-and-political-costs-of-the-fi-
nancial-crisis-10-years-later

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Bonente BI, Almeida Filho N. H4 uma nova economia
do desenvolvimento? Rev Econ 2008; 34(1):77-100.
World Bank (WB). Poverty and shared prosperity
2018: piecing together the poverty puzzle. Washington
DC: WB; 2018.

Oxfam. Quem paga a conta? Taxar a riqueza para
enfrentar a crise da Covid-19 na América Latina e
Caribe [Internet]. 2020. [acessado 2023 jul 7]. Dispo-
nivel em: https://cspb.org.br/UserFiles/files/Oxfam_
Quem_Paga_a_Conta.pdf

Marins MT, Rodrigues MN, Silva JML, Silva KCM,
Carvalho PL. Auxilio Emergencial em tempos de pan-
demia. Soc Estado 2021; 36(2):669-691.

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD). Relatério de Desenvolvimento Humano
2019. Nova York: PNUD; 2019.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua [Internet]. 2019. [acessada 2022 jul 7]. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv101736_informativo.pdf

Penssan R. VIGISAN: Inquérito Nacional sobre Inse-
guranc¢a Alimentar no contexto da pandemia de CO-
VID-19 no Brasil [Internet]. 2021. [acessada 2022 ago
3]. Disponivel em: http://olheparaafome.com.br/
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguran-
¢a Alimentar (PENSSAN). II Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil relatério final. Sao Paulo: PENS-
SAN; 2022.

Dardot P, Laval C. A nova razdo do mundo: ensaio so-
bre a sociedade neoliberal. Sao Paulo: Boitempo; 2016.
Oliveira CS. Neoliberalismo, sofrimento e indiferen-
ca. Rev Katdlysis 2022; 25(2):365-373.

Mbembe A. Necropliitica. Sdo Paulo: N-1 Edigoes;
2018.

Breilh J, Granda E. Os novos rumos da epidemiolo-
gia. In: Nunes ED, organizador. As ciéncias sociais
em satide na América Latina. Brasilia: OPAS; 1985. p.
241-253.

Souza DO, Araujo AMM. Superexploragio e saude: a
reprodugdo da forga de trabalho nas economias de-
pendentes. Rev Katdlysis 2020; 23(3):648-657.

Laurell AC. La salud-enfermedad como proceso so-
cial. Rev Latinoam Salud 1982; 2:7-25.

Breilh J. Epidemiologia critica: ciencia emancipadora e
interculturalidad. Buenos Aires: Lugar Editorial; 2003.
Viana ALD, Silva HP. Meritocracia neoliberal e capi-
talismo financeiro: implicagdes para a protegdo social
e a saude. Cien Saude Colet 2018; 23(7):2107-2117.
Breilh J. La determinacion social de la salud como
herramienta de transformacién hacia una nueva sa-
lud publica. Rev Fac Nac Salud Publica 2013; 31(Su-
ppl. 1):13-27.

Buss PM. Globalizagdo, pobreza e satde. Cien Saude
Colet 2007; 12(6):1575-1589.

Cesse EAP. Epidemiologia e determinantes sociais das
doengas cronicas ndo transmissiveis no Brasil [tese].
Recife: Fiocruz; 2007.

Bielemann RM, Santos Motta ] V, Minten GC, Hor-
ta BL, Gigante DP. Consumption of ultra-processed
foods and their impact on the diet of young adults.
Rev Saude Publica 2015; 49:28.

~
(=)}
O

€T0T ‘0LL-T9L*(£)8T ‘BANR[0D) SPNES 2@ BDUID)



~N
~
(=]

Paula NM et al.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Canella DS, Levy RB, Martins APB, Claro RM, Mou-
barac JC, Baraldi LG, Cannon G, Monteiro CA. Ul-
tra-processed food products and obesity in Brazilian
households (2008-2009). PLoS One 2014; 9(3):€92752.
Monteiro C. Socioeconomic status and obesity in
adult populations of developing countries: a review.
Bull World Health Organ 2004; 82(12):940-946.
Mishra ], Mishra P, Arora NK. Linkages between en-
vironmental issues and zoonotic diseases: with refer-
ence to COVID-19 pandemic. Environ Sustain 2021;
4(3):455-467.

Gomez-Zavaglia A, Mejuto JC, Simal-Gandara J. Mit-
igation of emerging implications of climate change
on food production systems. Food Res Int 2020;
134:109256.

Wiebe K, Robinson S, Cattaneo A. Climate change,
agriculture and food security: impacts and the poten-
tial for adaptation and mitigation. In: Campanhola C,
Pandey S, editors. Sustainable Food and Agriculture.
Elsevier; 2019.

Giraldo OF. Economia politica de la agricultura. Agro-
ecologia y posdesarollo. Chiapas: Ecosur; 2018.
Schmeller DS, Courchamp F, Killeen G. Biodiversity
loss, emerging pathogens and human health risks.
Biodiversity and Conservation 2020; 29:3095-3102.
Delgado GD. Expansio e modernizagio do setor
agropecudrio no pds-guerra: um estudo da reflexdo
agraria. Estud Avancados 2001;15(43):147-172.
Delgado GD. A questao agraria no Brasil, 1950-2003.
In: Jaccoud L, organizador. Questdo social e politicas
sociais no Brasil contempordneo. Brasilia: Ipea; 2005.
Miranda AC, Moreira JC, Carvalho R, Peres E. Neo-
liberalismo, uso de agrotoxicos e a crise da soberania
alimentar no Brasil. Cien Saude Colet 2007; 12(1):7-
14.

Wanderley MNB. A sociologia do mundo rural e as
que stdes da sociedade no Brasil contemporaneo. Ru-
ris 2011; 4(1):21-36.

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).
2020. [acessado 2021 fev 1]. Disponivel: http://www.
inpe.br/

Singer M, Bulled N, Ostrach B, Mendenhall E. Syn-
demics and the biosocial conception of health. Lancet
2017; 389(10072):941-950.

Estrela FM, Soares CFS, Cruz MA, Silva AF, Santos
JRL, Moreira TMO, Lima AB, Silva MG. Pandemia da
COVID-19: refletindo as vulnerabilidades a luz do gé-
nero, raga e classe. Cien Saude Colet 2020; 25(9):3431-
3436.

Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment (OECD). Health at a Glance 2021: OECD
Indicators. Paris: OECD; 2021.

Weaver LJ, Kaiser BN. Syndemics theory must take
local context seriously: an example of measures for
poverty, mental health, and food insecurity. Soc Sci
Med 2020; 295:113304.

Hale T, Angrist N, Goldszmidt R, Kira B, Petherick A,
Phillips T, Webster S, Cameron-Blake E, Hallas L, Ma-
jumdar S, Tatlow H. A global panel database of pan-
demic policies (Oxford COVID-19 Government Re-
sponse Tracker). Nat Hum Behav 2021; 5(4):529-538.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Giordani RCE, Giolo SR, Silva MZ, Muhl C. Risk per-
ception of COVID-19: susceptibility and severity per-
ceived by the Brazilian population. J Health Psychol
2022; 27(6):1365-1378.

World Health Organization (WHO). Coronavirus
disease (COVID-19) [Internet]. [cited 2022 ago 3].
Available from: https://www.who.int/emergencies/
diseases/novel-coronavirus-2019

Giordani RCE, Donasolo JPG, Ames VDB, Giorda-
ni RL. The science between the infodemic and other
post-truth narratives: challenges during the pandem-
ic. Cien Saude Colet 2021; 26(7):2863-2872.

Frey I. “Herd immunity” is epidemiological neoliber-
alism [Internet]. The Quarantimes. 2020. [cited 2021
fev 1]. Available from: https://thequarantimes.word-
press.com/2020/03/19/herd-immunity-is-epidemio-
logical-neoliberalism/

Albuquerque C, Piovesan MF, Santos IS, Martins
ACM, Fonseca AL, Sasson D, Simdes KA. A situagao
atual do mercado da satde suplementar no Brasil e
apontamentos para o futuro. Cien Saude Colet 2008;
13(5):1421-1430.

Almeida C. O mercado privado de servigos de saude
no Brasil: panorama atual e tendéncias da assisténcia
médica suplementar. Texto para discussao. Ipea; 1998;
Giovanella L, Mendoza-Ruiz A, Pilar A CA, Rosa MC,
Martins GB, Santos IS, Silva DB, Vieira JML, Castro
VCG, Silva POD, Machado CV. Cien Saude Colet
2018; 23(6):1763-1776.

Viana ALD, Fonseca AMM, Silva HP. Protecido so-
cial na América Latina e caribe: mudangas, contra-
digoes e limites. Cad Saude Publica 2017; 33(Suppl.
2):e00216516.

Funcia FR. Subfinanciamento e or¢amento federal do
SUS: referéncias preliminares para a alocagdo adicio-
nal de recursos. Cien Saude Colet 2019; 24(12):4405-
4415.

Menezes APR, Moretti B, Reis AAC. O futuro do SUS:
impactos das reformas neoliberais na satde publica
- austeridade versus universalidade. Saude Debate
2019; 43(Esp. 5):58-70.

Bizberg I. La normalidad era el problema. In: Brin-
gel B, Geoffrey P, editor. Alerta global: politicas, mo-
vimientos sociales y futuros en disputa en tiempos de
pandemia. Buenos Aires: CLASCO; 2020. p. 65-74.

Artigo apresentado em 28/09/2021
Aprovado em 06/09/2022
Versdo final apresentada em 08/09/2022

Editores-chefes: Romeu Gomes, Antonio Augusto Moura
da Silva

() ISEE| Este é um artigo publicado em acesso aberto sob uma licenga Creative Commons



	_Hlk106355457
	_Hlk106355599
	_Hlk106356118
	_Hlk106356180
	_Hlk106356649
	_Hlk106356752
	_Hlk106357037
	_Hlk106357106
	_Hlk106357252
	_Hlk106357357
	_Hlk106357473
	_Hlk106357673
	_Hlk106357869
	_Hlk106358249
	_Hlk106358302
	_Hlk106358384
	_Hlk106358527

