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RESUMO

Objetivo

Trata-se da descricdo de resultados baseados na elaboracdo de um modelo de determinagdo causal de forma
participativa e abrangente, realizada em seis comunidades quilombolas no municipio de Santarém, no Estado
do Pard, sobre a rede de causalidade da inseguranca alimentar e nutricional com a abertura da Rodovia
BR-163.

Métodos

O processo investigativo utilizou métodos de abordagem sécio-antropoldgica tendo como base o
desenvolvimento de um modelo de causalidade construido por meio da realizagdo de grupos focais com
representantes da comunidade.

Resultados

Os resultados do estudo demonstraram que a utilizagdo de abordagens participativas estimula a auto-estima
da comunidade e o empoderamento sobre os fatores que determinam seus problemas. O modelo causal

1 Artigo elaborado a partir do projeto de pesquisa financiado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Satde e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, a partir do Edital MCT/CNPg/MS-SCTIE-DECIT
034/2005 (processo CNPq n° 402836/2005-7), compondo trabalhos voltados ao desenvolvimento prioritario em salide para
a Area de Influéncia da BR-163.

2 Diretoria Regional de Brasilia da Fundagdo Oswaldo Cruz. SEPN, Bloco A Quadra 510, Ed. Anexo Il do MS, Sala 407,
70750-520, Brasilia, DF, Brasil. Correspondéncia para/Correspondece to: D. OLIVEIRA e SILVA. E-mail: <deniluz@fiocruz.br>.

3 Centro de Pesquisas Lednidas Maria Deane. Manaus, AM, Brasil.

4 Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca. Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
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construido revela que a inseguranca alimentar e nutricional, para as comunidades, estabelece que fatores
historicos relacionados a posse da terra e ao seu uso atual baseado em praticas predatorias, sdo 0s aspectos
fundamentais na compreensdo da rede de determinagdo causal da inseguranca alimentar e nutricional.

Conclusao

O racismo e suas nuances sociais tém contribuido para a invisibilidade social dessas comunidades nas politicas
publicas brasileiras. As comunidades quilombolas se consideram em inseguranga alimentar e nutricional e
indicam que a abertura da Rodovia BR-163 pode ser uma ameaca ao etno-desenvolvimento sustentavel na
regido. E referem que o desenvolvimento econdmico esperado com a abertura desta rodovia, se ndo for
realizado com base na participacdo da comunidade, pode aumentar a fome, a miséria e o racismo.

Termos de indexacdo: Antropologia cultural. Grupo com ancestrais do continente africano. Inseguranca
alimentar. Percep¢do social. Pesquisa qualitativa.

ABSTRACT

Objective

This work describes results based on the participative and encompassing development of a model of causal
determination done in six quilombola communities of Santarém, Para State, regarding the causality of food
and nutrition insecurity with the construction of the BR-163 highway.

Methods

The research process used socio-anthropological approach methods based on the development of a causality
model constructed by forming focal groups with community representatives.

Result

The results of the study show that the use of participative approaches stimulates the community’s self-esteem
and takes control of the factors that determine its problems. The causal model reveals that, for the communities,
nutrition and food insecurity establish that historical factors associated with land ownership and current use
based on predatory practices are essential to understand the causal determination of food and nutrition
insecurity.

Conclusion

Racism and its social nuances have contributed for the social invisibility of these communities in public
Brazilian policies. The quilombola communities consider themselves in a state of nutritional and food insecurity
and indicate that the construction of the BR-163 highway can be a threat to the sustainable ethnic development
in the region. They also state that the economic development expected with the construction of this highway
can increase hunger, poverty and racism if the communities do not participate.

Indexing terms: Anthropology, cultural. African continental ancestry group. Food insecurity. Social perception.
Qualitative research.

INTRODUGCAO forma de sua libertacéo tém influenciado o acesso
diferenciado a bens e servicos, constituindo-se
como fatores condicionantes da situacao de inse-

guranca alimentar.

Os quilombos sé@o nudcleos populacionais
que, diante da condi¢do de escraviddo, consti-
tuiram formas particulares de organizacéo social
e ocuparam espagos geograficos estratégicos no
Brasil®. Estas comunidades geralmente se loca-
lizam em varias regides do Pais, notadamente nas
areas rurais; apresentam um relativo grau de isola-
mento geografico e vivem desigualdades sociais

O reconhecimento legal destas comuni-
dades foi estabelecido a partir da Constituicéo de
1998, no artigo 68 das disposi¢cdes constitucionais
transitorias, delegando a Fundacéo Cultural Pal-
mares os cuidados de todas as questdes referentes
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e de saude. Nestas comunidades, as conse-
quéncias histéricas do processo de escraviddo e a

a quilombos. A definicdo de quilombos esta
baseada na auto-atribuicéo, com trajetéria histori-
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ca propria, dotada de relagdes territoriais especi-
ficas, com a presuncdo de ancestralidade negra,
relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida?.

O conceito de seguranca alimentar e nutri-
cional no Brasil estd em construgdo. Seus pressu-
postos conceituais tém sido elaborados em razéo
de disputas de interesses de movimentos sociais
e de governos. A nogdo de seguranga alimen-
tar,originalmente concebida na Europa a partir da
I Guerra Mundial, vem, ao longo desses anos,
assumindo contorno ampliado®#.

No Brasil este conceito foi rediscutido na
Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar.
Neste evento, foi ratificada a dimensédo do con-
ceito de soberania alimentar*®, que parte da visdo
do direito de povos e na¢des de produzir alimentos
pela valorizagdo das dimensdes sociais, ambientais
e culturais da producao propria de alimentos; da
ampliacdo do acesso da populacédo a alimentos
de qualidade, com o apoio as formas equitativas
e sustentaveis de producao agroalimentar; do
estimulo a diversidade de habitos alimentares; e
da promocao de praticas alimentares saudaveis.
O conceito de inseguranca alimentar e nutricional
estd baseado nas multiplas func¢des associadas a
atividade agricola e ao mundo rural, que véo além
do aspecto produtivo e mercantil e tém forte asso-
ciagdo com a forma de ocupagdo social do espaco
geogréfico, ao patrimdnio natural e & heranca
cultural®. Nas comunidades tradicionais brasileiras,
onde estéo inseridas as popula¢des quilombolas,
tém sido desenvolvidas varias iniciativas governa-
mentais e da sociedade civil para a promogéo da
seguranca alimentar e nutricional. Dentre estas
iniciativas, destaca-se a abertura da Rodovia
BR-163, via expressa que ligara o Estado de Mato
Grosso ao Estado do Para. Esta rodovia tem 1 780
quildmetros e atravessa um trecho com grande
diversidade econdmica, cultural e ambiental. O
asfaltamento ndo foi totalmente concluido e cerca
dos 1 000 quilémetros que faltam estéo localizados
proximos ao municipio de Santarém, onde estdo
situadas comunidades indigenas e quilombolas.
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Com o propoésito de conhecer os efeitos da
abertura desta rodovia para estas comunidades o
edital do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, MCT-CNPQ/MS-SCTIE-
DECIT namero 34/2005 em 2006 selecionou
inimeros projetos de pesquisa para descrever 0s
diversos impactos da construgdo e da
pavimentacao da Rodovia BR-163°. Nesse sentido,
coube a Fundagédo Oswaldo Cruz, por meio das
unidades da Amazdnia e de Brasilia, descrever a
percepcdo dos quilombolas sobre inseguranca
alimentar e nutricional com a abertura desta
rodovia. Para obter a compreensdo desse
fenbmeno, foram utilizadas abordagens
metodoldgicas quantitativas e qualitativas, por
meio de técnicas de geoprocessamento,
epidemioldgicas, demogréficas e econémicas. O
processo investigativo ainda esta em curso com a
adicdo de estudos etnograficos sobre o tema.
Assim, a proposta deste artigo é descrever a rede
de causalidade de inseguranca alimentar e
nutricional construida pela populacao quilombola
com a abertura da Rodovia BR-163 na cidade de
Santarém, no Estado do Para, Brasil.

METODOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa reali-
zada em seis comunidades quilombolas no
municipio de Santarém, no Estado do Para, com-
posta por 2 164 habitantes. Nesta investigacéo,
foram previstas varias abordagens e estratégias
para apoiar as comunidades a obter a seguranca
alimentar e nutricional. Como primeira etapa,
discutida com os lideres quilombolas, foi estabe-
lecido o desenvolvimento da rede de causalidade
da inseguranca alimentar e nutricional com a aber-
tura da Rodovia BR-163. Em razéo dessa decisdo,
foi escolhido o método de investigagdo socioan-
tropoldgica para abordagem de fatores deter-
minantes causais por meio da participacdo social
de atores envolvidos com o projeto’. Neste método
estdo previstas a realizagdo de Grupos Focais (GF)
e a construcao de modelos causais para obter um
enfoque global e compreensivo da inseguranga
alimentar e nutricional.
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A técnica de abordagem baseada na reali-
zacdo de GF foi escolhida pelo seu papel de
permitir ao pesquisador perceber as diversas visdes
sobre o temainvestigado. A técnica de GF € muito
eficiente porque estimula a participacdo dos
membros do grupo, com o propdsito de compar-
tilhar e discutir opiniGes e sentimentos para que
sejam elucidadas as diferencas e aprofundados
0s argumentos®°,

O modelo causal € uma representacdo gra-
fica simplificada de um conjunto de hipo6teses
organizadas, de forma hierarquica, de fatores
determinantes de uma situacao, processo ou siste-
ma para efetuar diagndsticos nutricionais'®!!, Este
instrumento permite selecionar as informacdes
empiricas requeridas pelo diagndstico e facilita a
andlise e a interpretacdo. O modelo causal deve
ser construido por uma equipe multidisciplinar com
participagdo dos atores envolvidos com a situagédo
que sera analisada, em que as regras de sua cons-
trucdo deverdo ser pactuadas’°1t,

O processo foi iniciado com o envio de carta
da coordenacéo do Projeto Quilombos da Funda-
¢do Osvaldo Cruz (Fiocruz), com a descricdo dos
objetivos da pesquisa e a forma de abordagem
para sua execucdo, a Federagdo Quilombola de
Santarém (FQS), em novembro de 2005. Nesse
documento, foi sinalizado que a pesquisa previa
diversos procedimentos e que inicialmente a pri-
meira etapa consistia na realizacio de entrevistas
com membros da comunidade e na realizagéo de
grupos focais.

Em janeiro de 2006, ocorreu uma assem-
bléia sem a participacdo dos pesquisadores da
Fiocruz, em que foi aprovada a realizacao da pes-
quisa e agendada, para fevereiro daquele mesmo
ano, a visita dos pesquisadores para apresentar a
proposta de investigacdo. Em fevereiro de 2006,
foi apresentada a proposta e destacada a impor-
tancia da realizagdo de GF com a participacéo de
membros da comunidade. A proposta foi aceita
na assembléia e foram indicados 21 lideres comu-
nitarios. Em abril de 2006 foi composto o GF com
21 lideres comunitarios e trés pesquisadores, sendo
12 pessoas do sexo masculino e 11 do sexo

feminino. A média de idade dos representantes
da comunidade foi de 25 anos e dos pesquisadores
de 40 anos.

Foram realizados cinco encontros na sede
da FQS, divididos em cinco turnos de quatro horas
diérias, totalizando 40 horas de trabalho. No pri-
meiro encontro, 0s pesquisadores apresentaram
a dinamica do trabalho, baseada na discusséo do
conceito de inseguranca alimentar com a abertura
da Rodovia BR-163 e a constru¢do de um modelo
causal sobre esta situacdo. A confec¢do do mo-
delo causal foi apresentada a todos os partici-
pantes, por meio da descri¢cdo dos fatores causais
mais imediatos nos primeiros niveis do modelo
até chegar ao(s) fator(es) basico(s) da rede de
determinacao causal”%1,

Com a apresentagdo finalizada, os pesqui-
sadores convidaram os participantes a pactuarem
0s procedimentos gerais do trabalho no GF. Foram
escolhidos os auxiliares e o desenhista do modelo
causal e organizada a gravacao da fita de video
de todo o processo. Os membros do GF aceitaram
a proposta e foi designado imediatamente um
facilitador, que assumiu o papel de estar atento
aos participantes e demonstrar interesse as falas,
ter lideranga e flexibilidade quanto as sugestdes
oferecidas pelos membros do GF. Foi escolhido
também o auxiliar encarregado de controlar o
funcionamento do processo de filmagem, e outro
para auxiliar na confeccéo do desenho do modelo
causal.

Todos os encontros foram gravados em fita
de video com assinatura de um termo de autori-
zacao prévia de sessao de imagens e do termo
de consentimento livre e esclarecido.

Os pesquisadores utilizaram diarios de
campo, com o propdsito de registrar os aconteci-
mentos antes, durante e apds a atividade. Este
instrumento buscou apoiar a analise do material
registrado em fita de video, com o propdsito de
registrar falas informais, linguagem corporal e
outras expressdes®®. Ao fim da realizacdo do GF
foram gravadas 28 horas de imagem, convertidas
em CD-ROM.
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A andlise e a interpretacao dos resultados
da pesquisa estdo em curso e utilizam como ca-
minho as representacdes sociais, com vistas ao
trabalho de unir a experiéncia vivida dos sujeitos
em seu contexto de elaboracdo da rede causal
da inseguranca alimentar com a abertura da
Rodovia BR-1632. Este processo foi efetuado
com os participantes do GF, que discutiram e
pactuaram os ramos causal que deveriam ser
aprofundados para a discussdo da inseguranca
alimentar e nutricional. Foi estabelecido que a
posse da terra e a ilusdo quilombola eram os
aspectos causais a serem aprofundados, consti-
tuindo-se dos nucleos de sentido utilizados neste
artigo.

Embora a op¢do metodoldgica da pesqui-
sa, baseada no método das representacfes sociais
possibilite a analise simbdlica das falas dos sujeitos,
para a construcdo deste artigo, foi priorizada a
apresentacdo da rede de causalidade, por meio
da apresentacdo dos modelos causais, com a
utilizacdo de depoimentos dos sujeitos de forma
ilustrativa. Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité

Figura 1. Localizagdo das comunidades quilombolas.

Fonte: SEMDE/SEMAB - STM/PA, 2002 e Fundagdo Oswaldo Cruz®.
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de Etica em Pesquisa da Fiocruz, em setembro de
2006, sob o protocolo 35106.

RESULTADOSEDISCUSSAO

Em Santarém, foram identificadas seis
comunidades remanescentes de quilombos. Entre
estas comunidades, quatro encontram-se
localizadas na area do planalto (terra firme) - Bom
Jardim, Murumurutuba, Murumuru e Tiningu; e
duas se localizam na &area de varzea - Saracura e
Arapemd. A localizagcdo das areas quilombolas
esti entre 40km de barco, a mais préoxima
(Arapemad), e 100km por terra a mais distante
(Bom Jardim) (Figura 1).

O contingente populacional identificado
por meio do censo realizado pela Fiocruz, em
2006, € de 2 164 habitantes, como demonstra a
Tabela 1.

A distribuicdo por sexo correspondeu a
47,1% para o sexo feminino e 52,9% para o
masculino. Os pesos da razao de dependéncia séo

o

Ilha do Ituqui

Murum

Bom Jardim
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Tabela 1.Distribui¢do absoluta e relativa da populacdo quilom-
bola nas seis comunidades referenciadas para o mu-
nicipio de Santarém (PA), Brasil, 2006.

. Populacéo Familias
Quilombo
n % n %

Arapema 252 12,5 59 11,5
Bom Jardim 312 15,4 73 14,2
Murumuru 322 15,2 72 14,7
Murumurutuba 371 16,3 77 16,9
Saracura 596 26,2 124 27,1
Tiningu 344 14,4 68 15,7
Total 2197 100,0 473 100,0

Fonte: Fundacdo Oswaldo Cruz®.

fortemente influenciados por criancas e jovens,
com a participagdo muito pequena dos idosos na
populacéo. Os valores de participa¢cdo dos jovens
na razdo da dependéncia estdo em torno de
97,2%, enquanto que para os idosos sdo de
12,9%.

Os nacleos familiares, geralmente, séo
ampliados, com até 15 filhos, comportando lagos
de vizinhangas e familiares ou pessoas bem proxi-
mas, como filhos, avds, irmdos, genros e noras.
Geralmente, as associa¢fes ou as liderangas comu-
nitarias séo compostas por membros do ndcleo
familiar.

Em relacdo a composi¢do étnico-racial, a
presenca do negro é mais forte nas comunidades
do Bom Jardim e de Saracura. Nas outras comuni-
dades observa-se maior miscigenagéo.

A maioria das habitacGes é de palhoga,
madeira e algumas utilizam esses dois materiais
sem divisorias de comodos. Tiningu € o Unico qui-
lombo em que predominam construg@es de alve-
naria. Estdo distribuidas em ndcleos habitacionais
em forma de mocambos familiares®.

O abastecimento da agua nas comunidades
€ proveniente de pocos artesianos e de cacimbas
ou nascentes, especialmente nas comunidades de
planalto, enquanto nas comunidades de varzea é
proveniente de rios e igarapés. Tiningu é a Unica
comunidade que conta com agua encanada, mas
sem nenhum tratamento sanitario.

A maior parte das comunidades recorre a
iluminacdo de lamparinas de querosene e nenhu-
ma delas conta com rede de energia elétrica.

A populacdo analfabeta ndo funcional (ndo
consegue escrever sequer um bilhete) alcanca
31,8%, porém a populacdo que terminou o 1° grau
do ensino fundamental é de 51,4% . As escolas,
em sua maioria, séo multiseriadas, algumas em
precario estado de conservacdo, e oferecem até
a 8% série, motivo pelo quais alguns alunos transi-
tam entre outras localidades para conseguir
terminar a 12 série do ensino fundamental.

Com relagdo as fontes de renda apenas
6,2% recebem aposentadoria, 5,4% Bolsa Escola,
3,3% Bolsa Familia e 81,8% ndo tém nenhum
tipo de renda.

Essas comunidades localizadas na Ama-
z6nia habitam uma regido com a maior biodiver-
sidade e com um dos ecossistemas mais integros
e produtivos do planeta, ao mesmo tempo em
que apresentam grandes desafios para se desen-
volver de forma harmdnica e sustentavel**,

O desenvolvimento da agricultura familiar
¢ influenciado por um conjunto de condicionantes,
entre 0s quais, o tipo de insercédo socioecondmica,
a localizacdo geografica, as oportunidades, a
conjuntura econdmica, as instituicdes e os valores
culturais da familia®®.

Nas comunidades quilombolas brasileiras,
segundo o Relatério Geral - Diagnostico Socioeco-
némico-Cultural das Comunidades Remanescentes
de Quilombos -, elaborado pela Fundacao Cultural
Palmares e a Universidade de Brasilia, as condigdes
de acesso aos alimentos, por meio da producao e
pela renda, sdo muito precarias'’.

Os territorios quilombolas foram consoli-
dados em regides periféricas e seu desenvolvi-
mento foi baseado na preservacao do uso comum
daterra, e a producédo de alimentos foi concebida
por meio de préaticas herdadas de seus ancestrais.
Sao exemplos vivos de sustentabilidade ambiental,
conceito incorporado ao debate da seguranca
alimentar e nutricional?2.
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Em Santarém, as comunidades de Planalto
vivem principalmente de cultivos agricolas (roca),
combinando esta atividade com uma incipiente
producao de pecuaria de subsisténcia. A produgéo
€ uma espécie de reserva econdmica. A comer-
cializagdo de seus produtos é mais direcionada
para producéo e venda da farinha de mandioca e
de seus subprodutos no comércio central da
cidade. Geralmente, os quilombolas vendem seus
produtos por valores muito baixos a atravessadores,
gue os comercializam em Santarém. Este problema
¢é determinado pelo isolamento da comunidade e
pela auséncia de meios de transporte. As comu-
nidades de planalto contam com uma linha
irregular de transporte viario que as liga a algumas
comunidades e a outras localidades no municipio.
Os 6nibus estdo em precérias condi¢Bes e sdo
utilizados tanto para o transporte de pessoas como
para cargas e animais. Em épocas de chuva, a
auséncia de estradas asfaltadas determina
inimeras dificuldades de deslocamento, que sédo
parcialmente solucionadas pelo uso de transporte
fluvial, dependente das condi¢Ges meteoroldgicas.

Nas terras de varzea, a populacdo vive
principalmente da pesca. A disponibilidade de
peixes tem sido freqientemente baixa, afetada
pelo saque de terras, para producéo de argila em
olarias da regido.

A ameaca ambiental as condi¢des de vida
dessas populagdes € outro aspecto destacado na
compreensao dos fatores causais da inseguranca
alimentar e nutricional. Tanto nos quilombos de
varzea como nos de terra firme, a auséncia e a
diminuicdo do peixe representam a ameaca da
fome por causa da depredacdo ambiental.

O peixe aqui esta desaparecendo. Tem
pescador que passa 15 dias atras de peixe
e volta pra casa sem nada. Ha 5 anos isto
ndo era assim. Cada ano vai ficando mais
dificil. Eu acho que a natureza ta revoltada
com os abusos dos homens [...] Arapema
ja teve melancia e muito peixe. Agora eu
ndo acho lugar para plantar. As terras
estdo caindo, por causa do roubo para
fazer argila[...] (Homem, 56 anos, pescador).
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A reducgdo dos estoques pesqueiros na
Amazébnia tem estreita relacdo com a derrubada
de matas ciliares, a destruicdo de nascentes, o
assoreamento, a poluicdo e o represamento dos
rios**. Nas comunidades de varzea, essa situagao
€ mais acentuada e se reflete na redugéo gradativa
da disponibilidade de uma proteina de alto valor
biologico, em decorréncia do fenébmeno denomi-
nado pelos quilombolas como “terras levadas”.
Este fendbmeno consiste na extragdo indiscriminada
de barro-argila para a fabricacdo de tijolo e telhas
em olarias da regido, por pessoas que ndo sao da
comunidade. Essa pratica contribui para a erosdo
do solo com a perda de terrenos e a mudanca
constante de moradia das familias quilombolas.
Outra forma de depredacdo ambiental é referida
pelo nome de “geleira™. Segundo a defini¢éo local,
este é um problema ecoldgico determinado pela
pesca predatdria em larga escala feita por barcos
de grande porte que ocasiona buracos de terra
na regido, determinando a diminui¢éo da produ-
¢do de pescado.

Na terra firme, a producédo agricola tenta
ser desenvolvida em escala de economia de
mercado, com oferta de produtos, como: melan-
cia, feijdo, milho e alguns subprodutos da man-
dioca. Contudo, a quantidade produzida é
insuficiente para alimentar a populacdo e gerar
renda durante o ano inteiro. A base da alimen-
tacdo € o peixe, a farinha de mandioca e as frutas.
As aves sdo consumidas em ocasifes especiais e
a carne bovina raramente. A carne de caca tam-
bém é uma opgdo referida. Outros alimentos,
como arroz, feijdo e macarrdo, sdo consumidos
guando existe disponibilidade de renda de um ou
mais membros da familia. Foram observadas pre-
paracdes regionais como o vinho de acai, doces
de frutas da regido e a confeccéo da farinha do
peixe (piracuf).

Os programas de suplementacéo alimentar
governamentais identificados no momento da
pesquisa entre 2003 e 2006, aos quais as comu-
nidades tém acesso, sdo: Bolsa Alimentagéo, do
Ministério da Saude (MS), que tem a distribuicao
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dos alimentos realizada em Santarém, o que obriga
os quilombolas beneficiarios a gastarem cerca de
70% dos recursos oferecidos pelo programa com
transporte e deslocamento para o recebimento
dos alimentos. O Programa de Alimentagéo Escolar
€ um programa de suplementacao alimentar refe-
rido pela comunidade, como uma estratégia
inadequada aos habitos alimentares dos escolares,
porque oferece somente formulados, como sopas
e mingaus e tem regularidade deficiente.

Com a realidade socioecondmica e am-
biental influenciada por dimensdes historicas e
politicas no contexto de identidade étnica, a dis-
cussao da inseguranca alimentar foi debatida a
luz da reflexdo dos fatores de progresso ou de
acirramento da exclusdo social com a abertura
da Rodovia BR-163.

O reconhecimento de que as comunidades
estdo em inseguranca alimentar foi expresso por
todos os lideres comunitarios que participaram do
GF. Os fatores causais considerados de maior rele-
vancia foram: a falta de posse da terra; a auséncia
de uma renda monetaria; o aumento de doencgas;
os fatores ambientais; a falta de tecnologia
apropriada para pesca e obtenc¢édo de subprodutos
agricolas do acai e da mandioca; a marginalidade
e o0 analfabetismo (Figura 2).

A visdo segundo a qual estar em inse-
guranca alimentar é ndo ter acesso a posse de
suas terras € marcante para as comunidades, tanto
para atrair investimentos como para reprimir abu-
sos relativos & depredagdo ambiental. Assim, a
ndo-titulacdo das terras quilombolas explica, em
grande parte, o reconhecimento da comunidade
ao se considerar em inseguranca alimentar. Este
fator é a causa do impedimento para a instalagdo
de empreendimentos com bases sustentaveis, e
pode influenciar o estado nutricional das coleti-
vidades pela forma como se déo a oferta e a dispo-
nibilidade, o acesso, o consumo de alimentos.

A questao da titulagéo das terras dos rema-
nescentes de quilombos é um ponto da pauta na
agenda dos governos brasileiros, mas seu processo
é lento e litigioso. Esta situacdo expressa o racismo
institucional que tem suas raizes desde as estra-
tégias de branqueamento da sociedade brasileira,
incentivadas pela imigracdo de portugueses, ita-
lianos, alemaes e japoneses nas regides Sul e
Sudeste no inicio do século XX. Estas politicas
imigratorias contemplaram os estrangeiros em
algumas regides e estados do Brasil, mas foram
desiguais e racistas porque ndo priorizaram negros
e indigenas da mesma forma, tendo como conse-
qiiéncia a sua exclusdo social e marginalidade!®%.

| llusao Quilombola “Novo Eldorado” |

Vontade de vender Trabalho
as terras formal

Poluicao

Invasao

Marginalizacao
cultural 9 <

Diminuir a producao familiar

Dominacao cultural

Oferta e Baixo
demanda salério

Condicoes de
trabalho ruins

Apropriacdo Novos
cultural valores

Fome, Miséria e Racismo

Figura 2. Modelo causal da ilusdo quilombola com abertura da Rodovia BR 163 elaborado por lideres quilombolas. Santarém (PA),

2006.
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A populacdo negra recém-liberta tinha so-
mente os quilombos ja instalados como espagos
de resisténcia a escravidao para iniciarem sua vida
como libertos. Esses territorios, em sua maioria,
estavam em areas indspitas, porque sua origem
tinha como estratégia a idéia de esconderijo*®?°,

A situacgdo fundiéria dos quilombos loca-
lizados em Santarém tem a grilagem de terras e
ainvasdo de fazendeiros como principais desafios
a serem superados. Essa situacdo tem sido assu-
mida pela comunidade por meio da organizagéo
coletiva, com enfrentamentos, por vezes, pela
violéncia fisica, com relatos de assassinatos de
liderancas quilombolas na regido?®.

A falta de uma renda monetéria, de em-
pregos e salarios é outro aspecto na identificacéo
dos fatores causais da inseguranga alimentar e
nutricional. O reconhecimento que a circulacdo
monetaria mais estavel se da pela aposentadoria
de idosos e invalidos foi referido como Unica
garantia mensal de renda.

Eu nunca pensei que a aposentadoria da
mae é que ia dar a nés o que comer. Todo
més eu demoro uma manha para chegar
com ela no Banco e uma tarde para voltar
para casa. Aqui em Santarém nao se acha
trabalho. Nés vive do que ela ganha.
Quando acaba, ficamos comendo o que
a gente consegue pescar e a farinha que
da pra guardar [...] (Mulher, 32 anos,
dona-de-casa).

A auséncia de acesso a energia elétrica €
considerada um fator importante para a dificuldade
de emprego e renda, porque contribui para a
incapacidade da comunidade em desenvolver
qualquer empreendimento de cooperativas de
producdo. Concorrem com isto a baixa instrucéo
e 0 analfabetismo, que impedem a apropriagdo
de conhecimento de novas técnicas e tecnologias
para o melhor manejo do pescado e de seus
subprodutos.

Se nos tem apoio do governo para bene-
ficiar nosso peixe, vender nosso arte-
sanato, colocar escolas para nossos
filhos, nossa vida ia melhorar [...] n6s nédo
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temo energia elétrica para guardar o
peixe; ndo sabemo outras técnicas para
conservar o peixe; como fez o pessoal de
Oroximina [...] n6és ndo vira marginal por
obra de Deus. (Homem, 37 anos, pes-
cador).

As categorias profissionais mais freqiientes
nas comunidades quilombolas sdo de pescadores
(15,30%), seguidas de domeésticas (12,30%) e
agricultores (5,70%). O emprego formal, repre-
sentado pela carteira de trabalho assinada, esta
presente em 0,60% da populacdo acima de 18
anos. Cerca de 29,70% dos chefes de familia
declararam que nenhum membro de sua familia
recebia qualquer renda. Do contingente de traba-
Ihadores acima de 18 anos, 9,00% declararam
gue recebiam, no maximo, meio salario-minimo;
19,80%, entre meio e um salario-minimo; 21,26%
recebiam de um a dois salarios-minimos; e
19,80%, acima de dois salarios-minimos. Algumas
familias quilombolas declaram que recebem
R$15,00 por més?e.

A visdo de vulnerabilidade social é referida
em relacdo a saude e a doenca. A morbimortali-
dade, tanto de origem infecto-contagiosa quanto
crénico-degenerativa, compde o repertério de
reflexdo da rede de causalidade da inseguranca
alimentar e nutricional.

Estamos esquecidos aqui. [....] quando
alguém adoece, ndo sabemos como tratar
da doenca e ndo temos lugar para ir [...]
morre gente aqui de doenca que nem
sabemos como aconteceu [...] ja vi falar
de tudo, hepatite, AIDS, problema de
coracdo. Ndo adianta vocés do governo e
da pesquisa ajudar a gente melhorando
a producéo de comida se tem a doenca
(Homem, 51 anos, pescador).

A importancia do recorte étnico/racial na
assisténcia e na atencdo em salde relativa as
doencas e as condi¢Bes de vida da populacao
negra, permite que sejam identificados contin-
gentes populacionais mais suscetiveis a agravos a
saude, como hipertensdo e anemia falciforme?:.
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Nesses quilombos, nenhuma das taxas de
mortalidade alcancou niveis considerados satis-
fatérios, quando comparados com os parametros
preconizados pelo Ministério da Saude - de menos
de 20 6bitos por mil nascidos-vivos. Foi referido
que o diferencial na mortalidade de menores de
um ano de idade para os quilombos da area de
terra firme e varzea € de 30,4 6bitos por mil
nascimentos e de 50,2 ébitos por mil nascimentos,
respectivamente. As taxas de mortalidade das
comunidades quilombolas sdo maiores quando
comparadas com a do Pais (27,0 6bitos por mil
nascidos-vivos), da regido Norte (26,2/1.000
nascidos-vivos) e da populagdo negra rural do
Estado do Para (32,9 ébitos por mil)?2-24,

Os servigos basicos de salide estdo ausen-
tes nas comunidades. O Unico quilombo que conta
com um Posto de Saude é a comunidade de
Murumuru, que funciona como poélo de atendi-
mento para todos os quilombos, em média distante
a 70km. O atendimento, segundo a comunidade,
ndo é adequado em razdo da auséncia de pro-
fissionais de salude e agentes comunitarios e da
falta de medicamentos e infraestrutura. Observa-
se que, nas urgéncias médicas, os doentes sdo
transportados em um puxirum - meio de transporte
feito por duas ou mais pessoas em rede, elaborado
com lengodis. A pessoa é carregada pelas trilhas
de terra até as avenidas da cidade de Santarém
na espera de ser socorrida. Embora neste artigo
os itinerarios terapéuticos ndo sejam objetos de
discussdo, o exame dos fatores causais relaciona-
dos a atencéo a saude, revelou que sdo estabe-
lecidos itinerarios terapéuticos com base em
praticas de medicina tradicional e no sistema de
saude vigente no Pais. De fato o uso da medicina
tradicional guarda relacdo com a cultura destes
grupos étnicos, porém a utilizagdo desta nao
impossibilita que a comunidade recorra a outros
sistemas de praticas de cura provavelmente com
a incorporacdo de elementos externos, gerando
uma concomitancia ou hibridacdo entre os
processos, mesmo que 0 modelo de pensamento
médico vigente ndo estimule a convivéncia com
outros sistemas?>2¢,

O debate sobre a inseguranca alimentar e
nutricional nas comunidades quilombolas foi
relacionado a ilusdo e ao medo. Este ramo causal
foi priorizado pelo GF para discutir os aspectos
positivos e negativos da abertura da rodovia. Os
representantes da comunidade véem a pavi-
mentacdo da rodovia como uma acdo de iluséo
de um novo eldorado (Anexo).

O uso da figura mitoldgica de novo eldo-
rado pelos representantes quilombolas resgata
uma expressao simbdlica relacionada a conquista
das Américas pelos europeus, juntamente com o
mito das amazonas?’. Este mito, resgatado pelos
representantes quilombolas para declarar sua
compreensdo com a pavimentacdo da Rodovia
BR-163, foi usado com a mesma compreensdo do
advento da extracdo de ouro em garimpos na
Amazonia. Seu conceito, para 0s representantes
quilombolas, expressa a idéia de fronteiras de
riquezas e desenvolvimento econdmico a serem
desbravadas.

[...] a gente fala muito aqui que a BR-163
€ um novo eldorado igual aos garimpos
que sdo descobertos aqui na regido. Vem
gente de tudo quanto é lugar para ganhar
dinheiro [...] tudo se desenvolve, tanto as
coisas ruim como as boas [...] (Mulher, 33
anos, professora de ensino fundamental).

O novo eldorado revela a visao dialética
do desenvolvimento econémico da regido. Para a
comunidade quilombola, a rodovia vai atrair pro-
dutores rurais, principalmente os interessados na
producéo de soja, das regibes Sudeste e Sul, sem
preocupacdo com a realidade social da regido.
Estes desbravadores em busca de terras fardo uma
valorizagdo ilusoria dos pregos das terras quilom-
bolas, o que estimulara a venda das terras, prin-
cipalmente pelos moradores mais jovens. O temor
revelado é que isto, embora seja bom, contribua
para a perda de identidade quilombola, ocasionan-
do fome, miséria e racismo.

[...] agora eu comecei a pensar 0 que eu
ndo tinha pensado: a BR-163 vai trazer
mais gente para ca. Vai ter muito “galcho”
querendo plantar soja e vai expulsar a
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gente daqui com dinheiro. E isto pode
acontecer. [...] muitos quilombolas vao
vender suas terras iludidos que lucraram,
mas vao acabar morando naquela fave-
linha que existe em Santarém [...] muito
carro passando pelas nossas comuni-
dades, é muito forasteiro, trazendo as
drogas. Sera que eles pensam que a gente
continua “nego bobo”?” (Homem, 43
anos, pescador).

[...] o quilombola vai ficar iludido. Para os
de fora € um novo eldorado. Eles pensam
em terra para plantar soja e criar gado.
Para o quilombola é o progresso che-
gando. Vai ter luz elétrica e todo mundo
vai querer comprar televisdo, fogao,
geladeira e depois o caminhdo da loja vai
vim pegar porque o dinheiro acabou [...]
(Homem, 23 anos, pescador).

A pavimentacdo da Rodovia BR-163 foi
priorizada por vérias acdes do Governo Federal
com o proposito de melhorar a economia local de
municipios e localidades e favorecer a inclusédo
social da populacao proxima a sua area de abran-
géncia. As iniciativas governamentais tém atuado
a partir de estratégias que contribuam para
amenizar impactos sociais e ambientais negativos
na regiao, com destaque para migracdes desor-
denadas, ocupacao irregular de terras publicas,
desmatamento e exploracdo nédo-sustentavel dos
recursos naturais e aumento de criminalidade e
piora do quadro de morbimortalidade.

Aliniciativa do governo em finalizar a pavi-
mentacao dessa rodovia é compreendida como
uma estratégia de grande impacto econémico. A
situacdo é vista pelos setores governamentais
como uma estratégia de inclusdo social, para os
quilombolas, por sua vez, ha o medo do que pode-
r4 acontecer em seu cotidiano.

As razdes da desconfianca remetem ao
passado. A abolicao da escraviddo, h4 117 anos,
empreendeu uma politica de excluséo e racismo.
A implanta¢do de ac¢des e programas afirmativos
e de inclusdo social da populacéo negra é recente
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e esta no cenario dos movimentos sociais pole-
mizados em razdo da estratégia da politica de
cotas implantada pelo governo. Isso tem gerado
incertezas e dividas®. Esse conflito € identificado
pelos lideres quilombolas e vivido em seu coti-
diano, quando vao lutar pela titulacdo de suas
terras, por escolas para seus filhos mais préximas
de suas residéncias, por assisténcia a saude e por
financiamento para projetos de melhoria de suas
condicBes de vida.

A desconfianga e o temor sdo os reconhe-
cimentos de que o racismo ainda esta fortemente
presente na sociedade brasileira. O racismo esta
internalizado e propagado intra e intergeragdes e
a memoria perversa da exclusdo social € mar-
cante?. No Brasil, esta situacao tem faces ocultas
e existem formas de expresséo menos evidentes
e que ndo desafiam as normas sociais?*3!. Essa
realidade é aprendida pelos lideres quilombolas
em seu cotidiano de atuacdo nos movimentos
sociais. A busca da incluséo social ndo é compreen-
dida como algo a ser dado e sim conquistado por
meio de muita luta.

[...] eu ndo vejo outro jeito do que a gente
se prevenir para isto que vai acontecer
[...] € mais uma luta [...] tenho medo da
forca de tudo isto ser maior do que a
gente [...] mas vamos achar forcas para
lutar [...] temos companheiros como vocés
para ajudar a alertar a gente [...] fica mais
facil quando a gente se prepara. Nos
vamos se preparar (Homem, 43 anos, pes-
cador).

A incluséo social da populacio negra ndo
pode ser assumida por leis de mercado e por
politicas universalistas. As iniciativas de propostas
de acdes e politicas para combater todas as formas
de discriminagdo enfrentam o desafio de supe-
racdo do racismo institucional. No Brasil este
problema ainda esta expresso no discurso de alguns
segmentos de governo e de tedricos, 0 que tem
contribuido para retardar a implementacao de
acoes de inclusdo social para a populacdo negra
e quilombola®?%,
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A preocupagdo com 0s problemas de-
correntes da abertura da BR-163, na opiniéo dos
quilombolas, pode ser superada com a partici-
pacdo da comunidade no processo, Como a propo-
sicdo de féruns de acompanhamento do processo
de pavimentacdo e de acBes de promocédo do
etnodesenvolvimento da regido, o que, para a
maioria das liderancas locais, contribui para evitar
efeitos perversos. Nesse sentido, a op¢do por uma
producdo que valorize a heranga cultural deve
prevalecer. Esta opcéo constitui o referencial para
pensar as nhovas formas de organiza¢ado social do
espaco que vem se configurando no territério. O
conceito de etnodesenvolvimento assume a terri-
torialidade como o regime de propriedade comum
e de sentido de pertencimento a um contexto
especifico defendido e reafirmado, o qual esta
ligado a profundidade histérica da ocupacéo
guardada na memdria coletiva®*.

A sobrevivéncia das comunidades quilom-
bolas nesses territorios tem se caracterizado tam-
bém por uma invisibilidade social que se vincula
a marginalidade econ6mica e a sua localizagéo
em areas intersticiais dos centros econémicos
como resultado dos interesses do mercado capita-
lista por diversos recursos naturais e de terras. Para
iSSO, € necessario reconstruir o processo de parti-
cipagdo da comunidade a fim de melhorar as
relagdes institucionais com todas as esferas de
governo e com a populagdo. Ha necessidade dos
representantes governamentais superarem o
racismo institucional; em relagdo a comunidade,
€ preciso apagar as nédoas do passado relativas
a desconfianca decorrente de frustragdes dos
movimentos sociais. Para isto sdo necessarias a
reconstrucao conceitual e a proposicao de politicas
publicas com base na anélise das relacfes entre
0s arcaboucos institucionais, as regras do jogo
politico-social e a atuacdo dos atores sociais®.

CONSIDERAGOES FINAIS

Revista de Nutricdo

A compreensdo segundo a qual a rede de
causalidade relativa & pavimentagdo da Rodovia
BR-163 pode propiciar a inseguranga alimentar e

nutricional, por meio do aumento da fome e da
miséria e do racismo, foi a expressado representada
pelos quilombolas. Embora os nucleos de sentido
encontrados na pesquisa tenham relacionado de
forma negativa o processo de pavimentacao da
rodovia, a populacéo quilombola quer se preparar
para esses problemas. Portanto, encontrar formas
de participagdo popular com as instituicbes gover-
namentais e ndo-governamentais é a estratégia
a ser adotada.

A experiéncia de construcéo coletiva, prin-
cipalmente no campo de pesquisa cientifica,
também deve incorporar estratégias participativas,
com o envolvimento dos pesquisadores e da comu-
nidade. A construcdo de um modelo de causa-
lidade sobre essa problematica com a populagao
quilombola foi uma estratégia muito eficiente. Esse
método, ao trabalhar com os pressupostos da par-
ticipagdo popular voltados para uma construcao
coletiva, permitiu a discussdo ampliada da proble-
matica do desenvolvimento econdmico e de suas
consequéncias positivas e negativas para as comu-
nidades quilombolas de Santarém. Tal estratégia,
em um projeto de pesquisa, acentua a importancia
do compromisso dos pesquisadores em utilizar
abordagens metodol6gicas ampliadas, para
responder a complexidade de um fendbmeno que
trabalha com variaveis quantitativas e qualitativas.
Portanto, a experiéncia de utilizagdo de um
método participativo permite a reflexdo sobre o
papel da pesquisa como estratégia de co-respon-
sabilidade na superacédo de todas as formas de
discriminacéo étnica e social®.

A inseguranca alimentar, reconhecida pela
comunidade como uma ameaca ao etnodesen-
volvimento, expds que ha fronteiras a serem ven-
cidas, em que a miséria, a fome, o racismo e a
ignoréncia conjugam forcas poderosas para a
exclusdo social. Assim, a busca de construgdo de
espacos democraticos representativos e delibe-
rativos, como expressédo de um portal dialégico
entre as instituicdes e a comunidade, é a principal
estratégia para a superagdo de qualquer efeito
perverso as condi¢des de vida das populacdes que
habitam proximas a construgéo e a pavimentagao
da Rodovia BR-163.
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