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Contemporanea integrando uma homenagem ao autor, falecido no inicio de 2020. Nesta
comunicacio, faz-se uma apresenta¢do e uma resenha do artigo, situando sua contribuicio
no campo da analise econdmica contemporanea e discutindo as possibilidades da utilizacao

dos conceitos propostos a luz das problematicas atuais da industria.
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COMPETITION PATTERNS AND
COMPETITIVENESS: CONCEPTS
AND ANALYTICAL FRAMEWORK TO
RELEVANT RESEARCH PROGRAM

ABSTRACT: The article “Patterns of competition and competitiveness’, by David
Kupfer, proposes an analytical framework that has become a reference for theoretical
and empirical work on the relationship between competitive companies, markets, and
competition located in any economic and locational space and at any moment of time.
Proposed and matured as part of the effort of decades of investigation and empirical
research carried out within the scope of the Institute of Economics at UFR], the text is
being republished in this volume of the Revista de Economia Contemporénea integrating
a tribute to the author, who passed away at the beginning of 2020. In this communication,
a presentation and review of the article is made, situating its contribution in the field
of contemporary economic analysis and discussing the possibilities of using the proposed
concepts in light of current industry problems.

KEYWORDS: Competition patterns; competitiveness; David Kupfer.
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APRESENTACAO

Nao é simples escrever um texto sobre as principais contribui¢ées intelectuais do nosso
amigo, parceiro e colega David Kupfer. Por um lado, apresentar em poucas palavras um
trabalho complexo como “Padrdes de concorréncia e competitividade” nao fara jus ao
que o autor consegue propor. Por outro lado, serd dificil segurar a tentagdo de trazer
para o leitor o que mais nos toca no David, essa pessoa tnica. Tentaremos (ndo com
muito esfor¢o...) ndo misturar o emocional com o racional, pois temos de ressaltar os
tragos principais deste trabalho e as contribui¢oes que dele derivaram. Isso faremos
nesta breve resenha. Com ela pretendemos, acima de tudo, agugar o interesse do leitor
de primeira viagem e, para aqueles que o conhecem, propor uma releitura do artigo
com as lentes da 22 década do século XXI, sem perder a mirada de 30 anos atras, quando

o artigo foi originalmente publicado.

UMA CONTRIBUICAO ESSENCIAL PARA ANALISE DE DINAMICAS MICROECONOMICAS

Para comegar, pede-se atenc¢do a esséncia das proposi¢coes do artigo “Padroes de
concorréncia e competitividade”™

o Concorréncia - o referencial para a avaliagdo de competitividade estd na dindmica
do processo de concorréncia.

« Competitividade - refere-se a capacidade de a empresa formular e implementar
estratégias que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma
posicéo sustentavel no mercado.

o Empresa competitiva: diz-se das firmas que a cada instante adotam estratégias
mais adequadas ao padrio de concorréncia que vigora em seu setor de atuagio.

o Padrdo de concorréncia - corresponde a um conjunto de formas de concorréncia
que se revelam dominantes em um determinado espaco de competicio. E o
padrdo de concorréncia, portanto, a variavel determinante, enquanto a
competitividade é a variavel determinada ou de resultado.

O autor demonstra, ao longo do artigo, o quéo vitais sdo para o entendimento de
dinidmicas empresariais e estruturais (ou micro e meso econdmicas) os conceitos
indissocidveis de concorréncia e padrdo de concorréncia e de competitividade e
empresa competitiva. O conceito de dindmica ja afasta, e assim David inicia o texto,
os principais preceitos das abordagens estatico-comparativas. Para ele, o enfrentamento
competitivo das empresas no espaco da concorréncia estd associado a duas dimensoes
de dindmica: mudancas no tempo e mudangas em como uma atividade empresarial
ou econdmica é realizada.
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Posto nesses termos, a esséncia de nosso entendimento, e para isso queremos chamar
atencao, é que o artigo “Padrdes de concorréncia..” propde um quadro de referéncia,
ou marco analitico, tanto para trabalhos tedrico-conceituais quanto para esforgos
aplicados, visando orientar estudos empiricos sobre empresas ou atividades econémicas,
em qualquer espago econdmico e locacional, em qualquer momento do tempo. Nesse
sentido, a contribui¢do de David tem o mesmo sentido da feita por dois autores que ele

certamente prezava:

Our evolutionary theory of economic change is in this spirit; it is not an interpretation
of economic reality as a reflection of supposedly constant ‘given data/’ but a scheme
that may help an observer who is sufficiently knowledgeable regarding the facts of the
present to see a little further through the mist that obscures the future. (NELSON;
WINTER, 1982, p. ix)

Notem, nos conceitos arrolados acima, que a proposi¢do de David prescinde (porque
ele a considera infrutifera) da especificagio, a priori, de formas de a empresa competir
(custo, diferenciagdo, como definido pela tradicional literatura de organizacio industrial),
tipos diferentes de atividades economicas (por qualquer tipo de classificagdo ou taxonomia
de atividades existente) ou o estagio de desenvolvimento de uma empresa, setor, regido
ou pais. A contribuigdo de David é “assetorial’, “ageografica’, “atemporal” e bem focalizada
no processo de concorréncia e nas estratégias empresariais, abrindo espagos para
desenvolvimentos conceituais e empiricos futuros, como os que o prdprio autor esteve
envolvido. Essa é a esséncia da forca intelectual do artigo “Padrdes de concorréncia...”

DESENHO E ESTRUTURA LOGICA DO ARTIGO

“Padrdes de concorréncia e competitividade” foi publicado inicialmente em novembro
de 1991 como Texto de Discussdo n° 265 do entdo Instituto de Economia Industrial da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IEI-UFR]) e, sob o mesmo titulo, nos Anais
do XX Encontro Nacional da Associagdo Nacional dos Programas de Pés-Graduagio
em Economia (ANPEC), em 1992. A abordagem ¢ tipicamente narrativa/apreciativa,
estruturada de forma légica-dedutiva’, no melhor estilo de autores que o inspiraram,
como Penrose (1995) e Nelson e Winter (1982).

! Nao se poderia esperar outra coisa de uma pessoa tao logica-racional como era David.
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Apesar de pequenas diferencas na organiza¢ao das segdes, as duas versées do texto:

i. Iniciam colocando ao leitor as questdes em aberto (se¢do intitulada “O debate
sobre competitividade”), isto é, considerando as dimensdes ex-ante e ex-post,
que a andlise da competitividade implica, além de uma dimenséo intertemporal
e ligada ao processo de concorréncia, o que por sua vez demanda uma formulagdo
conceitual propria.

ii. Propdem-se a analisar criticamente tanto as hipoteses de equilibrio e condutas
maximizadoras quanto a literatura tradicional de organizagdo industrial que
aborda as relagdes entre estrutura, conduta e desempenho e suas dificuldades
em tratar as questdes de dindmica temporal e estrutural (se¢ao “Concorréncia
na teoria microeconémica”).

iii. Exploram outros caminhos (se¢do “Enfoques alternativos”) a partir, justamente,
de contribui¢des conceituais inspiradas em Schumpeter e Keynes, que tomam
as no¢des de desequilibrio, inovagio e expectativas como elementos centrais e
necessarios para tratar da dindmica da concorréncia e competitividade.

iv. Avancam (se¢do “Padrdes de concorréncia e competitividade”) para derivar a
principal contribui¢do do artigo, expressa na seguinte formulagio:

competitividade (microecondmica) é fun¢ao da adequagdo das estratégias das
empresas individuais ao padrao de concorréncia vigente no mercado especifico. Em
cada mercado vigoraria um dado padrdo de concorréncia definido a partir da
interagdo entre estrutura e condutas dominantes no setor. Seriam competitivas as
firmas que a cada instante adotarem estratégias de conduta (investimentos, vendas,
inovagdo, compras, financiamento, etc..) mais adequadas ao padrdo de concorréncia
setorial. (KUPFER, 1991, p. 25).

O LOCAL: O MOMENTO QUANDO FOI ELABORADO O ARTIGO

O artigo “Padrdes de concorréncia..” foi elaborado durante um periodo de extensa
produgdo intelectual tanto tedrica/conceitual quanto aplicada/empirica do entdo IEI-
UFR]. Para além dos estruturalistas classicos da casa, tais como Maria da Concei¢do
Tavares, Ant6nio Barros de Castro e Carlos Lessa, nos temas de industria e inova¢ao,
com olhar para a problematica da competitividade, concorréncia, organizagao industrial
e classificacio de setores, estiveram debrucados Guimaries (1983), Erber (1983), Ferraz
(1989), Haguenauer, Tavares Jr., Prochnik e Guimaraes (1984), Haguenauer (2012[1989])
e Possas (1985, 1987), entre outros. A curiosidade intelectual e o desenvolvimento de
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ideias estavam em franca ebuli¢do, nos anos 1980, no IEI/UFR]J, levando & proposi¢ao
de conceitos relativamente novos e convergentes.

Assim, de modo direto ou indireto, esse interessante caldo de cultura contribuiu
para o desenvolvimento das ideias propostas no artigo “Padrdes de Concorréncia..”. O
autor deixa isso claro no inicio do texto, ao introduzir a discussio sobre a problemética
de competitividade com uma oportuna e precisa resenha da critica de Haguenauer
(1989) aos conceitos de competitividade associados a desempenho e eficiéncia - elementos
esses diferenciados a partir da no¢do de competitividade sob a dtica de resultado
percebido a posteriori e tendo como drive principal as orientagdes com origem na
demanda e aquela entendida como construgio de capacidade prévia sendo, portanto,
direcionada e elaborada sob a perspectiva daquele que oferta o produto (Figura 1).

Figura 1 - Conceitos de competitividade

CONCEITO CONCEITO DIMENSAO DRIVE

Desempenho das
exportagoes —
DESEMPENHO ampliagéo da EX-POST Demanda
participagéo no
mercado mundial

Dimensao estrutural —
capacidade de um
pafs produzir
EFICIENCIA determinados bens EX-ANTE Produtor
em maiores niveis de
eficiéndia

Fonte: Elaboracao dos autores com base em Haguenauer (2012[1989]).

No ambito da pesquisa, estavam sendo realizados novos experimentos metodoldgicos
e empiricos na institui¢do. Destaca-se o projeto “Cenarios da industria brasileira: Formagio
profissional para os anos 2000” (SENALIL, 1992), que pretendeu investigar as relagdes entre
aadogdo de tecnologias digitais (a época denominadas de automagao de base microeletronica),
a adogdo de novas técnicas organizacionais (como qualidade total e just in time) e a
qualificagdo da mao de obra. Para isso uma nova abordagem de pesquisa foi experimentada:
a pesquisa direta a representantes qualificados de empresas industriais. O questionario
se baseou no conhecimento, na percepgio e nas expectativas que esses individuos possuiam
sobre a situagdo presente e a trajetoria de crescimento das empresas, sobre a adogio das
inovagbes no presente e no futuro, sobre as consequentes implicagdes disso sobre a
competitividade e, naturalmente, sobre o perfil de qualifica¢do da forca de trabalho. O
painel de respondentes foi deliberadamente desenhado para reunir informagdes de
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empresas potencialmente usuarias das inovagdes examinadas. A esta pesquisa seminal se
seguiram outras, na institui¢do, que possibilitaram a ampliacdo da base de dados de 130
para quase 200 empresas de diferentes setores. Foram experimentadas técnicas estatisticas,
tais como andlise fatorial e andlise de agrupamento, para o conjunto da base de dados e,
em paralelo, foram realizados estudos orientados, em grande medida, para o entendimento
da légica da concorréncia e da competitividade de setores especificos, dois exemplos
desses sendo os trabalhos de Afonso (1993) e Rocha (1991).

Essas pesquisas aplicadas foram funcionais para o desenvolvimento do marco
analitico exposto por David Kupfer no “Padrdes de concorréncia..”. Ao ambiente de
debate conceitual se somava, durante o mesmo periodo de tempo de fermentacgdo de
suas ideias, uma base de conhecimento empirico sobre praticas e expectativas de
empresas, que propiciava pistas sobre como aprofundar e rebater conceitos as informagées
reveladas pela pesquisa empirica.

UM PROGRAMA DE PESQUISA SOBRE PADROES DE CONCORRENCIA

O ambiente de rico debate intelectual e a realizagdo de pesquisas empiricas com novas
propostas de abordagem forneceram um ambiente propicio para o autor desenvolver
suas proposic¢des. Essas, por sua vez, viriam a pavimentar os desdobramentos que o
artigo emanou, na forma de um proeminente programa de pesquisas desenvolvido ao
longo dos anos subsequentes a publicacido do texto.

A ancora desse programa é, sem duvidas, o projeto “Estudo da competitividade da
industria brasileira” (COUTINHO; FERRAZ, 1994), contratado através de processo
competitivo no 4mbito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico de
Tecnologico (PADCT), do entdo Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Trata-se de um
projeto que, literalmente, “marcou época” pelo marco analitico adotado, o escopo e a
profundidade das analises, os debates induzidos, as implicagdes de politica e os
desdobramentos de estudos posteriores. Para além das parcerias estabelecidas e da
disponibilidade de um time de especialistas de alto nivel, foi decisiva para o grupo
vencer a concorréncia do PADCT e lograr a execugdo tempestiva e com qualidade do
projeto a forma de abordagem adotada (Figura 2) - um desdobramento do marco
analitico proposto por David Kupfer, elaborado com apoio do pessoal da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp).

> No Google Académico, em 10/10/2023, registraram-se 1713 citagdes ao Estudo da Competitividade da
Industria Brasileira (ECIB) em nome de Jodo Carlos Ferraz.
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Figura 2 - A especificacdo de fatores competitivos empresariais, estruturais e sistémicos
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Fonte: Coutinho e Ferraz (1994) apud Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996, p. 14).

O ECIB foi realizado em conjunto pelos Institutos de Economia da Unicamp e da
UFR], em parceria com a Fundagdo Dom Cabral e a Fundagdo Centro de Estudos do
Comércio Exterior e outras institui¢des de pesquisa no pais e no exterior, entre agosto de
1992 e dezembro de 1993. A partir do trabalho de 82 especialistas, foram produzidas 96
notas técnicas, das quais 33 se referiam a setores industriais responsaveis por
aproximadamente 50% da produgdo industrial do pais. Em paralelo, e com o aprendizado
de experiéncias anteriores, foi realizada uma pesquisa de campo junto a aproximadamente
650 empresas industriais.

A coordenagio dos estudos industriais do ECIB foi de David Kupfer e Lia Hageunauer.
O marco analitico apresentado no artigo “Padrdes de concorréncia..” orientou a
elaboracio dos estudos setoriais. No 4mbito do projeto, as avaliagdes de todos os setores
seguiram oS Mesmos passos:

o Identificagdo dos fatores determinantes do sucesso competitivo no setor e definicdo
das estratégias competitivas dominantes verificadas, assim como mudancas
esperadas na industria internacional;

o Selecdo dos fatores mais relevantes, agrupando-os em empresariais, estruturais e
sistémicos e derivando-se, dai, um mapa para defini¢do de quais capacita¢oes e
desempenhos sdo relevantes para o sucesso competitivo da empresa em seu setor

de atuacio e, portanto, das estratégias competitivas que devem ser implementadas;
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» Diagndstico da competitividade das empresas brasileiras através da avaliacdo de
capacitagdes, estratégias e desempenhos nos aspectos identificados como relevantes
para a competitividade no setor;

o Anilise dos fatores determinantes da competitividade no setor - empresariais,
estruturais e sistémicos -, considerando em que medida favorecem ou constituem
restricdes & competitividade das empresas brasileiras;

o Avaliagio da situagido presente e a que se pode esperar num futuro préximo;

o Hierarquizagao dos principais obstaculos e oportunidades & competitividade da
industria nacional;

« Proposi¢do de estratégias e agdes para o desenvolvimento competitivo dos setores,
divididas em ag¢Ges relacionadas aos fatores empresariais, estruturais e sistémicos,
identificando-se os instrumentos relevantes e atores a serem mobilizados.

No ambito do ECIB e com base no marco analitico de competitividade e padroes
de concorréncia, foram especificados trés grupos de setores: setores com capacidade
competitiva (entre eles, soja e café, petréleo e petroquimica, minério de ferro e siderurgia,
e o complexo papel e celulose); setores com deficiéncias competitivas (como abate,
fertilizantes, automobilistica, eletronica de consumo, vestudrio, cimento, e mdveis); e
setores difusores de progresso técnico (informdtica, maquinas-ferramenta, firmacos,
biotecnologia, entre outros).

Concluido o ECIB, foi lan¢ado o livro “Made in Brazil: Desafios competitivos para
a industria brasileira” (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1996), um esfor¢o de
sistematizagdo de todo o cabedal de conhecimentos e experiéncias acumulados no
projeto®. Esse livro foi importante em dois sentidos: permitiu a consolida¢do de conceitos
e do marco analitico originados no artigo “Padrées de concorréncia..” e levou a
identificagdo e a andlise, inclusive em bases quantitativas, de determinados padrdes de
concorréncia sob os quais se podem “localizar” as mais diferentes atividades industriais.

O livro reafirma o conceito de competitividade do artigo original e aprofunda sua
especificagdo ao associar, de forma dinamica/temporal, trés dimensdes da agao
empresarial: estratégia, capacitacdo e desempenho. Ao mobilizar os recursos necessarios,
a estratégia define, no tempo, o nivel e a qualidade da capacitagdo de uma empresa, em
todas as suas dreas de negocio (administrativa, produtiva, vendas, etc.). Isso significa
que o grau de capacitagdo de uma firma em um dado momento esta determinado pelas
estratégias competitivas adotadas pela firma em um momento anterior. Essa capacitagéo,
por sua vez, constitui uma restri¢do aos limites “desejados” de uma postulagdo de

* O livro ganhou o prémio Jabuti de melhor livro de Economia em 1996. No Google Académico, em
10/10/2023, estao registradas 1325 citagdes ao Made in Brazil em nome de Jodo Carlos Ferraz.
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estratégia e define, para a empresa, o potencial de seu desempenho tanto produtivo
quanto nos mercados.

No entanto, para se avaliar a convergéncia entre estratégia, capacitagdo e desempenho
de uma empresa, é imprescindivel associa-los aos fatores relevantes para o sucesso
competitivo (Figura 2), tanto empresariais quanto estruturais e sistémicos (uma heranca
do ECIB), que variam de setor a setor, além de verificar a sua importancia no presente
e o que se pode esperar no futuro préximo, principalmente em ambientes de mudanga,
econdmica, institucional ou tecnoldgica. Alcanca-se, assim, uma analise integrada da
firma e de seus fatores determinantes.

Os padroes de concorréncia sio influenciados pelas caracteristicas estruturais e
comportamentais do ambiente competitivo da empresa, seu setor e mercado de atuagéo.
Eles apresentam duas caracteristicas decisivas para a avaliacdo da competitividade: (i)
eles sdo especificos a setores e até mesmo a determinados mercados de bens e servigos
e sdo essas peculiaridades que norteiam as estratégias das empresas; (ii) eles mudam
no tempo em fun¢io de fatores institucionais (uma regra de barreiras a entrada),
econdmicos (tamanho e dinamismo de um mercado) e tecnoldgicos (a forca do progresso
técnico em destruir ou criar oportunidades). No Made in Brazil, sdo identificados e
especificados quatro padrées de concorréncia que podem ser associados a diversos
setores: commodities, bens duraveis, bens difusores de progresso técnico e bens
tradicionais. A analise empirica segue o seguinte script, para cada de seus subsetores:
tendéncias competitivasinternacionais; mercado; configuracio daindustria; desempenho
e capacitagdo; estrutura patrimonial e produtiva; regime de incentivos e regulagio da
concorréncia; e, finalmente, os desafios competitivos por enfrentar.

Em sua tese de doutorado (KUPFER, 1998), executada em paralelo a elaboragéo
do Made in Brazil, David teve a oportunidade de aprofundar o entendimento acerca
dos quatro grupos industriais definidos com base nos padrdes de concorréncia acima
mencionados, buscando situa-los no contexto pds-liberalizacdo da década de 1990.

Como o préprio conceito de padrdes de concorréncia pressupde uma adaptabilidade
as mudancas nas dindmicas competitivas ao longo do tempo, a designagdo dos quatros
grupos industriais foi sofrendo transformagdes ao longo das décadas. Entre 2010 e 2012,
o Grupo de Industria e Competitividade (GIC/IE-UFR]) produziu o Boletim da Industria
e Comércio Exterior em parceria com a Agéncia Brasileira de Promocéo as Exportagdes
(APEX) com a finalidade de auxiliar a agéncia na montagem de um quadro de referéncia
para o trabalho de inteligéncia comercial desenvolvido. Naquele momento, havia a
leitura de que o grupo de commodities deveria ser desagregado em commodities agricolas
e commodities industriais, com o primeiro aglutinando as atividades econOmicas
industriais intensivas em recursos naturais agricolas e o segundo incluindo os setores
intensivos em recursos naturais energéticos. O grupo de bens duraveis foi desmembrado,
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com a maior parte dos setores sendo recategorizada no grupo de intensivos em tecnologia
(em substituicdo a difusores do progresso técnico) e uma pequena parte realocada no
grupo da chamada industria tradicional.

Com essa nova organizagio, observou-se o que David chamava de “piramide” da
industria: na base estariam as commodities no geral, refletindo as principais empresas
exportadoras da industria brasileira que, por sua vez, sio conhecidas por serem de grande
porte e operarem com elevado nivel de escala minima eficiente; no chamado “miolo”,
terfamos as atividades mais intensivas em mao de obra e com menores requerimentos de
qualificacdo e tecnologia; e no topo estariam os setores mais intensivos em tecnologia
capazes de difundir o progresso técnico e, portanto, mais exigentes quanto a investimentos
em pesquisa e desenvolvimento e necessidade de capital. Esse novo esquema analitico se
estendeu de forma aplicada por outros trabalhos e ganhou uma maior atencdo e devida
justificativa tedrica com a tese de doutorado de Julia Torracca (2017) elaborada sob
orienta¢do de David. Atualmente, essa classificacio serve de base para muitos trabalhados
académicos que buscam compreender a mudanga estrutural da industria brasileira sob
diferentes perspectivas, se consolidando como alternativa de categorizagio a tradicional
classificagdo setorial por intensidade tecnoldgica largamente difundida pela Organiza¢ao

para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

PADROES DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE NA 22 DECADA DO SECULO XXI

O aumento da competi¢do internacional, a pandemia de Covid-19, os conflitos entre
nagdes, as ameacas das mudancas climaticas, o surgimento de tecnologias potencialmente
disruptivas como a biologia sintética e a aceleragdo do progresso técnico digital revelam
novos desafios para o desenvolvimento produtivo dos paises. Na segunda década do século
XXI, independentemente do seu estagio de desenvolvimento, empresas e paises nao tém
diante de si trajetdrias tecnoldgicas e/ou modelos de organizacdo de sistemas nacionais
de inovagio de referéncia tio claros quanto aqueles vigentes na virada do século. Empresas
atualmente lideres de mercado nas bolsas internacionais simplesmente nio existiam hd
20 anos. Os horizontes a partir dos quais as empresas poderiam desenvolver e implementar
suas proprias estratégias estdo relativamente difusos, quando comparados a outros
momentos do tempo como quando o Brasil empreendeu as suas duas jornadas de catching
up industrializantes (Plano de Metas e Planos Nacionais de Desenvolvimento I e IT).

O momento historico importa. Outros fatores, nos niveis estrutural e sistémico,
devem ser considerados na delimitagao de drivers competitivos e padrdes de concorréncia:

+ Globalizagdo e cadeias de valor => a geopolitica da concorréncia;

» Mudanga climética e transi¢do energética => a sustentabilidade na concorréncia;
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« Politicas industriais => os interesses nacionais “organizando” a concorréncia.

Estudo recente realizado para a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) trouxe
evidéncias de uma das dimensdes de transformagio acima citadas: o alto dinamismo
do progresso técnico e seu impacto sobre sistemas produtivos (IEL/NC et al., 2018).
Intitulado "Inddstria 2027: riscos e oportunidades para o Brasil diante de Inovagdes
disruptivas", o projeto teve em David Kupfer um dos idealizadores e coordenadores e
renovou a parceria entre os Institutos de Economia da Unicamp e da UFR]. Entre outros
resultados, o estudo mostrou que em 2017 ja se verificavam impactos disruptivos do
progresso técnico sobre modelos de negdcio e estratégias empresariais de alguns sistemas
produtivos e que, até 2027, empresas da maioria dos sistemas produtivos enfrentardo
sérias disrupgdes, como mostra a Figura 3.

Figura 3 - Impactos atuais e esperados de clusters
tecnoloégicos sobre sistemas produtivos

Fonte: IELNC et al. (2018, p. 44).

No plano institucional, face aos desafios contemporineos de desenvolvimento
e da geopolitica, o chamado eixo Pequim-Téquio-Washington-Bruxelas vem respondendo
com politicas extremamente ativas e ndo convencionais de apoio a transi¢ao energética
e carbonica, digitalizagido, sistemas de satide, defesa e setores alimentares, entre
outros, com uma visdo de seguranga e soberania com destaque para a redugdo da
dependéncia externa. De fato, a realidade da década de 2020 informa que a politica

industrial esta ocupando um lugar central nas prioridades politicas de varios paises
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ao redor do mundo para o futuro préximo. Somente durante o governo de Joe Biden,
os Estados Unidos introduziram trés programas (Infrastructure Investment and Jobs
Act, Chips and Science Act e Inflation Reduction Act) que serdo apoiados por recursos
de cerca de US$ 1,3 bilhdo para recuperar o protagonismo cientifico, tecnolédgico e
competitivo do pais. A Unido Europeia, em 2021, face a crise provocada pela pandemia
da Covid-19, prop6s o Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia que atribui, aos
paises membros, 720 mil milhdes de euros, sendo 340 mil milhdes sob a forma de
subvengdes (CNI, 2023).

A luz das transformagdes competitivas, tecnoldgicas, institucionais e ambientais
que se verificam pelo mundo, cabe indagar se e o quanto os conceitos esposados no
artigo “Padrdo de concorréncia..” ainda continuam pertinentes. A resposta é um
inequivoco “sim” desde que enfrentados os desafios de se dar materialidade substantiva
e conceitual a processos de mudanca. Os desafios que os analistas interessados na
tematica enfrentam é dar significado aos conceitos de competitividade, empresa
competitiva, concorréncia e padrdes de concorréncia em associagio a fendmenos
especificos. Tomando-se como exemplo o caso da inteligéncia artificial generativa, a
UBS (2023) se pergunta como a tecnologia impactara os setores em termos de crescimento,
custos e concorréncia e quais atividades econdmicas “sofrerdo” impactos dos trés vetores.
Torna-se necessario, no entanto, especificar como essa tecnologia deve repercutir em
modelos de negdcio, nos drivers competitivos, nos processos de concorréncia e

consequentemente nas estruturas de mercado.

PALAVRAS FINAIS

Os conceitos e 0 modelo analitico associados a nog¢do de padrdes de concorréncia e
competitividade sdo genéricos o suficiente para serem analiticamente uteis. A sua
utilidade, no entanto, depende da incorpora¢io de evolugdes e transformagdes inerentes
ao capitalismo.

O artigo “Padrdes de concorréncia..” propde um quadro de referéncia tanto para
trabalhos tedrico-conceituais quanto para esfor¢os conceituais-aplicados, orientados a
estudos empiricos sobre empresas ou atividades econdmicas, em qualquer espago
econdmico e locacional, em qualquer momento do tempo. Ademais, refor¢a a importancia
de se considerar as especificidades e a diversidade das dindmicas competitivas,
compreendendo-se que dentro do que se considera industria ha diferentes regimes
competitivos. Essa é a esséncia da for¢a intelectual do texto.

Diante de processos intensos de mudanga, 0 marco analitico proposto por David
auxilia na ancoragem de primeira ordem de conceitos aplicaveis. No entanto, a manifestacio
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concreta do significado de competitividade, empresa competitiva, concorréncia e padroes
de concorréncia demanda o conhecimento dos fendmenos em transformagao.

O estudo "Industria 2027" (IEL/NC et al., 2018) avangou nessa dire¢do ao propor
que, com a adogdo intensiva e abrangente de soluc¢des digitais, os modelos de negdcio
das empresas tendem a se tornar mais integrados, fortemente conectados a outros
servigos e com uma alta carga de inteligéncia incorporada em processos auténomos,
independentes da agdo humana. Com isso, novos drivers competitivos sdo ativados,
vantagens competitivas podem ser alcancadas e, na resultante do processo de concorréncia,
estruturas de mercado podem ser alteradas. Muito provavelmente os mesmos conceitos
fundamentais propostos em “Padrées de concorréncia..”, com as devidas adaptagdes,
poderio ser funcionais para entender um novo vetor de transformagoes que esta
emergindo derivado da mudanga climatica e da transi¢do energética.

No entanto, sem duvida alguma continua longo e desafiante o caminho de
especificagéo de situacdes palpaveis para o sistema “empresa competitiva - mercado e
concorréncia - setor de atividade”, de maneira a concluir sobre a especificagio de um

determinado padrdo de concorréncia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO, M. A. C. Padrdo de concorréncia e estratégia competitiva: Um estudo do complexo
téxtil/calcados. Dissertagao (Mestrado em Economia da Industria e da Tecnologia) - Instituto
de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, R], 1993.

CNI - CONFEDERACAQ NACIONAL DA INDUSTRIA. Plano de Retomada da Indistria. Uma
nova estratégia, focada em inovagao, descarbonizagio, inclusio social e crescimento sustentéavel.
Brasilia: CNI, 2023. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_
public/99/4c/994c17a5-e837-4aea-9de5-54048ec499b5/plano_de_retomada_9mai23_web.
pdf. Acesso em 7 out. 2023.

COUTINHO, L.; FERRAZ, J. C. (Coords.) Estudo da competitividade da indistria brasileira.
Campinas: Editora Papirus / Editora da Unicamp, 1994.

DOSI, G. Technical change and industrial transformation. London: MacMillan, 1984.

ERBER, E S. O complexo eletronico - estrutura, evolugao historica e padrao de competicao. Texto
para Discussdo, IEI/UFR], n. 19, 1983.

FERRAZ, J. C. Heterogeneidade tecnoldgica da Industria brasileira: perspectivas e implicagoes
para politica. Texto para Discussdo, IEI/UFR], n. 185, 1989.

FERRAZ, J. C.; KUPFER, D.; HAGUENAUER, L. Made in Brazil: Desafios competitivos para a
industria. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1996.

GUIMARAES, E. A. Economias de escala e barreiras 4 entrada: uma formalizagio. Texto para
Discussdo, IEI/UFR]J, n. 16, 1983.

Econ. Contemp., v. 27, p. 1-37, 2023, 232719 14 DOI: 10.1590/198055272719


https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/99/4c/994c17a5-e837-4aea-9de5-54048ec499b5/plano_de_retomada_9mai23_web.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/99/4c/994c17a5-e837-4aea-9de5-54048ec499b5/plano_de_retomada_9mai23_web.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/99/4c/994c17a5-e837-4aea-9de5-54048ec499b5/plano_de_retomada_9mai23_web.pdf

FERRAZ, J. C;; TORRACCA, J. Padrdes de Concorréncia e Competividade: Conceitos...

HAGUENAUER, L.; ARAUJO Jr,, J. T.; PROCHNIK, V,; GUIMARAES, E. A. Os complexos
industriais na economia brasileira. Texto para Discusséo, IEI-UFR], n. 62, 1984.

HAGUENAUER, L. Competitividade: conceitos e medidas. Uma resenha da bibliografia recente
com énfase no caso brasileiro. Revista de Economia Contempordnea, v. 16, n. 1, jan./abr. 2012.
Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/rec/article/view/24220. Acesso em 10 out.
2023. [Texto para Discussdo, IEI-UFR], n. 211, 1989.]

IEL/NC et al. Sintese dos resultados. Volume 1 — Tecnologias disruptivas e industria: Situagdo
atual e avaliagdo prospectiva. Brasilia: IEL/NC, 2018.

NELSON, R.; WINTER, S. An evolutionary theory of economic change. Cambridge, MT: Harvard
University Press, 1982.

PENROSE, E. The theory of the growth of the firm. Oxford: Oxford University Press, 1995.
POSSAS, M. L. Estruturas de mercado em oligopdlio. Sao Paulo: Hucitec, 1985.
POSSAS, M. L. Dindmica da economia capitalista. Sio Paulo: Brasiliense, 1987.

ROCHA, C. F. L. Trajetérias de crescimento do complexo quimico. Dissertagdo (Mestrado em
Economia da Industria e da Tecnologia) — Instituto de Economia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1991.

SENAI - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL. Cendrios da indiistria
brasileira: formagao profissional para os anos 2000. Brasilia: SENAI/DN/DPEA, 1992. Mimeo.

TORRACCA, J. E Coevolugdo das estruturas de producio e comércio exterior da induistria brasileira:
convergéncia ou desarticulagdo? Tese (Doutorado em Economia da Industria e da Tecnologia)
— Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

UBS. Q-Series: Will generative Al deliver a generational transformation? UBS, 26 maio 2023.
Disponivel em: https://www.ubs.com/global/en/investment-bank/in-focus/2023/generative-ai.
html. Acesso em 09 out. 2023.

Econ. Contemp., v. 27, p. 1-37, 2023, 232719 15 DOI: 10.1590/198055272719


https://revistas.ufrj.br/index.php/rec/article/view/24220
https://www.ubs.com/global/en/investment-bank/in-focus/2023/generative-ai.html
https://www.ubs.com/global/en/investment-bank/in-focus/2023/generative-ai.html

FERRAZ, J. C;; TORRACCA, J. Padrées de Concorréncia e Competividade: Conceitos...

PADROES DE CONCORRENCIA
E COMPETITIVIDADE®

David Kupfer (in memoriam)*

2 Professor do Instituto de Economia da UFR]J. Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4217-8304.

1. INTRODUCAO

Este texto visa discutir alguns aspectos relacionados ao fendémeno da competitividade,
referenciando-se em particular a forte tendéncia encontrada na literatura recente de
identifica-la com algum conjunto de indicadores de desempenho ou eficiéncia industrial
em detrimento da busca de construgdo de um estatuto tedrico proprio para o conceito.
Entende-se que a principal insuficiéncia que decorre dessa opg¢do assumida pela
literatura reside na redugdo da nog¢do de competitividade a algo que se esgota no produto
ou na firma que o produz. Na verdade, e essa é a proposi¢do central desse trabalho, a
riqueza do conceito reside na sua percep¢ao como um fendmeno que se plasma no
ambito da industria, vale dizer, no conjunto de firmas que a constitui, e no mercado,
este ultimo ndo simplesmente como parcela de demanda a ser conquistada ou mantida
pela firma, mas como o verdadeiro espago de concorréncia intercapitalista.
Chudnovsky (1990), cotejando treze defini¢des de competitividade recolhidas da
literatura recente, propde a existéncia de enfoques microeconémicos e macroecondmicos
do conceito. No enfoque microecondmico, alinham-se as defini¢des de competitividade
centradas sobre a firma. Sdo as defini¢gdes que associam competitividade a aptidao de
uma firma no projeto, produgio e vendas de um determinado produto em relagdo aos
seus concorrentes. Essas definicdes, mesmo que para alguns possam ser generalizadas,
por extensdo, a paises, tém sempre na empresa o sujeito. No enfoque macroecondémico,
competitividade aparece como a capacidade de economias nacionais de apresentarem
certos resultados econdmicos, em alguns casos puramente relacionados com o comércio

Este texto é uma condensagdo de capitulo do relatério “Competitividade, Inovagdo e Modernizagao:
Perspectivas para a Industria Brasileira’, elaborado no IEI/UFR] para a Fundagdo Banco do Brasil. O
autor deseja agradecer a Marcos Lisboa a contribui¢ao dada a uma primeira versdo do artigo e a Joao
Carlos Ferraz, Paulo Guilherme Correa, Lia Haguenauer e Marco Antonio Maciel assim como os demais
membros da equipe da pesquisa pelos comentarios e corregdes. Todos estdo obviamente isentos de res-
ponsabilidade pelas eventuais falhas remanescentes. (Nota do autor)
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internacional, em outros, mais amplos com a elevagdo de nivel devida e o bem estar
social (CHUDNOVSKY 1990).

No enfoque micro, comenta o autor, o sujeito - a firma - é claramente identificavel,
e seus gestores sdo univocamente seus proprietarios ou executivos por esses nomeados.
Estes, por sua vez, fixam estratégias e tomam as decisGes compativeis, que em ultima
instancia irdo se refletir sobre o volume de vendas, entenda-se, na participagdo no
mercado ou nas margens de lucro, até porque a longo prazo deve-se esperar uma
correlagao positiva entre essas duas grandezas. Por essa razao, nao haveria maiores
dificuldades em conceituar competitividade em nivel microecondmico. O mesmo néo
ocorreria com o enfoque “macro” da competitividade, esse sim complexo e problemético
(CHUDNOVSKY, 1990).

As posigoes desenvolvidas nesse trabalho consideram essa visdo no minimo otimista,
pois postula-se que mesmo a nivel microecondémico o estabelecimento de uma nogéo
precisa e operacionalizével de competitividade encerra dificuldades ainda longe de
serem superadas. A selecdo de estratégias competitivas e a tomada de decisdo empresarial
estd longe de ser um processo trivial, mormente em ambientes sujeitos a inovagdo
tecnoldgica, pois as informagdes que condicionam esse processo ndo podem ser
completamente obtidas dos sinais emitidos a cada instante pelo mercado.

A nogio de competitividade; portanto, ndo pode prescindir de fundamentos
microecondmicos genéricos, que sejam pertinentes com suas particularidades enquanto
objeto analitico. Esses fundamentos, por sua vez, sio demarcados pela dindmica do
processo de concorréncia, em particular, pela interagdo entre as condigdes estruturais
que o direcionam e as condutas inovativas das empresas que transformam.

O texto a seguir enfoca alguns desses fundamentos. Inicialmente, mapeiam-se alguns
pontos do debate sobre competitividade pertinentes a abordagem proposta. Em seguida,
discutem-se as nogdes de concorréncia presentes na teoria microeconémica e enfatizam-se
suas principais limitaces para o tratamento da competitividade. Por fim, sugerem-se
alguns elementos preliminares de um enfoque alternativo no qual a competitividade é
referenciada a dindmica da concorréncia e a uma formulagao exploratéria da sua relagéo
com padrées de concorréncia.

2. O DEBATE SOBRE COMPETITIVIDADE

Apesar de aparentemente trivial, competitividade ainda é um conceito virtualmente
indefinido. Sdo tantos os enfoques, abrangéncias, preocupagdes as quais se busca
associd-la que ndo é sem raziao que os trabalhos sobre o tema tém por norma iniciarem
estabelecendo uma defini¢do prépria para o conceito.
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Em ampla resenha sobre o assunto, Haguenauer (1989) organiza os varios conceitos
de competitividade em duas familias:

i. Competitividade como desempenho - nessa vertente, a competitividade é de
alguma forma expressa na participagido no mercado (market-share) alcancada
por uma firma em um mercado em um momento do tempo. A participagdo das
exportagdes da firma ou conjunto de firmas (inddstria) no comércio internacional
total da mercadoria apareceria como seu indicador mais imediato, em particular,
no caso da competitividade internacional.

ii. Competitividade como eficiéncia - nessa versio, busca-se de alguma forma
traduzir a competitividade através da relagdo insumo-produto praticada pela
firma, i.e., na capacidade da empresa de converter insumos em produtos com o
maximo de rendimento ou, o que vem a ser o mesmo, um minimo de perdas.
Nessa versdo eficiéncia, a competitividade é associada a capacidade de uma
tirma/industria de produzir bens com maior eficdcia que os concorrentes no
que se refere a precos, qualidade, ou a relagiao prego-qualidade, tecnologia,
salarios e produtividade, estando relacionada as condigdes gerais ou especificas
em que se realiza a produgéo da firma/industria vis a vis a concorréncia.

Na primeira visdo, é a demanda no mercado que, ao arbitrar quais produtos de quais
empresas serdo adquiridos, estard definindo a posi¢do competitiva das empresas,
sancionando ou nio as agdes produtivas, comerciais e de marketing que as empresas
tenham realizado. Na segunda visao, é o produtor que ao escolheras técnicas que utiliza,
submetido as restri¢des impostas pela sua capacitagdo tecnoldgica, gerencial, financeira
e comercial, estara definindo a sua competitividade.

E sabido que as possibilidades de conciliagio entre as duas visdes encontram
obstaculos. Para os que entendem competitividade como desempenho, a eficiéncia na
utilizacdo de recursos produtivos definiria algumas das eventuais fontes de competitividade
existentes em uma firma/inddstria, mas nunca a competitividade em si, ja que esta
depende de varios outros fatores, muitos deles subjetivos ou ndo mensuréaveis. Desse
modo, competitividade seria uma variavel que sintetiza fatores preco e nio prego - estes
ultimos incluem qualidade de produtos e de fabricacéo, a capacidade de diferenciagdo
de produtos, a habilidade de servir ao mercado, de negociar e estabelecer relagdes
cooperativas e outros - fatores esses parcial ou totalmente subjetivos. Para os que seguem
a vertente “eficiéncia’, por sua vez, o desempenho no mercado “seria uma provavel
consequéncia da competitividade e ndo sua expressio” (HAGUENAUER, 1989), haja
visto que se considera que é o dominio de técnicas mais produtivas que, em dltima
instancia, habilita uma empresa a competir com sucesso, isto é, representa a verdadeira
causa da competitividade.
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Em termos praticos, a incompatibilidade entre as duas vertentes conceituais pode
ser resumida ao seguinte dilema: Na versao desempenho, competitividade é um fenémeno
“ex-post”, vale dizer, é o resultado de um vasto conjunto de fatores dentre os quais a
eficiéncia técnica produtiva é apenas um deles e nem sempre o mais importante. Na
versdo eficiéncia, competitividade é um fendmeno “ex-ante”, isto é, é um grau de
capacitagdo detido pelas firmas, que se traduz nas técnicas por elas praticadas.

Ha, no entanto, outra ordem de problemas com o conceito de competitividade que
néo estd relacionada as dificuldades de conciliagdo das vertentes desempenho e eficiéncia,
mas as insuficiéncias apresentadas por ambas, decorrentes do tratamento estatico que
lhes é habitualmente conferido.

O problema surge do fato de a competitividade ser uma grandeza “ex-post” (veja-se
HAGUENAUER, 1989 ou POSSAS, 1989). Sendo assim, nio é possivel estabelecer
relagOes causais entre ela e outras varidveis igualmente “ex-post”, como o desempenho
expresso em market-share, taxa de crescimento, lucratividade ou qualquer outra variavel
de mesma natureza. Subsistiria entdo um nitido carater tautoldgico em qualquer eventual
relagdo direta que se estabeleca entre competitividade e participagdo no mercado ou
qualquer par de variaveis conhecidas a posteriori. A tautologia fica evidente quando se
questionam os dois lados da possivel relagio: se é competitiva a firma que domina ou
cresce no mercado, ¢ igualmente correto que ird dominar ou crescer no mercado
justamente a firma que é competitiva. Sendo assim, o que explicaria as diferencas de
desempenho entre as firmas seria a taxa de sucesso dos investimentos escolhidos, como

3

sugere Mancke (1974), para quem “..one of the most important determinants of many
firms EX- POST performance is the magnitude of the sucesses actually realized on what
are, initially, large and uncertain investments”.

Na outra versao, eficiéncia, o problema é de natureza distinta. Na verdade, a discussdo
sobre eficiéncia esta sempre associada a andlise das condi¢des da oferta no que toca as
estruturas de custos e suas variagdes. Com isso, a eficiéncia aparece como um conceito
simétrico ao de economias empresariais internas (escala, escopo, gerenciais, aprendizado
e outras)'. O problema estd em incorporar nessa abordagem as estratégias empresariais
em contexto dinamico.

Spence (1988) explora um conceito de “dynamic technical efficiency’, que leva em
conta o fato de que uma reducéo de custos produtivos exige algum gasto prévio, que se
traduz em sua maior parte em custos fixos para a empresa. “In many markets, firms
compete over time by expending resources with the purpose of reducing their costs”. Poder-

Nesta forma de abordagem, é claro que as economias externas sdo a principio disponiveis a todas as
empresas que operem na mesma industria e por isso sdo neutras em relagdo a competitividade (microe-
condmica) de cada uma individualmente.
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se-ia generalizar a ideia, entendendo-se que firmas competem através do tempo
dispendendo recursos com o propodsito de financiar suas estratégias competitivas.
Significa isso que o grau de eficiéncia de uma firma em um dado momento esta
determinado pelas estratégias competitivas adotadas pela firma em um tempo anterior.

Aceitando-se essas ponderagdes, constata-se que a andlise da competitividade possui
carater intertemporal incontornavel. Além disso, ao envolver os gastos realizados pela
firma, ndo hd como retirar do centro da discussdo o processo de decisdo desses gastos,
que necessariamente depende de expectativas quanto ao futuro dos empresarios e,
portanto, se d sob incerteza. A entrada em cena das nogdes de tempo e de expectativas
exige uma formulagéo tedrica prépria e radicalmente distinta das acima mencionadas.
Dado uma situagdo concorrencial, as firmas escolhem estratégias competitivas em
funcdo de suas expectativas quanto as que lhe parecam mais eficientes, mas s6
posteriormente o desempenho no mercado sancionara o acerto ou erro da escolha.
Dessa forma, mesmo a tecnologia ndo é uma pananceia que assegura o sucesso na
conquista ou manutengdo de mercados, tanto mais porque a “best practice” relevante
neste campo nédo é a absoluta (a mais avancada das técnicas disponiveis) mas,
tautologicamente, a relativa, isto é, a mais competitiva dentre as técnicas existentes.
Enfim, a técnica mais produtiva, cuja adogdo asseguraria a competitividade, s6 pode
igualmente ser conhecida “a posteriori’.

Em suma, os conceitos de desempenho e eficiéncia sdo insuficientes para a discussao
sobre competitividade, posto que ambos se reduzem & mensuragio, em pontos distintos
da sequéncia intertemporal, dos resultados das diferentes estratégias competitivas
adotadas pelas firmas. De fato, tanto as caracteristicas tecnolégicas do processo de
produgdo quanto as formas especificas de comercializa¢do, se estdo dadas em um
momento do tempo para as firmas de um setor industrial, sdo o resultado de estratégias
especificas adotadas em um momento anterior. Ainda no 4mbito da firma, as decisoes
se dao no tempo, mas nio expressam somente escolhas intertemporais 6timas. Isso
porque se considera que o futuro é parcialmente desconhecido para as empresas e,
portanto, as decisdes sao tomadas com base em expectativas incertas. O que se postulando
¢ que mais importante que o esclarecimento de divergéncias de natureza instrumental
quanto a correla¢do da competitividade com o desempenho ou a eficiéncia de um
produto/firma em um mercado, é avangar no desenvolvimento de uma abordagem
dindmica da competitividade que incorpore os aspectos acima mencionados.

Nesta dire¢éo, sugere-se que a competitividade ndo pode ser entendida como uma
caracteristica intrinseca de um produto ou de uma firma. Ao contrario, entende-se ser
a competitividade um conceito de natureza extrinseca a firma ou ao produto, estando
relacionada ao padrdo de concorréncia vigente no mercado especifico considerado. E
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o padrio de concorréncia, portanto, a variavel determinante e a competitividade, a
variavel determinada ou de resultado.

Como principio geral, a competitividade deve ser entendida como um fenémeno
direta e indissoluvelmente ligado ao processo de concorréncia, que nio se esgota em
vinculagdes de natureza ex-ante ou ex-post. A ideia é desenvolver uma defini¢ao de
competitividade como sendo a adequagio das estratégias adotadas pela firma em relacdo
ao padrdo de concorréncia vigente na(s) industria(s) considerada(s).

No entanto, a operacionalizagdo de um conceito de competitividade dentro desse
principio geral exige o estabelecimento de uma série de pontos referentes as nogdes de
concorréncia e padrdes de concorréncia, de grande complexidade, mormente quando
se busca incorporar a presenca de inovacio tecnoldgica no processo competitivo. As
proximas se¢des do presente trabalho dedicam-se a assinalar alguns comentarios sobre
esses pontos.

3. AS NOCOES DE CONCORRENCIA NA TEORIA MICROECONOMICA

E indiscutivel que, a0 menos para economistas nio filiados a ortodoxia microecondmica,
a construcdo do conceito de concorréncia encerra uma grande complexidade. Desde
as nogdes que lhe sdo preliminares como as de firma, industria e mercado - tanto mais
recheadas de ambiguidades quanto mais se queira aproximad-las da realidade - até a
identificagdo das varidveis basicas descritivas das estruturas dos mercados e das condutas
das empresas, a no¢do de concorréncia apresenta-se como um objeto analitico que
insiste em se situar além da capacidade explicativa das formula¢des tedricas disponiveis.

Na tradigdo neoclassica, a teoria da firma estd, de modo geral, subordinada &
determinagio da existéncia de um vetor de precos que compatibilize as decisdes
individuais. Em particular, com algumas suposi¢des acerca das preferéncias dos agentes,
das técnicas produtivas, e supondo-se que os agentes sdo tomadores de precos, garante-se
a existéncia desse. Neste nivel de abstrac¢io, é justificdvel a adogao da hipétese de
concorréncia perfeita, formalmente similar a suposicdo de que todos os agentes sejam
tomadores de prego.

Desde a sua formulagdo pioneira, o modelo de concorréncia perfeita foi alvo de
severo questionamento, em particular, no que toca a baixa aderéncia de suas premissas
a realidade economica observada. Do debate quanto a existéncia de preferéncia dos
consumidores, de fun¢des de produgido com rendimentos constantes de escala, de
estruturas oligopolistas estaveis e outras, foram surgindo diversas revisdes das proposi¢oes
neoclassicas originais.
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A partir da década de 1950, as proposigdes do tipo Estrutura-Conduta-Desempenho
(E-C-D) passaram a ocupar o posto de paradigma tedrico por exceléncia das teorias
microecondmicas autorrotuladas como verdadeiramente preocupadas com as questdes
praticas ligadas as empresas, as industrias e aos mercados. E sob este paradigma que a
organizagdo industrial se consolidou como uma disciplina da ciéncia econdmica.

E consensual para os microeconomistas o carater seminal da obra de Joe S. Bain na
constituicdo da metodologia estrutura-conduta-desempenho como ferramenta basica
de anadlise de organizagao industrial. Para Davies e Lyons, a citagdo de trecho de Bain
(1959) onde este ultimo afirma que... “The world is one of downward-sloping demand
curves, L-shaped cost curves and profit-maximising firms, and against this backcloth
‘market strucuture may logically be expected (and is observed) to influence the conduct
of firms in a profits, the interaction of the conduct of competing firms in the same market,
and the end performance emerging from the industry” captura a esséncia do paradigma
(DAVIES; LYONS, 1988).

Na tradi¢ao de Bain, que depois passou a ser reconhecida como hipédtese estruturalista
basica, as condutas ndo importavam, a ponto de se considerar que a estrutura determinava
direta e inequivocamente o desempenho do mercado. Como sintetiza Reid (1985), “in
this very simple framework, structure is exclusively represented by a single variable C?,
conduct is ignored, and performance is judged in terms of the deviation of r from the
benchmark r'>”.

A partir das formulagdes pioneiras de Bain, basicamente ligadas a determinagéo de
precos-limite na presenga de barreiras a entrada, as teorias de E-C-D foram se
aprofundando, mas também se diversificando.

O aprofundamento consistiu, basicamente, na ampliagdo das variéveis incluidas no
esquema analitico original, principalmente quanto aos elementos de conduta como
propaganda e pesquisa e desenvolvimento e nao somente a politica de precos das
empresas. A busca desse aprofundamento expressou-se na realiza¢do intensiva de
pesquisas empiricas de corte econométrico, em particular durante a década de 1960.
Este movimento, de certa forma, contribuiu inicialmente para ampliar a cren¢a no poder
explicativo do enfoque E-C-D e tornar mais abrangente o seu escopo normativo.

Mas certos resultados empiricos e principalmente certos questionamentos tedricos
levaram a um processo de revisdo do paradigma e a busca de diversificagdo das teorias
de organizagdo industrial. Neste processo, o questionamento critico de alguns dos
supostos fundamentais da teoria terminou por expor graves lacunas na concepgao

2 Uma medida de concentracio. (nota do autor)

* Desvio da taxa de lucro efetiva em relagdo a taxa ideal em eficiéncia alocativa segundo o 6timo de Pareto.

(nota do autor)
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original. De certa forma, as tentativas de completar a teoria, ao contrario de bem
sucedidas, acabaram por desfigura-la seriamente.

Uma das lacunas dos enfoques E-C-D pioneiros surgia do desprezo conferido a
qualquer influéncia significativa que as condutas das firmas pudessem jogar no processo
de concorréncia. A resposta foi a aceitagdo da existéncia de causalidades menos rigidas,
que se expressavam em uma relacio interativa entre as variaveis de estrutura, conduta
e desempenho. Com isso, passou-se a avaliar empiricamente todos os possiveis “feedbacks”
entre as trés categorias. Claro esta que a forca organizadora de um modelo tedrico em
que “tudo depende de tudo o mais” sai enfraquecida diante da multipla causalidade das
relagbes e da necessidade de encontrar solugdes simultineas para elas. Isso s6 poderia
ser analiticamente apreendido em situagdes concretas de mercado, onde o conhecimento
das particularidades do objeto estudado propiciaria a identifica¢do das principais
conexodes causais e o descarte das demais. Essa constatagdo jogou o “mainstream” das
teorias de organiza¢do industrial em um beco sem saida, pavimentado por iniumeros
estudos de caso pouco generalizaveis.

Uma outra lacuna do paradigma E-C-D era a sua incapacidade de lidar com a
existéncia de diferenciais de lucratividade entre empresas em uma mesma inddstria. O
problema é que, empiricamente, um dado grau de concentra¢do de uma inddstria pode
abrigar variadas distribui¢des de tamanhos das empresas. Mesmo que se aceite correlagio
entre o grau de concentra¢éo e lucros excessivos em uma industria, ndo ha porque
imaginar que todas as firmas de uma industria concentrada partilhem esses lucros
excessivos entre si. Como ademais, muitas das grandes firmas sao diversificadas, pareceria
mais pertinente que a unidade analitica adequada para as analises de organizagido
industrial passasse a ser as grandes empresas e ndo mais as industrias, tornando questionavel
o préprio objeto das analises de E-C-D (sobre esse topico ver GEROSKY, 1988).

Mas o principal questionamento com que o paradigma se defrontou foi a chamada
questdo da endogeneidade. Conforme aponta Gerosky (1988), se cada firma escolhe
seu nivel de produgio (e precos) em funcio de suas curvas de custos, fungdes de demanda
e de expectativas que mantenham sobre a conduta das firmas rivais, o preco de mercado
e os “outputs” de todas as firmas, para uma industria em equilibrio, sdo conjuntamente
determinados. Isso por sua vez implica que tanto o grau de concentra¢ao quanto os
lucros sejam variaveis endogenamente determinadas e nao possam guardar relagoes de
causalidade pré-definidas. Ambas dependem, na verdade, das variaveis exdgenas,
assumidas como sendo as curvas de custo, as fun¢des demanda e as expectativas de
acdo e reagdo dos concorrentes que cada empresa apresenta.

Claro esta que sendo pertinente a questdo da endogeneidade, a nogdo de concorréncia

ver-se-ia obrigada a dar conta de varidveis muito mais complexas. E ainda mais, essas
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varidveis incluiriam a propria conduta das firmas, baseada em expectativas de acdo e
reagio, um objeto de apreensdo muito mais dificil.

A hipétese da endogeneidade constituiu o ponto de partida, ja na década de 1970,
de uma corrente alternativa de analise da organiza¢do industrial baseada em teoria dos
jogos, na qual as premissas do tipo E-C-D foram deixadas de lado. Segundo Davies e
Lyons (1988), na teoria dos jogos (que os autores denominam “New Industrial
Organization”), formula-se um comportamento de equilibrio das firmas onde estas
ajustam quantidades, precos ou outras variaveis, de forma cooperativa ou néo, resgatando
assim os modelos de Cournot, Bertrand, Nash ou outros, basicamente ligados aos
primoérdios das teorias do oligopdlio (em geral, duopdlios).

Comparada metodologicamente com o paradigma E-C-D, as condi¢des bdsicas e
as condutas sao as varidveis exogenas na teoria dos jogos, enquanto a estrutura o
desempenho sdo varidveis enddgenas. As condutas sdo firmemente baseadas em
expectativas, podendo, como é feito em jogos mais sofisticados, ser introduzidas incertezas
quanto ao futuro [se bem que mais no sentido do risco de Knigth (1921) do que da
incerteza propriamente dita, Davies e Lyons, 1988]*.

A questdo da endogeneidade levou a outros desdobramentos, expressos nas teorias
de contestabilidade. Também aqui, a estrutura da industria é o resultado da determinacéo
conjunta dos “planos” de produgio (pregos e quantidades) das firmas que a constituem.
Diferentemente da teoria dos jogos, no entanto, o mecanismo de equilibrio na
contestabilidade é devido a entrada e saida de empresas nas industrias em que a
configuragio enddgena resultante é nio sustentavel. O equilibrio é assim assegurado
pela existéncia de “free competition” no sentido classico e ndo propriamente por acoes
e reacdes das empresas rivais em uma dada industria. Em outras palavras, o importante
nas teorias de mercados contestaveis é a concorréncia potencial e ndo a real e esta é
definida pela existéncia ou nao de “sunk costs” significativos para o entrante. Na verdade,
para essa teoria, estrutura e mesmo condutas pouco importam porque o desempenho
é consequéncia precipua das condi¢des basicas (entenda-se, fungdes de custos, em
particular os “sunk costs”) dos mercados. Por exemplo, se a fung¢éo de custos é subaditiva
em toda a faixa relevante de quantidades transacionadas na inddstria, o monopdélio
resultante é socialmente 6timo, desde que a subaditividade seja a nica razdo que

desestimule a entrada de novos concorrentes.

* Com relagido ao conceito de incerteza, cabe diferencid-lo da nogdo de risco, como proposto por Knight

(1921). Risco caracteriza-se pela existéncia de estimativas confiaveis de sua probabilidade de ocorrer. A
ideia é que se a probabilidade pode ser numericamente aferida, o risco pode ser eliminado ou despreza-
do, pela sua transformac¢do em um custo conhecido ex-ante. Incerteza caracteriza-se pela inexisténcia de
bases validas, de qualquer tipo, que permita calcula-la entenda-se, antecipa-la, simplesmente porque nao
ha regra pela qual se reproduza no futuro.
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Apesar de todas as criticas acima sumarizadas, muitos economistas permaneceram

fiéis ao paradigma E-C-D. Para Geroski, um dos seus mais entusiasmados defensores,

both as research program and as a guide to action, the S-P paradigm has been very
sucessfull. It has provided an organizing set of ideas, an impressive body of empirical
results suggesting that market structure is systematically linked with market performance,
and has led policy makers to be concerned with the level of and increases in the industry
concentration in the formulation of their policy objectives. (GEROSKI, 1988)

Mas a verdade é que a chegada dos anos 1980 encontrou o “mainstream” seriamente
fragmentado. Com Scherer, o paradigma E-C-D havia perdido causalidade, a ponto de
esse autor, para muitos o responsavel pelo mais completo e preciso manual dessa linha
tedrica, se auto qualificar como um behaviourista (SCHERER, 1970). A vertente empiricista
econométrica mostrava-se esgotada, enredada em discussdes de natureza muito mais
estatisticas que econdmicas. A teoria da contestabilidade levava a conclusdes literalmente
inversas ao pensamento habitual. A corrente autodenominada Nova Organizagio Industrial,
apoiada no instrumental da teoria dos jogos, enfatizava a tal ponto a rivalidade concorrencial,
expressa em suposicdes sobre as condutas das empresas, que levou um dos seus principais
tedricos a perguntar: “Does market structure matter?” (SCHMALENSEC, 1988).

4. LIMITACOES E ENFOQUES ALTERNATIVOS

Do exposto na se¢do anterior verifica-se que a visio microecondmica dominante se
escorou nos preceitos de teorias de concorréncia, que por mais que se distinguissem
em termos de hipéteses, formulacdes, modelagens e conclusdes, apresentavam um
importante ponto em comum: o carater deterministico. Em outras palavras, o mainstream
das teorias microecondmicas, neoclassicas ou de organizagido industrial, postulavam a
concorréncia como um estado (nas versoes ortodoxas) ou um processo (nas versoes
ndo ortodoxas) no qual as firmas agiam de forma “bem comportada’, cumprindo com
exatiddo as determinac¢des impostas pelas especificidades estruturais de seus mercados
de atuagao ou por regras de conduta sujeitas a resultados de equilibrio.

Ja na década de 1970, as teorias de organiza¢éo industrial bem como os objetivos
de politica industrial passaram a se deparar firmemente com temas como progresso
técnico, competitividade internacional e outros de apreensdo muito além do arsenal
analitico disponivel nas teorias E-C-D e suas revisdes. Mais ainda, em sintonia com o
debate macroeconémico da época, passou-se a buscar meios de incluir a incerteza
quanto ao futuro nessas formulagdes teéricas
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O problema é que, apesar de ser interessante para a discussdo sobre a determinagao
dos precos em mercados oligopolizados, a tradigdo do equilibrio parcial abstrai diversos
elementos fundamentais para a andlise do processo de concorréncia das firmas sob
condi¢do estrutural, particularmente ao assumir conhecidos pelas firmas as técnicas
de produgio existentes, a curva de demanda, o pre¢o dos insumos e o conjunto de
estratégias possiveis das demais firmas.

A questdo aqui colocada ndo se refere a existéncia de informagdo incompleta por
parte dos agentes, mas sim a existéncia de uma defasagem temporal entre a tomada de
decisoes por parte da firma, sejam elas de produgdo e/ou de investimento, e a venda do
produto. De fato, nas andlises tradicionais abstrai-se a existéncia do tempo, justificavel
na discussdo de algumas questoes, mas ndo na analise do processo de concorréncia.

No que se refere a decisdo de investimento, por exemplo, supde-se, regra geral, que
os agentes conhecam as técnicas alternativas, a curva de demanda e os pregos relativos
a fim de decidir sobre um conjunto 6timo de estratégias a serem selecionadas. Se de
fato é razoavel assumir que as firmas conhegam estas variaveis no momento da deciséo
de investimento, o relevante para o processo decisdrio é a expectativa por elas nutridas
quanto ao comportamento futuro das mesmas, posto a existéncia de uma defasagem
temporal entre a decisdo de investimento e 0 momento em que este comegara a render
seus frutos.

A rigor, nem mesmo na discussdo sobre as decisdes de curto prazo, como as de
produgio, esta abstragao é justificavel, posto que se a firma conhece os custos envolvidos,
como os dos insumos contratados, as receitas obtidas s6 poderdo ser conhecidas ao
final do periodo. Desta forma, mesmo na tradi¢io neocldssica, a hipdtese de “maximizagio
da taxa de lucros” (ou como nas derivagoes dessa tradicio, de outra fungio objetivo
qualquer, como as vendas) deve ser substituida por “maximiza¢io das expectativas de
taxa de lucros” (ou de outra fun¢io objetivo). Neste caso, portanto, as expectativas das
firmas acerca do futuro sdo essenciais para a analise do processo de concorréncia.

Em esséncia, ao postular a existéncia e a unicidade de um equilibrio de mercado,
o método do “mainstream” se apoia na premissa de maximiza¢do de alguma funcéo
objetivo como regra de conduta das empresas e no marginalismo como regra d célculo
empresarial. Dai surgem as suas limitagdes centrais.

A adogio de hipdteses de condutas maximizadoras por parte das firmas implica:
a) supor condigdes de acesso e processamento de informagdes muito mais amplas e
menos onerosas do que se pode esperar na pratica e b) de previsdo do futuro muito
mais certeiras que um mundo de incertezas é capaz de proporcionar. Esse é o cerne, p.
ex., da critica estabelecida por Simon ainda na década de 1950, quando da formulagéo
das teorias behaviouristas da firma. Além disso, a suposi¢io de um comportamento
maximizador por parte das firmas implica a introdu¢do de uma temporalidade definida,
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pois 0 maximo de uma fungédo s6 pode ser determinado para um periodo de tempo
pré-determinado. A propria analise de barreiras a entrada elaborada por Bain (1951)
supunha uma condi¢do de entrada em que as firmas entrantes potenciais decidiam com
base na expectativa de lucros a serem obtidos imediatamente ap6s a entrada. Salvo se
o longo prazo puder ser reduzido a uma sequéncia de curtos prazos independentes,
essa premissa limita de forma irreal a tomada de decisdo das empresas (mesmo que elas
pudessem conhecer com certeza esse valor).

A viabilizagdo do marginalismo como método de calculo, por sua vez, implica um
marco analitico estatico ou estatico-comparativo, ja que o calculo marginal somente é
adequado a condi¢des estaveis (ou previsiveis) das curvas de oferta e demanda
(deslocamentos ao longo da curva e ndo deslocamentos das curvas). Essas condi¢des
estdveis, mesmo que aceitas tdo somente como hipédteses de trabalho, imp&em limitagoes
severas ao escopo das formulagdes tedricas dai derivadas. Como aponta Guimarées
(1979), o mainstream microecondmico sempre se mostrou mais preocupado como
fendmeno da formagao dos pregos, deixando de lado a preocupagio de estudar o processo
de crescimento da firma. E ndo poderia ser diferente até porque o processo de crescimento
é em si mesmo “desestabilizador” e obviamente nao pode ser suficientemente apreendido
pela estatica comparativa (a respeito da inclusdo do progresso técnico neste comentario,
veja-se POSSAS, 1988).

A rejeicao dessas premissas implica a auséncia de equilibrio e isso é evidentemente
incompativel com postulagées mecanicistas estaticas. Entretanto, apesar de as criticas
externas ao paradigma E-C-D, acima formuladas, ja estarem postas sobre a mesa do
debate ha varias décadas, s6 recentemente comegaram a ganhar corpo teorias realmente
independentes dessa concepgio, lideradas por um crescente grupo de autores ditos
evolucionistas ou “neo-schumpeterianos™

E claro que postulagdes ndo deterministicas foram elaboradas, em paralelo, dentre
as quais as emanadas da escola austriaca ou dos proprios behaviouristas supracitados.
O porqué de elas nio terem se tornado dominantes é um tema que s6 recentemente
tem sido explorado de forma mais sistematica pelos estudiosos da metodologia em
economia. Como apontam Clark e Juma (1988), a partir de Marshall, a ciéncia econémica
deu clara e crescente preferéncia aos modelos mecanicos sobre os bioldgicos, correndo
em dire¢do oposta a percorrida pelas ciéncias naturais. Nesse sentido, é bastante curiosa
a transcri¢do de uma afirmativa do proprio Marshall, datada de 1923: “There is a fairly
close analogy between the early stages of economic reasoning and the devices of physical
statics...I think that in the later stages of economics better analogies are to be got from
biology rather than from physics” (citado em CLARK; JUMA, 1988).

As tentativas de teorizar sobre o desequilibrio por parte dos autores “neo-

schumpeterianos” tém estimulado a construcdo de um novo paradigma microecondmico
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de natureza ndo deterministica. E o caminho que tem se mostrado mais proficuo é o
que toma por base visdes evolucionistas do processo de concorréncia.

Esses autores tém como preocupagéo central a ldgica do processo de inovagao e os
impactos deste sobre a atividade economica. Este é, claramente, um programa de
pesquisas muito amplo e, neste contexto, as colocagdes sobre o processo de concorréncia
sdo ainda muito dispersas, fato que indica que ainda ha um longo caminho a percorrer.
Se concordam em substituir a nogao de equilibrio pela de trajetérias de evolugdo, em
enfatizar o papel da mudanga tecnoldgica na conformacéo das estruturas de mercado
e no processo de mudanga estrutural ou na atribuicéo de papel ativo por parte das firmas
na defini¢do da dire¢do dessas mudancas, as formalizacoes dessas relacdes, em termos
das varidveis-chave e das regularidades e causalidades relevantes é ainda pouco
convergente’. Mas ¢ exatamente nas sugestoes trazidas por esses autores que vio se
buscar alguns critérios para o tratamento conjunto da concorréncia e da competitividade.

E o que trata o préximo capitulo.

5. PADROES DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

Esta segdo visa apresentar uma tentativa de integrar a discussdo no campo da concorréncia
com o debate sobre competitividade. Busca-se aqui organizar esses argumentos, de
forma exploratoria, visando estabelecer um conceito de competitividade compativel
com o processo de concorréncia capitalista, com progresso técnico, e com as formulagoes
microecondmicas que visam analisd-lo.

Antes de mais nada, cabe reconhecer que a ideologia neoliberal, na medida em que
se torna cada vez mais hegemonica como consequéncia de certos sucessos ou
principalmente de certos insucessos que a histdria vem registrando no periodo recente,
tem se apropriado dessa questdo de maneira teoricamente insatisfatoria, ofuscando com
isso varios aspectos extremamente relevantes da relacdo entre empresa, mercado,
concorréncia e competitividade.

Interessa aqui explorar uma nogéo de concorréncia na qual esta é entendida, como
sugere Possas (1985),

> Essa percepgao surge da possibilidade de se classificar o pensamento neoschumpeteriano em pelo menos

trés vertentes: os neodarwinistas (como ALLEN, 1988), os lamarckistas (como NELSON e WINTER,
1982 - vide POSSAS, 1988) e os institucionalistas (como Freeman, desde sempre, e Dosi, mais recente-
mente), além de uma corrente mais difusa de corte estruturalista (como em PAVITT, 1984, ou mesmo
DOSI, 1984, 1985 e outros).
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como o motor basico da dindmica capitalista, i.e., é o processo definidor das margens
de lucro: é o processo de enfrentamento dos varios capitais (as firmas) em um
espago econdmico (a industria ou o mercado), mediato pelas estruturas de mercado,
pois ai se configuram as especificidades dos ramos de atividade capitalista, que os

distinguem entre si no processo competitivo. (POSSAS, 1985)

Essa mediagdo poderia ser traduzida na nogao de padriao de concorréncia, que
“amarra’ tanto a inser¢do da firma na estrutura produtiva (tipo de produtos, requerimentos
tecnoldgicos e financeiros, estruturas de custos e interdependéncia setorial) quanto as
estratégias empresariais de concorréncia (politicas de preco, financeira, de vendas, de
expansdo e de inovag¢do), ambas elementos a um s6 tempo “estruturais” e de “decisao”
(POSSAS, 1985).

Apesar de resultados concretos relacionados a possibilidade do estabelecimento de
padrdes de concorréncia como ferramenta microeconomica para a anélise setorial se
encontrarem ainda distantes de serem alcangados, o apelo contido nessas ideias estimula
fortemente a busca desse objetivo.

Por essa razdo, sugere-se que associado a nogao de concorréncia possa ser formulado
um conceito correlato de padrdo de concorréncia, nos seguintes termos: Em cada espago
de competicdo (mercado ou industria, regido ou nagdo) vigoraria um padrao de
concorréncia definido como um conjunto de formas de concorréncia que se revelam
dominantes nesse espago. O universo de formas possiveis de concorréncia engloba
preco, qualidade, habilidade de servir ao mercado, esfor¢o de venda, diferenciagio de
produto, etc. O padrio de concorréncia seria, portanto, um vetor particular que contém
uma ou mais dessas formas, resultante da interac¢do das for¢as concorrenciais presentes
no espago de competicdo (as caracteristicas estruturais e as condutas praticadas pelas
firmas que nele atuam). Em outras palavras, as empresas buscariam adotar, em cada
instante, estratégias de conduta (investimentos, inovagao, vendas, compras, financiamento,
etc.) voltadas para capacita-las a concorrer por preco, esforco de venda, diferenciagio
de produtos e etc., compativeis com o padrio de concorréncia setorial.

Se existem esses padrées de concorréncia, cabe questionar como cada um deles se
define no interior de um espago concorrencial especifico. A questdo transfere-se entio
para como as caracteristicas estruturais de um mercado e as condutas das empresas que
nele atuam interagem no estabelecimento ou transformacéao das formas de concorréncia
dominantes.

Essa questdo sempre foi um divisor de aguas no mainstream das teorias
microecondmicas. Conforme sumarizado na se¢io anterior, dispde-se, a rigor, de
formulagbes que privilegiam um ou outro sentido de determinagio, sem que, no entanto,
nenhuma teoria verdadeiramente integrativa seja disponivel.
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Com fins puramente analiticos, propde-se imaginar que os dois sentidos de
causalidade sejam verificaveis. Mercados especificos, em momentos do tempo igualmente
especificos, apresentariam o predominio de uma ou outra dire¢éo causal.

Um primeiro caso corresponderia a visao na qual a estrutura é definida endogenamente
ao mercado, em fun¢do da técnica (estado da arte) e das transformagoes trazidas por
inovagdes tecnologicas, através de seus efeitos sobre indivisibilidades, estruturas de
custos, graus de barreiras a entrada e saida no setor e outras variaveis estruturais a elas
associadas. Nesse caso, o esfor¢o inovativo das firmas ao mudar essas varidveis redefine
a estrutura da industria (nimero e tamanho das firmas, relacdo capital produto, grau
de diferenciacio de produto, grau de economia de escala e escopo, etc.).

Um segundo caso seria aquele em que a estrutura da industria é considerada dada
e estavel o suficiente para condicionar as condutas das firmas, que, como ja dito,
corresponde as visdes do tipo estrutura-conduta-desempenho ortodoxas ou ndo. Desde
um ponto de vista das teorias do progresso técnico, poder-se-ia tentar associar esse
segundo caso a uma situacao na qual a estrutura de mercado foi definida por condutas
inovativas adotadas no passado, mas ja absorvidas, i.e., que ndo causam mais
transformacdes - situacdo em que se poderia enquadrar um setor em estagio de maturidade
tecnoldgica. Como serd mencionado posteriormente, essa condi¢io é exageradamente
rigida e pode ser relaxada sem maiores prejuizos para a argumentacéo.

Ocorre que, na presenga de incertezas quanto ao futuro, esse segundo caso é
eminentemente tedrico. Na prética, ndo hd como garantir que uma inovag¢éo recém ou
prestes a ser introduzida inicie um periodo de transformagdes estruturais (p. ex.
disparando um processo de rejuvenescimento), ou por outra, que se possa garantir a
condigdo de estabilidade da estrutura. Em fungao disso, é licito considerar o primeiro
caso como geral e esse segundo caso como particular.

Cabe entdo explorar o conceito de incerteza subjacente a formulagdo acima. Na
economia neocldssica, a incerteza, quando ocorre, pode ser reduzida a informagéo
incompleta ou imperfeita. Em vista disso, os agentes se comportam racionalmente
gerando probabilidades a partir das quais realizam seus calculos maximizadores.

Claro estd que postulagdes dessa natureza deixam em aberto um vasto espago tedrico
para formulagées que considerem conceitos menos “domesticaveis” de incerteza® e que
tampouco estejam preocupadas com a existéncia e a unicidade de situagdes de equilibrio.
Esse espago foi ocupado e continuamente ampliado ao longo da década de 1980 pelos
pensamentos pds-keynesiano e neoschumpeteriano, dos quais — em particular do
segundo - foram extraidas varias das ideias expostas a seguir.

¢ Ver nota 2. (Nota do autor)
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Diante da incerteza, no senso acima definido, ndo ha evidentemente como lidar
“racionalmente” com o futuro. Ao contrério, a possibilidade de formagéo de expectativas
de longo prazo por parte dos agentes econdmicos estara subordinada a vigéncia de um
estado de confianc¢a no futuro, necessariamente subjetivo e por isso mesmo volatil.
Enquanto esse estado de confian¢a perdurar, deverd ter lugar um comportamento
convencional por parte dos agentes que, por assim dizer, é cego diante das incertezas
que possam interferir sobre as suas previsdes de longo prazo. Keynes foi suficientemente
enfatico sobre a essencialidade da existéncia dessa convengio para possibilitar o calculo
da eficiéncia marginal do capital e a tomada de decisdo capitalista naquilo que envolva
o longo prazo.

A contribui¢do neoschumpeteriana a essa questio esta centrada na énfase conferida
ainovagdo tecnoldgica como fonte de incerteza, tanto mais explosiva quanto mais radical
for essa inovagdo. Cabe observar que, mesmo que nio se deva postular a existéncia de
uma tnica corrente de pensamento neoschumpeteriano, a imprevisibilidade do processo
de inven¢io-inovagio e o reconhecimento do caréter transformador que o progresso
técnico traz sobre as condigdes econdmicas vigentes antes de sua introdugéo, condigoes
essas que norteiam as previsdes empresariais, sdo seguramente pontos em comum entre
todas elas.

Em outras palavras, em contexto de significativa mudanga técnologica, o montante
dos investimentos (em particular em P&D) a realizar e dos retornos proporcionados
torna-se virtualmente imprevisivel, independentemente do estado de confianga dos
agentes na economia. Recorrendo a linguagem de Shackle, a decisdo de investir no
desenvolvimento e introdugdo de uma nova tecnologia seria de natureza ainda mais
crucial que a decisdo de investir keynesiana.

Diante dessas fontes adicionais de incerteza, as condigdes de cristalizagdo de um
comportamento convencional envolvidos ganham particularidades. Dosi (1988) trata
longamente dessa questdo, em uma perspectiva fortemente keynesiana Para o autor,
devido a natureza do processo inovativo, deve-se esperar a existéncia de um “gap” de
informagdo - em rela¢do a inovagdo, a informagao é sempre imperfeita - e um “gap” de
competéncia — a capacidade de processar informacdes é limitada pelo desconhecimento
das ligagdes causais da inovagdo com o meio ambiente - que causam incertezas, e nao
risco como poderia sugerir um “racionalista” (POSSAS, 1988, enfatiza essa contribuigao
da corrente neoschumpeteriana) na formacdo de expectativas no processo decisorio.

A isso se sobreporia uma outra fonte de incerteza, derivada da inumerabilidade das
condi¢bes que regem o futuro, além do proéprio futuro ser, ao menos em parte,
endogenamente definido. Significa isso que, por exemplo, “avancos tecnoldgicos futuros
dependem de modo complexo e imprevisivel de decisoes alocativas tomadas no presente
por um conjunto relativamente grande de agentes nio colusivos”. Em suma, a incerteza
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associada a inovacdo ¢ tanto mais ndo calculavel e nio elimindvel quanto mais autdnoma
e individual forem as condutas de um conjunto de agentes, em geral heterogéneos em
termos de suas competéncias, expectativas, etc. (DOSI, 1988, p.18, passim).

Para Dosi, a existéncia de incerteza necessariamente implica em instituigdes.
Em ambientes nao estacionarios e complexos, sdo as institui¢des que moldam as
visdes de mundo, as convencdes de conduta, percep¢des de oportunidades e interagdo
entre os agentes. Essas institui¢des, por sua vez, teriam as finalidades de estabelecer/
estabilizar comportamentos (podendo ser internas a firma: suas regras, normas de
conduta, crengas, “gestalten”, ou externas a firma: outras organizagdes, leis, etc.) e
de organizar as interagdes e a coordenagdo entre os diversos agentes econémicos
(DOSI, 1988).

Essas idéias levam o autor a afirmar que...

If richer institutional knowledge is required in order to narrow down the wide set of
possible cs of any innovative environment consistent with some set of latent technological
opportunities, market-delivered information and profit goals, then economic theory
faces the task of achieving robust Stylization’ of different types of firm, the ways they
emerge and the influence that these organizational forms have on firms behaviour and
performance. (DOSI, 1988)

Tal afirmagdo permite identificar o processo de concorréncia, em particular, a sua
relagdo com padrdes de concorréncia — esse tltimo como uma sintese das “regularidades
estruturais” - como um elemento central de uma nova “microdinadmica” que ainda estd
por ser construida.

Supde-se inicialmente uma situagdo onde o padrdo de concorréncia vem se
mantendo estdvel e, por isso, é perceptivel e aceito por todos ou quase todos os
integrantes da industria, o que corresponde ao caso particular mencionado
anteriormente. Nesse caso, o padrdo de concorréncia vem se mantendo estavel e por
isso é perceptivel e aceito por todos ou quase todos os integrantes da industria.
Efetivamente, ndo é necessario supor auséncia absoluta de inovagoes, bastando que
essas estejam ocorrendo de forma previsivel, ao longo do que, em termos
neoschumpeterianos, define-se como uma trajetéria tecnolégica (DOSI,1982) ou
uma trajetoria natural (NELSON; WINTER,1977). Em termos keynesianos, estar-se-ia
em uma situa¢do na qual os agentes nio estdo revendo substancialmente seus planos
de investimento por influéncia de expectativas quanto aos efeitos do progresso técnico
futuro sobre os critérios de céalculo da eficiéncia marginal do capital. Claro esta que
as previsdes de longo prazo seguem regidas pelo estado de confianc¢a na economia,
mas se este existe o “amanha parecera com o hoje”.
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Nesse caso, uma firma adotara estratégias desviadas do padrdo de concorréncia
apenas se o percebe equivocadamente ou se nio esta capacitada a adotd-las mesmo que
as perceba. Isto é, nos termos de Dosi (1988), devido ao “gap” de informagio ou ao
“gap” de competéncia respectivamente, a empresa:

(a) pode néo perceber qual o padrdo de concorréncia dominante porque nio ha
informacdo perfeita quanto ao mercado e as atitudes dos concorrentes.
Evidentemente, o erro ou acerto quanto a escolha dos projetos que consubstanciam
uma dada estratégia s6 podera ser conhecido a posteriori; e

(b) pode nio estar capacitada a adotar as estratégias corretas porque este é um
processo cumulativo que envolve aprendizado e, portanto, exige tempo e que
para ser acelerado implica o aporte de recursos adicionais desproporcionalmente
grandes. Daqui surge uma defasagem temporal entre a opgdo por uma estratégia
e 0 momento em que esta ¢é efetivamente implementada.

Se ha incerteza quanto ao futuro, é correto imaginar que esta sera tanto mais relevante
quanto maior for a defasagem entre o momento da tomada de decisio e o da efetiva
implementacdo de uma estratégia competitiva adequada aos principios gerais de uma
trajetoria. Entretanto, devido ao processo de aprendizado, quanto mais estavel for o
padrao de concorréncia, menores sdo as possibilidades de avaliagdo incorreta das
estratégias as bem sucedidas a0 mesmo tempo que sdo maiores as chances de as empresas
estarem capacitadas para elas.

No entanto, se se pensa o caso geral, isto ¢, aquele em que ha significativa mudanca
estrutural motivada pela introdugdo de inovagdes “radicais”, surge a condigdo mais
dréstica de incerteza. Qual das estratégias competitivas mudard o padrio de concorréncia?
Evidentemente, esse conhecimento néo ¢ disponivel “ex-ante”, e mesmo passado um
periodo de tempo suficiente para se avaliar os resultados obtidos pelas estratégias
concorrenciais inovadoras, nada garantira que essas mesmas estratégias serdo bem
sucedidas se repetidas ou imitadas, pelo proprio fato delas estarem transformando a
estrutura industrial.

Essa situagdo corresponderia a introdugdo de uma inovag¢éo primaria ou radical e/
ou a corrente de inovagdes secunddrias a ela associadas, de efeitos virtualmente
imprevisiveis sobre a estrutura do mercado e o padrao de concorréncia. Caracteristicamente,
estar-se-ia em uma fase de mudanca do paradigma tecnoldgico a la Dosi.

Nessas fases, o resultado das decisdes de investir em estratégias competitivas, em
particular, naquelas relacionadas a inovagao, ndo sao corretamente informados pelos
sinais de mercado emitido no presente. No plano microeconémico, os agentes se
ressentem da auséncia de qualquer base segura para estabelecer previsdes de longo
prazo, correspondendo assim a situacdo de ruptura do estado de confianga da
macroeconomia keynesiana. Em oposigao ao caso particular, mesmo na vigéncia de
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um estado de confianca keynesiano, hd razdes microeconémicas que impedem que “o
amanha se pareca com o hoje”.

As consideragdes tecidas anteriormente, fortemente inspiradas em Dosi (1988),
levam a que se afirme que nesse caso alguma forma de convencéo deve ser estabelecida,
enfatizando o papel das institui¢oes extra-mercado.

O problema central, no entanto, é como reconhecer no presente o padrio de
concorréncia que estard vigorando no mercado especifico, quando da maturagdo dos
investimentos realizados, se este padrio esta em profunda transformacéo. Essa questao
é valida inclusive no caso aqui denominado particular, em que o padrdo de concorréncia
tem se mostrado estavel e parece facil de ser reconhecido, mas nunca poderd haver
certeza de sua estabilidade futura.

6. PADROES DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

A analise do processo de concorréncia realizada nas se¢des anteriores buscou enfatizar
duas premissas centrais:

- O tempo ¢ fator decisivo no processo de concorréncia na medida em que as
estratégias competitivas adotadas pelas empresas nido rendem frutos imediatamente.

- Existe incerteza em relacdo ao futuro, o que implica a incapacidade de a empresa
avaliar com precisdo as suas estratégias, as estratégias que estdo sendo adotadas pelos
concorrentes e, por fim, o proprio padrio de concorréncia setorial.

Interessa, portanto, analisar o fendmeno da competitividade quando se leva em
consideragio essas duas premissas. Nesse quadro, a ideia inicial é bastante simples: As
firmas adotam estratégias competitivas de acordo com a avaliacdo que fazem do seu
desempenho no passado e, principalmente, com base em suas expectativas sobre o
futuro. Dessa forma, as firmas em um dado mercado, atuando auténoma e
interdependentemente, tendem a reformular continuamente as suas estratégias
competitivas em decorréncia de variagdes, dentre outros, dos seu estoque de capital, da
demanda, dos precos dos fatores de producao, do estado da arte das técnicas, das
estratégias das demais competidoras e das expectativas.

Apos todas essas consideragdes, chega-se a proposigdo central desse trabalho:
Competitividade (microecondmica) é fungéo da adequagéo das estratégias das empresas
individuais ao padrio de concorréncia vigente no mercado especifico. Em cada mercado
vigoraria um dado padrio de concorréncia definido a partir da interagio entre estrutura
e condutas dominantes no setor. Seriam competitividade as firmas que a cada instante
adotarem estratégias de conduta (investimentos, vendas, inovagéo, compras, financiamento,
etc.) mais adequadas ao padrdo de concorréncia setorial.
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No caso particular, o padrdo de concorréncia sendo estavel, forneceria ele préprio
o guia para avaliagao da competitividade. A competitividade das firmas seria medida
pelo desvio de suas estratégias em relacdo aquelas coerentes com o padrdo de
concorreéncia vigente.

No caso geral, no entanto, essa avaliagdo perderia qualquer carater deterministico,
pois ficaria em aberto a possibilidade de uma determinada estratégia empresarial
transformar o padrdo de concorréncia. Nesse caso, o esfor¢o inovativo das firmas ao
mudar essas variaveis, redefiniria constantemente a estrutura da inddstria (nimero e
tamanho das firmas, relacdo capital/produto, grau de diferenciagao de produto, grau
de economia de escala e escopo, etc.) e o padrio de concorréncia vigente.

E importante observar que em ambos 0s casos o conceito de competitividade
permanece o mesmo. Um vetor de estratégias adotados por uma empresa pode ser
adequado ao padrio de concorréncia existente ou pode modificd-lo com sucesso, i.e.,
se impor ao mercado. Nesse caso, a empresa competitiva estd, igualmente, adotando
estratégias proximas ao padrio de concorréncia, s6 que futuro, uma situagdo que apenas
poderia ser verificada a posteriori.

Competitividade é enfim um fenémeno “ex-post” que, porém, ndo é captado
pelo desempenho corrente da firma no mercado. O desempenho no mercado hoje
estara indicando a competitividade da empresa em algum momento do passado.
Entre esse momento e o presente, diferentes firmas possivelmente adotaram novas
e diferentes estratégias, com base em expectativas incertas de retorno. E dai que
surge a mudanga que permite que uma firma ndo competitiva se torne competitiva
e vice-versa, rompendo a tautologia expressa na associa¢do de competitividade a
variaveis ligadas ao desempenho corrente, como feito na abordagem convencional
do tema (ver segao 2).

O problema central é como conhecer o padrao de concorréncia vigente em um
mercado especifico, inclusive no caso particular em que este parece estavel, sendo
facil de ser reconhecido, mas nunca com certeza quanto a sua estabilidade. Por essa
razdo, a conclusio final a que se pode chegara respeito da competitividade é a virtual
impossibilidade de avalid-la “ex-ante” de forma inequivoca. E possivel, no entanto,
através de estudos prospectivos mapear expectativas dos agentes econémicos quanto
amudanga do padrdo de concorréncia em um futuro determinado e utiliza-las como
guia para avaliagdo da adequagdo das estratégias adotadas no presente pelas empresas.
Se essas expectativas se mostrarem convencionais (convergentes) dispor-se-a de um
critério aceitavel de avaliagdo de competitividade e de atuagio sobre ela. O problema
resume-se a constru¢do de taxonomias adequadas. Do contrario, estar-se-4 na auséncia
de qualquer critério econémico valido. A competitividade torna-se entdo um assunto
para as institui¢des politicas voltadas para o longo prazo.
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