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Apresentacao

LUCIANO FEDOZZI

mundo contemporaneo é marcado por processos de

urbanizacdo e de metropolizagdo, aproximando-nos

da hipétese de Lefebvre em seu conhecido livro, A

Revolucao Urbana (1970). Em 2000, as trinta maiores

aglomeragoes urbanas do mundo concentravam cer-
ca de 360 milhdes de pessoas. Segundo o estudo da Divisao de Po-
pulacdo da ONU, World Urbanization Prospects 2074, estimou-se que
esses aglomerados teriam cerca de 480 milhdes de pessoas em 2015,
com uma previsao de aproximadamente 600 milhdes para 2030. Uma
significativa parte desse crescimento ainda é sustentada por diversas
metrépoles do hemisfério Sul que, mesmo vivenciando o declinio da
fecundidade, ainda apresentam crescimento populacional expressivo.
Ao mesmo tempo, a rapida concentracdo da populagdo nas grandes
cidades de paises do Sul aponta o processo de desruralizacao, induzido
pela incorporagao do campo a expansao das fronteiras mundiais de cir-
culacdo do capital (Observatério das Metrépoles, 2015, p. 8).

* Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Brasil)
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Segundo o estudo inédito da ONU-Habitat, Estado das Cidades da
América Latina e Caribe (2012)", a regiao da América Latina e do Caribe
é a mais urbanizada do mundo, mas também uma das menos povoadas
em relagdo ao seu territorio. Quase 80% de sua populagao vive em cida-
des, uma proporcao superior a do grupo de paises mais desenvolvidos do
Norte. O crescimento demografico e a urbanizagao, processos que no
passado foram muito acelerados, perderam forga. Atualmente, a evolugao
demografica das cidades tende a se limitar ao crescimento natural. Segun-
do 0 mesmo estudo, no Brasil e nos paises do Cone Sul, onde as taxas de
urbanizagdo sdo mais aceleradas, a previsao é que a urbanizagao chegard
a 90% até 2020. No México e nos paises que formam a regiao andino-
-equatorial, a urbanizagao prevista é de 85%. Além disso, esse crescimen-
to incorre em alta concentragao demogréfica em grandes cidades. Hoje,
34 % da populacao da América Latina vive em cidades com mais de 1
milhdo de habitantes e 20% em centros metropolitanos, com mais de 5
milhdes de pessoas. Nao obstante a melhora dos indicadores basicos de
bem-estar nas Gltimas décadas, o estudo demonstra que o processo de
urbanizacao ainda ocorre mediante a produgao de cidades desiguais em
termos de bem-estar urbano e, em geral, sem planejamento adequado.

No Brasil, segundo estudo recente do Observatério das Metrépoles,
Integracao dos Municipios Brasileiros a Dindmica da Metropolizacao (2014),
quarenta aglomeragoes apresentam aproximagao com o processo de me-
tropolizacdo, seja por efetivamente constituirem-se em metrépoles em ni-
vel nacional, ou por serem polarizadas por capital de estado, ou ainda por
apresentarem ao menos um municipio com alto nivel de integragdo a dina-
mica da metropolizacdo. Nessas aglomeragdes residem aproximadamente
93 milhdes de pessoas (48% da populacao nacional), com uma concentra-

'O documento na integra estd disponivel em www.onuhabitat.org ou diretamente em http://
bit.ly/CidadesALCaribe2012

http://dx.doi.org/10.1590/15174522-018004201



16 SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 18, n® 42, mai/ago 2016, p. 14-22

cao de 63,5% da renda nacional e 65% do PIB. Entre essas aglomeracoes,
temos doze metrépoles, que sao aglomerados urbanos com as caracterfs-
ticas das novas fungdes de comando, direcao e coordenagao préprias das
grandes cidades na “economia em rede” (VELTZ, 1996).

As transformagodes tecnoldgicas, sociais e econdmicas que ocorreram
a partir da segunda metade da década de 1970, decorrentes especial-
mente da globalizagao e da reestruturagao produtiva, tém nas metrépoles
um locus fundamental, tanto para as potencialidades do desenvolvimen-
to socioecondmico como para as contradigdes sociais e ambientais que
sao produzidas nesse novo momento mundial de producao do espaco
urbano. Estudos importantes realizados desde os anos 1960 apontam
como as metrépoles aumentaram seu papel indutor do desenvolvimento
econdmico nacional JACOBS, 1969). Outros estudos também indicaram
o processo de disjuncao entre Estado e Nagao, economia e territério,
a partir da relagao entre globalizagdao e metrépoles (VELTZ, 1996). Esse
novo contexto urbano-metropolitano tem como pano de fundo a hege-
monia do modelo neoliberal de desenvolvimento capitalista e mudancas
profundas da dindmica de acumulacao capitalista, agora em sua etapa de
financeirizacao (HARVEY, 2008).

Assim, os processos de urbanizacdo e de metropolizagdo vém ocorren-
do sob forte pressao para a mercantilizagao (ou remercantilizagao) dos terri-
térios e dos servigos pulblicos, a fim de transformé-los em novos ativos para a
acumulagao e reproducao do capital. A condicao urbana, nas Gltimas déca-
das, vem sendo, assim, fortemente marcada pelos processos de dualizacao e
polarizacao dos territérios, e pela segregacao e gentrificacao social da ordem
urbana, em especial nos tecidos metropolitanos. Tal desigualdade da estru-
tura social traduz-se na constituicao de cidades duais, divididas e segregadas
como marcas da organizacao do territério urbano, com importantes impactos
nos padroes de sociabilidade (Bogus; Queiroz Ribeiro, 2014, p. 11).
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Esses resultados, que levam a exclusdo de vastos setores sociais dos
bens materiais, simbdlicos e sociais que constituem a nocdo basica do
direito a cidade, ndo sdo apenas produto das transformacoes da nova or-
dem do capitalismo internacional e de sua vinculagao com as economias
dos paises e regioes. No plano local ou regional, eles em geral sdo viabi-
lizados por regimes urbanos comandados por coalizagoes politicas alia-
das ao complexo imobilidrio-financeiro e pelas concepgoes amplamente
difundidas de competigao internacional entre as cidades, por meio do
chamado city marketing e do empresariamento urbano como modelo de
gestao publica. Ao mesmo tempo, e isso vale em especial para a América
Latina, o vazio de governanca das regioes metropolitanas é preenchido
pelo forte protagonismo do mercado na ocupacao e uso desses territorios.

E claro que esse processo nio é homogéneo e se apresenta de
forma distinta em diferentes regides e paises do globo. Todavia, nos
continentes do Sul, onde estd grande parte das regides e dos paises
periféricos dependentes do capitalismo central, hd semelhancgas quanto
a logica geral que move o processo de acumulagdo urbana. Isso ndo sig-
nifica que fatores locais nao sejam importantes nessa nova configuragao
das cidades. Dai a importancia de estudos sobre essas realidades, a fim
de apreender suas especificidades, suas semelhancas e diferencas, entre
paises e suas regides metropolitanas.

Na América Latina, esfor¢os vém sendo realizados para a investiga-
cao dessas mudancas e seus mdltiplos significados. Dentre eles, ressalta-se
o importante papel da Rede Latino-Americana de Pesquisadores sobre Te-
oria Urbana (http://www.relateur.org/), que tem como proposta incentivar
a formacao de um pensamento tedrico-critico latino-americano sobre a
problemética urbana da regiao, promover o intercambio de conhecimen-
tos e desenvolver estudos comparados relacionados as grandes cidades da

http://dx.doi.org/10.1590/15174522-018004201



18 SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 18, n® 42, mai/ago 2016, p. 14-22

América Latina®. No Brasil, o INCT Observatério das Metrépoles (do qual
o Programa de Pés-Graduagao em Sociologia da UFRGS faz parte) vem
realizando de forma inédita estudos sistematicos sobre as transformacoes
e os impactos do fendbmeno de metropolizagao no pais’.

O presente dossié pretende contribuir com esses objetivos. Para
isso, conta com artigos de carater multidisciplinar de pesquisadores que
possuem longa trajetdria na drea urbana/metropolitana. Esses artigos tra-
zem pesquisas de Chile, México, Argentina e Brasil.

No artigo Financiarizacién, Mercantilizacién y Metamorfosis Planeta-
ria: Lo Urbano en la valorizacién del capital, Carlos de Mattos toca num
tema de fundo para compreender a nova questao urbana. O autor de-
monstra as profundas transformagdes do urbano a partir da nova confi-
guracao capitalista hegemonizada pela financeirizacao da economia. A
financeirizacao neoliberal, associada ao significativo aumento da conec-
tividade e da mobilidade, modificou as relagbes entre as principais areas
urbanas do mundo, constituindo o que o autor denomina de Rede Urba-
na Global. A articulagao das dreas urbanas com essa rede esta produzindo
transformagdes nessas areas, na sua organizacao, funcionamento, morfo-
logia e paisagem. Em consequéncia, argumenta Mattos, a prépria entida-
de “cidade” tende a diluir-se em ilimitados espacos urbanos ja presentes
em distintas partes do mundo.

2Em novembro de 2013 foi realizado, no Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]), o 12 Seminério Inter-
nacional da Relateur, com o tema “A Cidade Neoliberal na América Latina: desafios tedricos e
politicos”. Na ocasido, foi langado o livro “Teorias sobre la ciudad en América Latina”, organi-
zado por Blanca Ramirez Veldzquez e Emilio Pradilla Cobos.

3Ver colecao de livros da Série Transformagoes na Ordem Urbana das Metrépoles Brasileiras
(1980-2010), produto da investigagao realizada pelo INCT Obervatério das Metrépoles. www.
transformacoes.observatoriodasmetropoles.net/ (disponivel para download)
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O artigo Zona Metropolitana del Valle de México: neoliberalismo y
contradicciones urbanas, de autoria de Emilio Pradilla Cobos, da Univer-
sidade Nacional Autbnoma do México, explora com maestria as consequ-
éncias de trés décadas do modelo neoliberal naquele pais e seus impactos
na Area Metropolitana do Vale do México, uma das quatro maiores da
América Latina. Ao apontar as profundas mudangas demograficas, econ6-
micas, sociais e territoriais nesse periodo, o autor nos fala das contradicoes
e tensoes dessa grande regidao do continente. Ali estd a maior concentra-
cao de pobres do pais, devido a uma intensa segregacao socioespacial.
Por outro lado, a gestdo dessa imensa regido é fragmentada do ponto de
vista politico-administrativo. Isto €, a auséncia de agdes planejadas facilita
a intervencao do capital, em especial do imobilidrio-financeiro. Esse qua-
dro tem gerado certo grau de conflitualidade expressa no surgimento de
movimentos urbanos, inclusive agora vindos de camadas médias e altas.
Para o autor, a crise da metrépole dificilmente sera enfrentada em funcao
da dispersdao dos movimentos sociais e da auséncia de projetos politicos
alternativos ao que é caracterizado pelo pragmatismo.

Dando sequéncia a tematica metropolitana da América Latina, o
artigo de Pedro Pirez, da Universidade de Buenos Aires, analisa a Regiao
Metropolitana formada pela capital da Argentina. O pano de fundo é co-
mum a outras pesquisas sobre as transformagdes que vém ocorrendo no
espago urbano da América Latina a partir da etapa neoliberal do capitalis-
mo. Assim, o artigo aborda o aprofundamento das politicas neoliberais —
iniciadas em 1976, com o golpe militar — a partir da fase de reestruturacao
produtiva. Segundo o estudo de Pirez, esse processo vem se aprofundan-
do por meio da subordinagao do publico ao setor privado, ocasionando
a mercantilizacdo de processos ndo mercantis e a remercantilizacdo de
servicos. Por outro lado, vem ocorrendo o crescimento de acoes, iniciati-
vas e projetos populares ndo mercantis, de autoproducao e irregularidade
para a producao do solo, da habitagao e dos servigos.
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No artigo seguinte, Metamorfoses da Ordem Urbana da Metrépole
Brasileira: o caso do Rio de Janeiro, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, do Ins-
tituto de Pesquisa e Planejamento Urbano da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, apresenta elementos histéricos, teérico-metodolégicos e analiti-
cos como pontos de partida para a investigagao realizada sobre as transfor-
magoes da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro no periodo 1980-2010.
O trabalho apresenta uma sintese do estudo dessa importante regiao na
hierarquia urbana brasileira como parte do INCT Observatério das Me-
trépoles (2009-2015). O autor explora o conceito de Ordem Urbana e
como este se expressa na organizagao do territério. Assim, a metamorfose
metropolitana resulta das relacoes especificas de poder social, econdmico
e politico que sustentam sua ordem urbana com padroes de segregacao
baseados na distancia social/proximidade territorial, distancia social/distan-
cia territorial entremeados pela manutencao da escassez urbana e relativa.

Também enfocando o caso brasileiro, o artigo Porto Alegre e sua
Regiao Metropolitana no contexto das contradi¢cées da metropolizagao
brasileira contemporanea, de Paulo R. R. Soares e Luciano J. Fedozzi, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, aborda as transformacoes
dessa regiao no mesmo periodo histérico da pesquisa referida sobre o
Rio de Janeiro. A metropolizacdo de Porto Alegre é estudada a partir dos
processos que vém caracterizando as transformagdes urbanas em nivel
mundial e na América Latina. Mudancgas essas advindas do processo mais
amplo de mundializacdo do capital, no qual se destaca a economia dos
servicos e a financeirizagdo da economia e suas repercussoes na produ-
cao imobilidria e urbana das principais metrépoles latino-americanas. Sao
apresentadas, também, as especificidades do processo de metropolizagao
de Porto Alegre, abordando os impactos econdmicos e sociais oriundos
da transicao de modelos distintos de desenvolvimento do capitalismo bra-
sileiro nos Gltimos 30 anos. O artigo aborda ainda a questao da governan-
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ca do espago metropolitano a luz do Estatuto da Metr6pole, recentemen-
te promulgado, e das contradi¢oes politicas e sociais impostas pelo novo
regime de acumulagao urbana.

Por fim, o artigo Desigualdades Urbanas e Desigualdades Sociais nas
Metrépoles Brasileiras, de Marcelo Ribeiro, do Instituto de Pesquisa e Pla-
nejamento Urbano da Universidade Federal do Rio de Janeiro, oferece
estudo de grande relevancia para compreender a relacdo entre as de-
sigualdades sociais e as desigualdades urbanas. Por meio de um indice
criado pelo Observatério das Metrépoles (indice de Bem-Estar Urbano
- IBEU) é possivel analisar as desigualdades urbanas das principais me-
trépoles do pafs, assim como no interior das regides. O estudo identifica
uma correspondéncia entre as desigualdades urbanas e as desigualdades
sociais, possibilitando maior compreensao dos mecanismos explicativos
dessa relacdo. Para isso, sao mobilizados os conceitos de diferenciacao,
segmentacao e segregacdo socioespaciais, € também o processo de cau-
sacao circular da distribuicao dos recursos coletivos urbanos.

Espera-se, com este conjunto de artigos que compde o dossi€, con-
tribuir para a construcao coletiva do conhecimento sobre as transfor-
macoes contemporaneas do espaco urbano, em especial no continente
latino-americano.

Luciano Joel Fedozzi: Doutor em Sociologia. Professor do Departamento de So-
ciologia e do Programa de P6s-graduacdo em Sociologia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Coordenador do Grupo de Pesquisa Democracia Partici-
pativa, Esfera Publica e Cidades e pesquisador do Observatério das Metrépoles
- Ndcleo Porto Alegre. @lucianofedozzi@gmail.com.
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