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Resumo

fragilidade ambiental do delta do rio Amazonas se acentua em

fungdo do crescimento urbano. A partir de uma discusséo sobre

resiliéncia urbana, percebe-se que as cidades no entorno tém

competéncia para se reinventar e superar a baixa capacidade de
investimentos sociais. Nesse sentido, este artigo tem como objetivo discutir
sobre a resiliéncia das pequenas cidades desse delta, mediante a analise de trés
componentes: infraestrutura, economia urbana e aspectos sociais. A pesquisa
foi elaborada com a utilizacdo de imagens de satélite, dados do Censo de 2010
e informagdes coletadas em campo, por meio da aplicacdo de questionérios a
874 domicilios de trés pequenas cidades: Afud, Ponta de Pedras e Mazagdo. O
estudo demonstrou que a resiliéncia das pequenas cidades é capaz de superar
0s problemas estruturais e apresentar possibilidades para a populacéo
moradora se reinventar.

Palavras-chave: Pequenas cidades. Resiliéncia urbana. Delta do Rio Amazonas.
Superagdo de adversidades.

Abstract

The environmental fragility of the Amazon River Delta has been accentuated
by urban growth. However, in an urban resilience point of view, it is clear that
these cities have a capacity to reinvent themselves and overcome the low
capacity of social investments. In this sense, this paper aims to present a
discussion on the resilience of small towns in the Amazon River Delta, based
on the analysis of three components: infrastructure, urban economy and social
aspects. The research was developed using satellite images, data from the
2010 Brazilian Census and information collected in the field, through the
application of questionnaires to 874 households of three small cities: Afua,
Ponta de Pedras, located at the state of Para, and Mazagao, in the state of
Amapad. The study showed that the resilience of small cities can be seen as the
ability to overcome structural problems and present possibilities for the
resident population to reinvent themselves.

Keywords:Small cities. Urban resilience. Amazon River Delta. Overcoming adversity.
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Introducao

A Organizacdo das Nacfes Unidas, em um relatério de projecdo da populacdo mundial (UNITED..., 2022)
afirmou que o crescimento urbano vai se intensificar nas préximas décadas, mais do que previam as projecdes
anteriores. Em outro documento, as Nag¢des Unidas afirma que a populagéo urbana mundial deve passar para
9,7 hilhdes até 2050, e até 2030 60% da populacdo mundial morara em cidades (UNITED..., 2020). Esse
processo de urbanizacgdo é um fenémeno chamado de “urbanizagdo da pobreza”, pois cerca de um quarto dos
pobres do mundo vive em areas urbanas, percentual que deve aumentar para 50% até 2035 (DUBBELING et
al., 2009).

Uma parte significativa dessa urbanizacdo tem ocorrido em ambientes de deltas, os quais sdo o lar de mais de
meio bilh&o de pessoas (DELTAS, 2014). Em funcdo de suas caracteristicas socioambientais, esses ambientes
podem ser transformados de pontos focais de mudanca e de vulnerabilidade em canteiros de sustentabilidade
e resiliéncia (ROMERO-LANKADO et al., 2014). O Delta do Amazonas, foz do maior rio do mundo, que se
localiza na regido Norte do Brasil e inclui vastas zonas estuarinas Umidas, &€ um desses casos. A riqueza
ambiental dessa area deixa esse ambiente exposto as mudancas ambientais globais. As cidades localizadas
nessa regido, em func¢éo de suas caracteristicas, também contribuem com sua degradacéo.

Becker (1985) explica que, ap6s a década de 1970, o processo de urbanizacéo brasileiro incorporou areas
distantes, como o caso da regido Amazbnica. Esse processo de ocupacdo, motivado por politicas
governamentais, fez com que a regido fosse caracterizada, ap6s 1980, como floresta urbanizada (BECKER,
1985). Em funcéo desse intenso processo de urbanizacdo, verificado nas Ultimas cinco décadas, as cidades
emergiram como importante elemento dentro do espaco regional. Predominantemente, essas cidades séo
pequenos aglomerados urbanos, com menos de vinte mil habitantes, com fraca infraestrutura e dependentes
de repasses de recursos publicos (OLIVEIRA, 2006).

As pequenas cidades, com menos de 20 mil habitantes, predominantes na Regido Amazbnica, representavam
mais de 80% do total em 2010 (INSTITUTO..., 2020). Essas cidades de pequeno porte sdo carentes em termos
de infraestrutura bésica e sdo ineficientes na geracdo de recursos econémicos; entretanto, ainda assim, séo
consideradas cidades (BECKER, 2005). Sabe-se que a maioria dos municipios da Regido Amazbénica tem uma
fragilidade econdmica muito grande e é fortemente dependente dos repasses da Unido e dos estados
(OLIVEIRA, 2006; OLIVEIRA; SCHOR, 2008; TRINDADE JUNIOR; SILVA; AMARAL, 2008;
TRINDADE JUNIOR, 2010, 2013).

A maior parte da populagdo desses municipios vive dos recursos da floresta, como, por exemplo, da produgéo
de acai (COSTA et al., 2016). Apesar dessas fragilidades socioecondmicas, as cidades sdo pontos importantes
na rede urbana, tanto para seus moradores, como para 0s moradores de seus entornos, que superam
adversidades, sdo resilientes.

Para Dubbelinget al. (2009), resiliéncia é a medida da capacidade de um domicilio, cidade ou nacéo para
absorver choques e estresses. Resiliéncia é o oposto de vulnerabilidade. De acordo com De Souza e Flanery
(2013), resiliéncia de cidades se refere a capacidade de absorver, adaptar e responder a mudancas em um
sistema urbano, ou seja, a capacidade da cidade de se reconstruir diante dos efeitos de um desastre em tempo
e modo adequados, incluindo a preservagdo e a restauracdo de suas estruturas e fungdes essenciais, ¢ “[...]
traduz a medida das alteracbes desencadeadas e toleradas pelas cidades, antes de se reorganizarem
integralmente em torno de novas estruturas e processos [...]” (GONCALVES, 2017, p. 372). Guerra (2018)
corrobora esses pontos ao afirmar que resiliéncia urbana é a capacidade de um sistema social urbano se adaptar
de forma proativa as perturbacdes ndo comuns e ndo esperadas. Vendrametto, Jacobi e Giatti (2021)
complementam essa ideia ao afirmarem que a resiliéncia de comunidades vulnerdveis urbanas pode ser
ampliada com a participacdo e a aprendizagem social, consideradas no planejamento urbano.

Considerando esses aspectos, as perguntas de saida desta pesquisa sdo “como as pequenas cidades superam as
adversidades provenientes da auséncia de investimentos de Estado?”, “essas cidades e seus moradores podem
ser considerados resilientes?”. Nesse sentido, este artigo tem como objetivo apresentar uma discussao sobre a
resiliéncia das pequenas cidades do Delta do Amazonas a partir da analise de trés componentes, infraestrutura,
economia urbana e condic8es sociais, como proposto por Jha, Miner e Stanton-Geddes (2013). Apresenta-se
uma andlise sobre a intensidade do crescimento urbano, em area fisica e em nimero de pessoas, 0 acesso dessa
populacdo a infraestrutura bésica, seu perfil socioecondmico, a economia da cidade, as politicas publicas
estabelecidas e como elas séo elaboradas, e 0 acesso dessa populagdo aos servigos urbanos em trés cidades do
Delta: Afua e Ponta de Pedras, localizadas no Par4, e Mazagdo, no Amapa. Essas cidades foram selecionadas
porque representam os trés ambientes urbanos predominantes entre as pequenas cidades do Delta (CARMO,
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2020): a cidade totalmente de varzea, sobre estivas (Afud), a cidade de varzea e terra firma (Ponta de Pedras)
e a cidade de terra firme (Mazagdo), para fazer o contraponto entre economia urbana, infraestrutura, saide e
perfil socioecondmico da populacdo. A resiliéncia na 6tica ambiental ndo é abordada neste artigo, apesar da
fragilidade ambiental do delta como uma area sensivel as mudancas climaticas, que podem alterar o nivel do
mar e impactar as cidades ribeirinhas diante das mudancas globais. Acredita-se que discutir a resiliéncia
urbana, como caracteristica intrinseca, ou ndo, a essas pequenas cidades, permite estabelecer um caminho para
a discusséo global.

Analisar a capacidade dessas cidades de superarem adversidades provenientes da escassez de investimentos
em infraestrutura e geracdo de renda pode subsidiar a compreensdo da importancia delas de superar as
desigualdades socioecondmicas. Neste artigo, quando utilizamos a expressdo “cidades resilientes”,
compreendemos que 0s atores diretamente envolvidos com o processo de estruturacdo e reestruturacdo do
espaco urbano sdo responsaveis por causar e superar esses problemas, e ndo o ente fisico “cidade”. Com as
analises, espera-se contribuir com os estudos sobre as pequenas cidades amazonicas.

Apesar de ser importante, o0 artigo ndo entra na discussao sobre a natureza do urbano dessas cidades, sobre 0
que as torna peculiares comparando-se a outras localizadas em deltas em outros espacos geograficos, ou
mesmo a importancia delas para sua populacdo, considerando as caréncias existentes na regido. Esses sdo
temas importantes, muito caros aos autores, que sao tratados em outros artigos. Nesta discussao, apresenta-se
o0 conceito de resiliéncia urbana, a luz deste urbano das pequenas cidades, que se reinventam para superar as
dificuldades de acesso de sua populagéo aos servigos mais basicos.

Uma discussao sobre resiliéncia urbana

Em 2014, a Organizacdo das Nag¢des Unidas publicou seu relatdrio de desenvolvimento humano
(PROGRAMA...., 2014), que afirma a existéncia de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, tanto em relagéo
a0s aspectos sociais, quanto aos ambientais. Pessoas pobres, trabalhadores informais, mulheres, pessoas com
deficiéncia, migrantes sdo pessoas vulneraveis a choques econdmicos, pandemias, catastrofes naturais.
Segundo esse relatdrio, a vulnerabilidade se trata da deterioracdo das capacidades e escolhas das pessoas em
razdo da sua histéria ou da desigualdade de tratamento de que so alvo da sociedade (PROGRAMA..., 2014).
Para 0 PNUD, existem fatores que condicionam a capacidade das pessoas em superar os reveses, como idade,
identidade, condi¢des econdmicas, onde reside e oportunidades oferecidas pelas instituicGes. Popula¢des em
situagdo de vulnerabilidade precisam ser resilientes diante das adversidades, o que demonstra que esses dois
conceitos (vulnerabilidade e resiliéncia) estdo intrinsicamente relacionados.

Em seu significado original, no campo da fisica dos materiais, resiliéncia significa a capacidade de um material
elastico, que recebe um impacto, de absorver e armazenar energia de deformacdo sem quebrar e, em seguida,
recuperar sua estrutura e forma originais (MENDEZ, 2012). Holling (1973), j& na década de 1970, mencionava
que o conceito de resiliéncia permite a avaliagdo da capacidade de um sistema enfrentar e se recuperar de
choques, utilizando-se, para isso, sua competéncia de absor¢do dos choques, para atingir um novo estado de
equilibrio.

Cox, Grove e Barnet (2022, p. 294) explicaram que o termo “resiliéncia” “[...] refers to individual and
systemic capacities to anticipate, recover from, and transform amid shocks and stressorsJ...]”, ou seja, quase
50 anos se passaram entre a publicacdo de Holling e a de Cox e colegas, entretanto a esséncia do conceito é
mesma, a capacidade de um sistema se reequilibrar apds passar por pressdes extremas. Gomes e Schimidt
(2021) comentam que a resiliéncia tem sido um conceito-chave para explicar como os sistemas ecoldgicos, e
também as sociedades, fizeram a transi¢do e responderam a multiplos choques. Nesse contexto se apresenta a
resiliéncia urbana, com a fung¢éo de se iniciar um dialogo multidisciplinar.

Vale (2014) explica que o uso do termo “cidade” pode ser focado para suas paisagens e atributos fisicos ou
para o espago social, muito diferenciado, de seus habitantes. O autor também comenta que “resiliéncia” € tanto
um conceito quanto uma pratica, cada vez mais empregada para vincular as preocupacbes com o
desenvolvimento de uma comunidade. Esse conceito também é utilizado como uma teoria sobre como os
sistemas podem se comportar em diferentes escalas, uma pratica ou abordagem proativa para sistemas de
planejamento que se aplica a todos 0s espagos sociais e uma ferramenta analitica que permite aos

pesquisadores examinar como e por que alguns sistemas sdo capazes de responder a disrupcéo.

Meerow e Newell (2016) conceituaram resiliéncia urbana como a capacidade de um sistema urbano — e todas
as suas redes socioecoldgicas e sociotécnicas constituintes em escalas temporais e espaciais — de manter ou
retornar rapidamente as funcbes desejadas diante de um distlrbio, de se adaptar as mudancas e de rapidamente
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transformar sistemas que limitam a capacidade adaptativa atual ou futura, sem que necessariamente 0s
disturbios se relacionem a aspectos ambientais. E nessa direcéo que este artigo se estrutura.

Em termos gerais, a definicdo de resiliéncia urbana tem sido discutida na linha ambiental, ou seja, a capacidade
de uma cidade, incluindo o contexto social, em se recuperar de alteracBes climaticas bruscas, como
deslizamento de terras, grandes enchentes e elevacdo do nivel dos oceanos (DUBBELING et al., 2009;
ZIMMERMAN, 2011; LEICHENKO, 2011; LHOMME, 2012; JHA; MINER; STANTON-GEDDES, 2013;
MARTIN-BREEN; ANDANDERIES, 2011; MEEROW; NEWELL; STULTS, 2016; LIMA et al., 2018).
Todavia, na analise encaminhada neste artigo, o termo ¢ direcionado ao ambiente urbano nas interconexoes
das dimens0es sociais, politicas, econdmicas e ambientais, apresentado na proxima se¢éo.

Ab’Saber (2004) afirma que, para garantir a sustentabilidade do “mundo urbano”, deve-se compreender o
metabolismo desse ambiente ante as desigualdades sociais, 0 desemprego, o transporte coletivo e problemas
educacionais, pois compreendé-las significa analisar a capacidade dos ambientes urbanos em se reinventarem,
para se manterem como ambiente social, politico e econdmico. E essa capacidade que esta pesquisa assume
também como resiliéncia urbana.

Capacidade de resiliéncia das cidades

Considerando o objetivo deste artigo, que é apresentar uma discussdo sobre a resiliéncia das pequenas cidades
do Delta do Amazonas, a partir da andlise dos componentes infraestrutura, economia urbana e condigdes
sociais, é necessario compreender que ser resiliente ndo significa responder a uma crise Unica (HAMEL,;
VALIKANGAS, 2004). Nao se trata de se recuperar de um revés. Trata-se de antecipar e de se adaptar
continuamente a tendéncias profundas e seculares que podem prejudicar permanentemente o poder aquisitivo
de um negoécio principal. Trata-se de ter a capacidade de mudar antes que o caso de mudanga se torne
desesperador.

De acordo com Dubbeling et al. (2009), resiliéncia & uma medida da capacidade de uma familia, cidade ou
nacdo de absorver choques e tensfes. H4 uma crescente conscientizacdo de que os efeitos combinados das
mudancas climaticas, do preco do petroleo, de crise alimentar, da rapida urbanizagdo e do crescimento
continuo da populagdo tém o potencial de minar a resiliéncia das cidades. Complementando essa afirmagéo,
De Souza e Flanery (2013) explicam que esse conceito se refere a capacidade desses ambientes urbanos de
absorver, de se adaptar e de responder a mudangas. Nesse caso, resiliéncia compartilha valores com outros
objetivos urbanos contemporéneos importantes, como sustentabilidade, governanca e desenvolvimento
econdmico.

A resiliéncia urbana néo se circunscreve na fungéo de resposta a perturbaces, corporizada, por exemplo, na
capacidade de se recuperar do impacto de fenbmenos extremos. Quando se aplica o referencial da resiliéncia
aos sistemas socioambientais urbanos, considerando que 0s contextos de incerteza sdo constantes, percebe-se
que, quanto mais flexiveis e capazes de proceder a ajustamentos, mais habilitados estdo os sistemas a
capitalizar as oportunidades (GONCALVES, 2017). Sem duvida, essa é uma capacidade da sociedade, e ndo
apenas de objetos.

Méndez (2012) afirma que o conceito de cidades resilientes constitui uma metafora utilizada para descrever e
interpretar a capacidade demonstrada por algumas cidades de enfrentar adversidades, conseguindo recuperar
e continuar seu processo de desenvolvimento. Em uma perspectiva mais ampla, o autor explica que esse
conceito pode ser considerado como a adaptabilidade demonstrada por algumas cidades para enfrentar
processos em declinio e reverté-los, o que implica 0 aumento de suas vantagens competitivas, assim como de
sua coesdo social interna, de seus processos de gestdo local, de qualidade de vida e de sua sustentabilidade,
com mais possibilidades de atrair populacéo, investimentos e empresas que possam gerar um novo dinamismo.
Essa discussdo sobre resiliéncia estd correlacionada positivamente com o tamanho urbano. Nas cidades de
porte médio ou pequeno s&o mais perceptiveis essas iniciativas e geralmente mais significativas devido a suas
maiores dificuldades (MENDEZ, 2012).

Polese (2014) explica que a resiliéncia urbana pode ser considerada a partir de duas situagdes: a resiliéncia A,
segundo a qual uma cidade sobrevive a um choque, entretanto ndo quebra seu declinio; e a resiliéncia B, a
qual presume que a cidade que vivencia esses choques, que podem ser de ordem econdmica, ambiental ou
social, ndo apenas sobrevive, mas também se reinventa. Em sua premissa, o autor explica que as cidades que
vivenciam problemas de ordem social e econdmica e conseguem supera-los sdo exemplos de resiliéncia B.

Gongalves (2017) afirma que, para medir a resiliéncia de um sistema, é necessario identificar o “estressor” ou
o sinal de ruptura com o qual se quer ser resiliente. Nessa linha de raciocinio, Jha, Miner e Stanton-Geddes
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(2013) explicam que uma comunidade resiliente é aquela que pode absorver distirbios, mudar, reorganizar e
ainda reter as mesmas estruturas basicas, e fornecer os mesmos servicos. Os autores dividem a resiliéncia
urbana em quatro componentes: as infraestruturas, as instituicdes, os aspectos econdmicos e as questdes
sociais (JHA; MINER; STANTON-GEDDES, 2013), a saber:

(@) aresiliéncia de infraestrutura se refere a uma reducéo na vulnerabilidade de estruturas construidas,
como edificios e sistemas de transporte, assim como a capacidade de protecdo, instalac@es de assisténcia
médica, vulnerabilidade dos edificios a riscos e disponibilidade de estradas para evacuacdes e linhas de
suprimento po6s-desastre;

(b) aresiliéncia institucional se refere aos sistemas governamentais e ndo governamentais que administram
uma comunidade;

(c) aresiliéncia econdmica se refere a diversidade econdmica de uma comunidade em areas como emprego,
ntmero de empresas e capacidade de funcionar apds um desastre; e

(d) aresiliéncia social se refere ao perfil demografico de uma comunidade por sexo, idade, etnia,
deficiéncia, status socioecondmico e outros agrupamentos, e o perfil de seu capital social. Embora
dificil de quantificar, o capital social se refere a um senso de comunidade, & capacidade de adaptagéo de
grupos de cidad&os e a um sentimento de apego a um lugar.

E como esses elementos tém sido discutidos no nivel das pequenas cidades brasileiras? Observa-se que ainda
ha lacunas que precisam ser preenchidas em relacéo a esse tema.

Uma busca no sitio do Banco de Teses e Dissertagdes da Capes (COORDENACAO..., 2022) utilizando as
palavras “resiliéncia” e “urbana” associadas, obteve-se um total de 52 trabalhos, sendo 7 teses, 42 dissertacdes
de mestrado académico e 5 dissertacGes de mestrado profissional. Desse total, 3 (6%) trabalhos trouxeram
discuss@es teoricas ou estudos de caso no exterior; 39 (75%) versaram sobre cidades grandes, usualmente
capitais de estados; 9 (17%) trataram de cidades de porte médio; e 1 (2%) dissertagdo apresentou a tematica
na perspectiva das pequenas cidades. Ou seja, a producao de teses e dissertacdes sobre a temética, de acordo
com o Catalogo da Capes, ndo contempla de forma significativa as pequenas cidades. Essa mesma pesquisa
foi realizada na base ISI — Web of Science, com busca com a inser¢do das expressdes “small cities” e
“resilience”, para verificar as publicagdes em um cenario internacional (WEB..., 2023).

Foram encontrados 21 artigos, que tratam sobre a resiliéncia de cidades pequenas, a luz de diferentes temaéticas,
predominando andlises sobre a teméatica ambiental (57%) e social (38%). Entre estes, dois tratam da temética
ambiental em cidades brasileiras. A pesquisa conduzida por Ribeiro, Saito e Alval4d (2022) explora a
vulnerabilidade ambiental de cidades localizadas em &reas de risco de deslizamento, que se pronuncia em
funcdo de seus problemas socioecondmicos. O artigo foca suas anélises nas regides Sul e Sudeste do Brasil.
O estudo publicado por Lima et al. (2018), no que concerne a esta pesquisa, apresenta uma discussao sobre
resiliéncia urbana nas cidades do Delta do Amazonas. Os autores aplicam a regido desse delta o que
consideram um conceito inovador de resiliéncia (LIMA et al., 2018). Esse conceito, para os autores, é baseado
no entendimento de que o processo de urbanizacdo das pequenas cidades do Delta do Amazonas depende da
capacidade de resposta e recuperagdo dos moradores aos eventos hidroclimaticos, assim como de reproducdo
e melhora dessa capacidade ao longo das geracGes. Apesar de esses dois artigos enfocarem cidades brasileiras,
eles abordam a discussdo ambiental de resiliéncia.

Neste artigo, propfe-se avancar na discussdo sobre resiliéncia, ao ndo centrar as analises em aspectos
ambientais ou da superacdo de problemas relacionados a eventos extremos, e, sim, discutir a temética a partir
da compreensdo de como essas pequenas cidades se estabelecem como centros locais e como possibilidades
para moradores de seu entorno, em uma regido que reproduz caréncias de acesso aos servigos mais basicos e
que ndo tem a presenca do Estado. Assim, considera-se resiliéncia urbana a forma como essas cidades, por
meio de seus moradores e outros atores, superam principalmente: os problemas de infraestrutura basica,
considerando sua auséncia ou sua precariedade nesses locais; as dificuldades de geracéo de renda, pois 0 maior
empregador é o Estado; e a precariedade do servigo de satde, sem condic¢Oes de fornecer o suporte minimo a
seus moradores. Esses aspectos séo discutidos na proxima secao.

Métodos

A partir do problema desta pesquisa, 0 quédo resilientes sdo essas pequenas cidades do Delta, para verificar o
argumento de que a resiliéncia urbana é inerente a esses locais, a ponto de permitir a superacdo das
necessidades mais bésicas, foram selecionadas trés pequenas cidades do Delta do Amazonas. As cidades de
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Ponta de Pedras, Afua e Mazagao foram escolhidas por representarem os principais ambientes urbanos
ribeirinhos do Delta.

Foi mapeado o crescimento urbano para analisar se o crescimento da area urbana tem sido acompanhado de
investimentos em infraestrutura basica, um dos problemas usuais nesses locais, que reverbera na qualidade de
vida da populacdo. O mapeamento utilizou fotografias aéreas de 1969, disponibilizadas na biblioteca do
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), e imagens de satélite LANDSAT-TM e ETM obtidas
entre 1979 e 2018 e disponibilizadas no banco de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
para mapear e quantificar o crescimento da area urbana temporalmente.

Foram utilizados dados dos censos de 1980, 1991, 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) referentes ao nimero de habitantes nas areas urbanas e dados de domicilios (acesso ao
sistema de esgoto, abastecimento de agua e destino do lixo doméstico). Esses dados permitiram verificar o
crescimento da populacdo das cidades, além da disponibilidade de infraestrutura basica e de servicos para
esses moradores.

Partindo-se da premissa de que caracteristicas sociais, como redes sociais, tm sido determinantes, entre outros
fatores, para reforcar a resiliéncia dos atores locais a fatores externos, como aqueles associados a problemas
ambientais (GOMES; SCHIMITH, 2021), e a vulnerabilidade social, foram aplicados questionarios aos
moradores urbanos dessas cidades para avaliar o perfil socioecondmico, a infraestrutura disponivel e a
importancia das redes sociais na construcao da resiliéncia urbana. Esses questionérios foram aplicados aos
domicilios urbanos seguindo a proposta de amostragem de Krejcie e Morgan (1970), a partir de procedimentos
éticos e aprovagdo do Comité de Etica da Universidade do Vale do Paraiba, sob o numero
69815317.8.0000.5503, tendo sido aplicados em julho de 2016, julho de 2017 e julho de 2018 para as cidades
de Afua e Mazagdo. Outro levantamento foi realizado para Ponta de Pedras, submetido e aprovado pelo Comité
de Etica da Universidade de Sdo Paulo, sob o nimero 49693015.7.0000.5421. Com essas aprovacdes, foram
aplicados questionarios a 874 domicilios urbanos.

Em todos os momentos de aplicacdo de questionarios seguiram-se procedimentos amostrais de forma
estratificada, ou seja, 0 nimero de questionérios aplicados correspondeu a aproximadamente 10% do ndmero
total de domicilios existentes em cada setor censitario, se aproximando de 10% do total de domicilios urbanos
nas cidades de Ponta de Pedras, Afua e Mazagdo. Foram selecionados domicilios nas faces direita e esquerda
das ruas, selecionando-se a residéncia inicial, no inicio da rua, e pulando-se dois iméveis a partir dessa selecéo,
para aplicar o préximo questionario. Nesse sentido, os questionarios foram distribuidos como segue: 200 em
Afué (total de 1.977 domicilios urbanos); 150 em Mazagdo (total de 1.470 domicilios urbanos); e 303 em
Ponta de Pedras (total de 3.021 domicilios urbanos). Em cada domicilio selecionado o questionario foi
aplicado ao responsavel pelo domicilio ou a seu cdnjuge ou companheiro(a). O questiondrio foi organizado
em cinco se¢des: questdes sobre as caracteristicas socioecondmicas da familia, percepcdo dos moradores sobre
as politicas publicas, redes sociais que as familias possuiam e quais relacdes de ajuda se estabeleciam nelas, e
informagdes sobre a saude familiar.

Os dados foram tabulados e forneceram subsidios para compreender a resiliéncia dessas cidades. Uma revisdo
de literatura foi realizada para apoio tedrico as discuss@es dos resultados, a qual aborda as principais discussdes
sobre resiliéncia urbana e a capacidade de resiliéncia das cidades, o que é apresentado na préxima secao.

Resiliéncia das pequenas cidades do delta do Rio Amazonas: uma
lacuna tedrica

A resiliéncia urbana discutida neste artigo se baseia na proposicdo de Polése (2014), de resiliéncia B, que
incorpora a ideia de que as cidades podem resistir a crises sistémicas e se recuperar de certas fraquezas locais,
associada as discussdes de Gongalves (2017, p. 378), que define cidade resiliente como “[...] sendo a que é
capaz de gerar, nos seus sistemas, competéncias para lidar com ameacas a sua sobrevivéncia e recursos para
se autossustentar [...]”, e de Jha,Miner e Stanton-Geddes (2013), que dividem a resiliéncia urbana em quatro
componentes (infraestruturas, instituicdes, aspectos econémicos e questdes sociais). A presente proposta
agrega essas discussdes e considera as singularidades das pequenas cidades do Delta, ao propor que, para se
perceberem os processos de resiliéncia das cidades, é importante compreender trés aspectos:

() aresiliéncia socioespacial - 0 quanto essas cidades cresceram, se esse crescimento é reflexo de um
processo regional ou externo a regido, o quanto a cidade se adequou em termos de infraestrutura,
considerando esse crescimento, o perfil dos moradores dessas cidades e seu capital social, considerando
as redes sociais e de solidariedade e o quanto essas redes fazem diferenca na vida dessa populacgéo;
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(b) resiliéncia de servigos - explicita a situagdo de um importante servico para o cidaddo, 0 acesso a salde e
a condicdo do emprego, variavel que respira resiliéncia considerando as oportunidades de trabalho que
se apresentam aos moradores urbanos; e

(c) resiliéncia institucional - analisa as politicas publicas, principalmente a existéncia de planos diretores,
sua elaboragdo e as politicas ou programas habitacionais para as cidades.

Esses trés elementos foram selecionados por se relacionarem mais diretamente com o modo de vida ribeirinho,
resiliente por natureza, que transforma as iniquidades em possibilidades. Nesse artigo, optou-se por discutir a
resiliéncia socioespacial e a de servicos, deixando a resiliéncia institucional para um préximo artigo, diante da
complexidade desta analise.

A regido do Delta do Amazonas é composta de 49 municipios (MANSUR et al., 2016), sendo que 40 estdo no
estado do Para e 9 no estado do Amapa (Figura 1). As sedes administrativas classificam-se em cidades de
pequeno, médio e grande porte, sendo 68% consideradas pequenas cidades, com menos de 20 mil habitantes,
e tendo 86% menos de 50 mil habitantes. De acordo com Costa e Rosa (2017), o periodo de fundagdo dessas
cidades varia de séculos a poucos anos, entretanto ha predominancia de municipios que surgiram antes da
década de 1960 (64%).

As trés cidades estudadas possuem menos de 20 mil habitantes, segundo dados do IBGE (INSTITUTO...,
2020), uma economia urbana sustentada por recursos da floresta, um setor de servicos robusto e predominio
dos empregos formais no setor publico. Devido a localizagdo e suas caracteristicas, essas cidades permitem
entender a “urbanodiversidade” (TRINDADE JUNIOR, 2010) no Delta e a resiliéncia urbana nos itens
resiliéncia socioespacial e resiliéncia do setor de servigos, conforme explicitado.

Além de as distancias regionais se amplificarem em funcéo do rio ser a principal via de deslocamento regional,
essas trés cidades apresentam distancias diferenciadas de suas capitais, que sdo os principais centros urbanos
da regido. Os moradores de Mazagao acessam a capital do estado, Macapa, distante 40 km, em 1 h, por rodovia;
os residentes de Ponta de Pedras se conectam por rio a capital Belém, em um trajeto de 60 km, que dura 2 h.
Afud estd mais proxima da capital do estado do Amapa, a 88 km, do que da capital do Par, a mais de 460 km:
por barco, a conexdo leva 2 h de lancha até Macapa, ou mais de 18 h para alcancar Belém. Essas distancias
exigem dos moradores e da administracdo publica superar problemas diarios relacionados ao trabalho, ao
acesso a saude, a educacéo, entre outros.

Figura 1 - Localizacdo das cidades que compdem o Delta do Amazonas e, em detalhe, a localizacdo das
cidades de Afud, Ponta de Pedras e Mazagao
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Crescimento urbano das pequenas cidades do delta e a resiliéncia
socioespacial

De acordo com Costa e Rosa (2017), no Delta existem cidades muito antigas que cumpriram um importante
papel no processo de ocupacdo da Regido Amazonica. O processo de urbanizacao se intensificou ap6s 1970
como resultado das politicas de interiorizagao da ocupagdo do Governo Federal.

As cidades de Afua, Mazagao e Ponta de Pedras, nesse contexto, refletem a dindmica socioespacial observada
no Delta. Na Figura 2 observa-se a intensidade do crescimento urbano, em area e populacional, entre o final
da década de 1960 e meados da década de 2020. Observa-se que a cidade de Ponta de Pedras (Figura 2a,
gréfico 1) apresentou um crescimento da area urbana intenso entre 1991 e 2002, 70,7%. Depois de 2000, o
crescimento desacelerou: entre 2010 e 2014, a cidade cresceu 10,5% em area. O crescimento da cidade de
Afud, representado na Figura 2a, gréfico 2, foi significativo entre 1980 e 1999, quando cresceu 79,3%. Apds
esse periodo, seu crescimento continuou significativo, se estabilizando com uma taxa em torno de 50%. A
cidade de Mazagdo (Figura 2a, gréfico 3) apresentou um comportamento diferente das outras duas cidades:
cresceu de forma intensa entre 1986 e 1999, apresentando um crescimento de 762,9%; ap6s 1999, esse
crescimento desacelerou, e, entre 2000 e 2018, a cidade voltou a crescer.

Esse crescimento é reflexo do aumento da populagdo urbana ao longo dos periodos mapeados, como pode ser
confirmado pelas respostas dos entrevistados. Na cidade de Afua, 70% dos entrevistados responderam que la
residem desde 1980, quando a cidade comegou a apresentar um crescimento intenso, e 32% se estabeleceram
na cidade apds 2010. Na cidade de Ponta de Pedras, 50% dos entrevistados passaram a residir na cidade entre
1997 e 2007, quando a area urbana cresceu intensamente, como ja informado. Observa-se em Mazagéao que
62% das familias se estabeleceram na cidade entre 1980 e 2000.

Figura 2 - Crescimento urbano das cidades estudadas: (2a) intensidade do crescimento da area urbana
em (1) Ponta de Pedras, (2) Afua e (3) Mazagao; (2b) taxa de crescimento da populacdo urbana entre
1960 e 2010 das trés cidades

2a - Crescimento da area Urbana

2b - Taxa de crescimento da populacédo urbana - De 1960 a 2010

1 - Ponta de Pedras

2 - Afua

Cidade de Mazagdo - Area urbana e Taxa de Crescimento, Entre 1969 e 2018

]

¥ ¥ & ¥ 3

3 - Mazagéo

Fonte: adaptadas de IBGE (INSTITUTO..., 2020), de imagens de satélite e de fotografias aéreas.
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Os resultados da aplicagdo dos questionarios sao reforcados pelos dados dos censos demograficos (Figura 2b).
A cidade de Mazagdo apresentou a menor taxa de crescimento populacional entre 1970 e 2010, e uma taxa
média de 50% de crescimento intercensitario. Afua apresentou um crescimento populacional de quase 200%
entre 1970 e 1980, periodo esse que a area urbana quase triplicou seu tamanho. Ponta de Pedras apresentou
um crescimento populacional de mais de 100% entre 1980 e 1991, entretanto a area urbana teve um
crescimento maior entre 1991 e 2002. Todas essas cidades possuem um crescimento horizontal intenso,
explicitado na predominéncia de casas como unidades domiciliares. Esse padrao favorece o espraiamento do
crescimento da area urbana. Uma explicacdo para o crescimento dessas cidades estd na intensificacdo da
producdo de agai, que favoreceu a migracéo do interior (comunidades) para as cidades estudadas. Os dados
obtidos na aplicacdo dos questionarios demonstram que em Afua 46% dos chefes de familia nasceram na
cidade, ou seja, na rea urbana, e 14% nasceram no interior do municipio, em sitios e comunidades ribeirinhas.
Essa situacdo é bastante similar na cidade de Ponta de Pedras, na qual 53% dos entrevistados nasceram na
cidade e 22% no interior do municipio. Em Mazagao, 31% dos entrevistados nasceram na cidade, e 13% no
interior. Ou seja, esse movimento das pessoas do interior para a cidade foi predominantemente motivado pela
economia do acai, que possibilitou as familias do interior se estabelecerem nas cidades. O agai € um importante
motor da economia urbana, principalmente das cidades de Mazagéo e Ponta de Pedras.

O crescimento dessas cidades (&rea e numero de habitantes) ndo foi acompanhado por aumento nos
investimentos em infraestrutura béasica, que garantiria a resiliéncia socioespacial. Na Figura 3 se observam
dados censitérios sobre nimero de domicilios conectados ao abastecimento de dgua e ao sistema de coleta de
esgoto (Figura 3a). Afud, uma cidade sobre estivas, pela natureza de seu sitio, apresenta poucos domicilios
urbanos com coleta de esgoto em 2000 e 2010, 0,8% e 0,3% respectivamente. Em contraposigdo, quase 85%
desses domicilios faziam parte do sistema de abastecimento de agua. Ponta de Pedras é a cidade que possuia
maior nimero de domicilios conectados ao sistema de coleta de esgoto em ambos 0s censos, conexao essa
mais significativa na area central da cidade, onde prevalece a terra firme. Mazagao, de todas as trés, é a cidade
com menos domicilios com acesso a agua, tanto em 2000 quanto em 2010 (27,8% e 41,3% respectivamente),
mas apresentou aumento de 100% no nimero de domicilios conectados ao sistema de agua entre os dois
censos. Essa situagdo produz um ambiente propicio a proliferacdo de determinadas doengas de veiculagao
hidrica, situacéo verificada por Costa e Rosa (2017), para as cidades do Delta, questdo discutida na proxima
subsecéo.

In loco (Figura 3b), a partir dos questionarios aplicados, foi verificado que menos domicilios séo atendidos
pelo abastecimento de &4gua da rede, estando em Ponta de Pedras 79% dos domicilios conectados; em Afug,
72%; e em Mazagdo, 56%. Ha alternativas ao abastecimento por meio da rede, por exemplo, em Mazagao,
onde 45% dos domicilios utilizam agua de poco, assim como € verificado em Ponta de Pedras (12%).

Sobre o sistema de esgoto, foi verificado que ndo ha tratamento de esgoto. Em Ponta de Pedras 17% dos
domicilios estdo conectados a um sistema de coleta de esgoto, e em Mazagdo, 13%. Em Afud essa situacéo
inexiste. Quanto as alternativas para o destino desse residuo, em Afua 45,7% dos domicilios utilizam fossa
seca, 28,6% a séptica e 18,6% lancam nos igarapés que cortam a cidade. Em Ponta de Pedras 34% dos
domicilios investigados possuem fossa séptica, 34% lancam nos igarapés e 13% possuem fossa seca. Na cidade
de Mazagao 49% utilizam fossa séptica, 17% a seca e 22,4% dos domicilios ndo possuem nenhum sistema de
coleta de esgoto, ou seja, langam na rua.

Apesar das deficiéncias de acesso a infraestrutura basica, a resiliéncia socioespacial demonstra que as cidades
continuam a crescer, pois se apresentam como um lugar de possibilidades e virtualidades para seus moradores
e para a populagdo do entorno. Ou seja, a resiliéncia, neste aspecto, como observado por De Souza e Flanery
(2013), esta em se perceber que, quanto mais a cidade é flexivel e capaz de fazer ajustamentos, como as
alternativas a coleta do esgoto, mais habilitada estara para capitalizar oportunidades. Nesse caso, a resiliéncia
ndo se refere ao crescimento da cidade em si, mas a aptiddo dessas cidades em continuar crescendo, apesar de
ndo oferecerem infraestrutura e servicos adequados. As trés cidades cresceram mesmo sem receber
investimentos em infraestrutura que correspondessem as necessidades do crescimento, ou seja, se
reinventaram dentro das possibilidades existentes. O estressor (GONCALVES, 2017) é o Estado, que ndo
investe de forma adequada na qualidade de acesso da populacdo aquilo que é mais basico para sua
sobrevivéncia.

Na avaliacdo da resiliéncia socioespacial, insere-se o perfil dos moradores, no caso desta pesquisa, do chefe
de familia e a origem da renda familiar, realizada a partir dos questionarios aplicados. Na Figura 4a se observa
predominancia nas trés cidades de chefes de familia do sexo masculino. Essa porcentagem se aproxima da
média nacional, segundo a qual 35% dos chefes de familia eram do sexo feminino, em 2010 (CAVENAGHI,
2018).
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Figura 3 - Acesso dos domicilios urbanos a infraestrutura basica: (a) domicilios conectados ao sistema
de agua e esgoto em 2000 e 2010 (dados dos Censos de 2000 e 2010); (b) infraestrutura existente nas
cidades (resultados dos questionarios aplicados); e (c) imagens de algumas infraestruturas nas trés

cidades estudadas
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Fonte: adaptada dos censos e de informacdes coletados em campo.

Figura 4 - Perfil socioecondmico da populagao urbana das cidades
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(c) Atividade exercida pelo chefe de familia

Atividades/beneficios mais importantes para a renda da familia

PONTA AFUA  MAZAGAO
Aposentadoria 22,6 22,3 12,3
Salario Emprego 15,0 39,1 27,6
Pesca 14,7 3,8 6,5
Acai 13,8 71 6,5
Comércio 12,6 8,4 2,6
Bolsa Familia 9,4 18,1 31,5
Funcionario publico 8,2 0,0 0,0
Seguro-defeso 2,3 0,4 3,6
Marretagem 1,2 0,0 3,6
Roga 0,3 0,8 5,8

(d) atividades ou beneficios mais importantes para
a composicéo da renda familiar
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Quanto a renda, nas trés cidades predominam rendas menores ou iguais a 2 salarios minimos, considerandoo
salario minimo, em janeiro de 2013 e 2017, no valor de R$ 678,00 e R$ 937,00 respectivamente. Essa situagao
reproduz o quadro apresentado pelas outras 32 cidades pequenas do Delta do Amazonas, pois no Censo de
2010 (INSTITUTO..., 2020) a renda média de 100% das cidades era abaixo de 2 salarios. Os chefes de familia
exerciam atividades variadas, muitas na informalidade (sem carteira assinada). Ressalta-se a porcentagem de
chefes de familia em atividades informais (41,1% em Afud, 38,4% em Mazagao e 51,8% em Ponta de Pedras),
em contraposicdo aos chefes na formalidade (35,5%, 28,2% e 27,5% respectivamente).

A quantidade de pescadores em Ponta de Pedras é peculiar, com 14% dos chefes de familia tendo atividades
nesse setor, mesmo varios afirmando que ndo possuiam barcos. O vinculo profissional relacionado ao agai,
mesmo na informalidade, nessas trés cidades ndo é predominante, entretanto esta é uma atividade importante
na composicdo da renda das familias em Ponta de Pedras, como também € a pesca, principalmente por causa
do seguro defeso. Nesse aspecto, os dados sobre pesca e aposentadoria de Afua e Ponta de Pedras evidenciam
a importancia da aposentadoria para a renda das familias. Ressalta-se também como a pesca é muito mais
usual em Ponta de Pedras do que em Afué, explicitando que, para os moradores desta cidade, mesmo sendo
cercada por rios, a pesca nao faz parte do cotidiano do morador urbano, e sim do morador rural, enquanto em
Ponta de Pedras é uma estratégia de sobrevivéncia para algumas familias urbanas. Ressalta-se a importancia
do Bolsa Familia como uma importante fonte de renda para 9,4% das familias entrevistas na cidade de Ponta
de Pedras, 18% em Afua e 31,5% em Mazagé&o.

Em relacdo ao perfil socioecondmico dos moradores, observa-se que a resiliéncia esta na capacidade de gerar
renda, que ocorre na informalidade, na comercializagdo do acai, para Ponta de Pedras, e por meio dos
beneficios do Governo.

Importancia do capital social para a populacao urbana ribeirinha

De acordo com Lombardi (2014), o capital social pode ser identificado por bens intangiveis, como redes
sociais, acesso e existéncia de institui¢des sociais (igreja, grupos comunitarios), redes familiares, organizagao
social e composicdo da unidade doméstica. A representacdo do capital social pode ser observada por meio da
organizacdo e cooperagdo espontanea da sociedade (PUTNAM, 2006). Como mencionado, Jha,Miner e
Stanton-Geddes (2013) explicam que o capital social se relaciona a um senso de comunidade, a aptiddo de
adaptacdo de grupos de cidaddos e a um sentimento de apego a um lugar. Os autores complementam que o
capital social inclui também a capacitacdo das comunidades locais para fazer exigéncias aos governos locais
e, sempre que possivel, trabalhar em parceria com eles.

Nesse sentido, com relacdo ao capital social, ha instituicdes sociais de carater religioso que fornecem auxilio
aos moradores. Em Afud, além de aces da igreja catdlica e da evangélica Assembleia de Deus, existem duas
entidades com atuagdes muito relevantes, ambas em relagéo as criangas, o Centro de Acolhida Séo Filipe Neri,
vinculado ao Movimento de Renovacdo Carismatica Cat6lica, e a Missdo de Assisténcia ao Cuidador (MAC),
vinculada a Igreja Batista de Santos.

Missdo Marajo, na cidade de Afud, relaciona-se ao projeto Anjo da Guarda, que ocorre no Centro de Acolhida
Sdo Filipe Néri, onde sdo oferecidas atividades educacionais, como aulas de refor¢co e de informaética,
atividades culturais, artisticas, esportivas e de evangelizagdo. O centro tem voluntarios que atuam nas
atividades, e muitos desses adultos foram criangas atendidas pelo Centro. E um respiro de esperanca para as
criangas da cidade. A MAC possui atividades de reforgo educacional para criangas, oferece aulas noturnas de
alfabetizacdo para adultos, evangelizacdo para criangas, atendimento médico e odontolégico, e possui um
projeto de tratamento da agua e difusdo de caixas d’agua que fornecem agua tratada, utilizando-se uma
tecnologia de missionarios americanos. A entidade tem uma grande caixa de dgua que permite acesso a agua
tratada pelos moradores do bairro Capim Marinho, bairro de extrema vulnerabilidade social em Afud. Essas
instituicGes sociais cumprem um importante papel, atuando onde o Estado néo se faz presente e oferecendo
oportunidades as criancas.

Quanto as redes familiares, estas sdo representadas pela multilocalizacdo de residéncias entre a cidade e o
interior. A forte interac@o das cidades do Delta com as comunidades ribeirinhas esta expressa no cotidiano do
cidaddo, que ora utiliza a estrutura urbana e seus servicos, ora pratica atividades relacionadas ao rural, que
auxiliam em sua sobrevivéncia. Montoia e Costa (2020, p. 608) explicam que “[...] ndo apenas a assisténcia
social entre familiares, mas também um trabalho cooperativo em épocas de plantagdo ou colheita, formado
por grupos de amigos, constitui exemplo dessa forma de relacéo [...]”.

De acordo com os questionarios aplicados, em Ponta de Pedras 77% dos chefes de domicilios tém parentes
que residem nas comunidades rurais; em Afua 80% das familias urbanas tém parentes morando em
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comunidades ribeirinhas, do interior do municipio; e na cidade de Mazagdo 63% das familias afirmaram
possuir parentes em comunidades rurais, no interior do municipio ou de outros municipios préximos. A
existéncia dessas relaces familiares e a manutencdo de suas redes sociais permitem que eles ndo apenas
recebam ou enviem recursos financeiros. Sao relacfes importantes para a manutencdo de suas conexfes com
a producdo do acai, mais frequentes durante o periodo de safra do produto. Assim, as redes sociais propiciam
aos moradores urbanos manter suas referéncias familiares e, a0 mesmo tempo, estabelecer relacdes comerciais,
que conduzam a melhoria da renda familiar.

Muitas dessas familias enviam e recebem recursos, predominantemente alimentos, que ajudam na alimentagéo
do més. A residéncia nas cidades também funciona como um porto seguro para todos os membros da familia,
quando precisam ir a consultas médicas, sacar beneficios, fazer cursos ou realizar estudos. Por exemplo, em
Ponta de Pedras 81% das familias estabelecem movimento pendular para a cidade de Belém, sem
periodicidade definida, para atendimento médico ou tratamento da salde. Em Afud 33% das familias
afirmaram receber seus parentes para consultas médicas com frequéncia mensal. Em Mazagao essa assisténcia
acontece para 25% das familias, com frequéncia mensal.

A relacdo de parentesco transcende a relagdo direta, de pais e filhos. Sem divida, isso amplia a rede social
familiar, pois, com relagdo a sobrevivéncia e a protecdo social de determinados individuos ou grupos, as
familias, na auséncia do Estado, s&o as principais colaboradoras (VALOTA, 2019).

Nesse sentido, a rede social e as instituicdes ndo governamentais funcionam como uma rede de resiliéncia
urbana, pois se apresentam como oportunidade a essas familias de superagdo de uma necessidade imediata,
como a alimentacgdo. Ou seja, essas redes de solidariedade possibilitam as familias continuarem a morar na
cidade e a superar os problemas de geracéo de renda.

Resiliéncia relacionada aos servicos nas pequenas cidades: ambiente e saude

A relacéo entre o ambiente, os problemas de salde e o saneamento basico é objeto de preocupagdo das
populagdes e dos gestores. Ha caréncia na oferta dos servigos de saneamento basico e no tratamento de esgoto,
considerando a demanda, e observa-se desigualdade na distribuicdo desses servigos nas vérias esferas.

Os problemas de infraestrutura urbana atingem todo o territério nacional, entretanto sdo mais explicitos nas
regides com maior vulnerabilidade social, destacando-se o Nordeste e o Norte. No caso da regido Norte,
evidencia-se um paradoxo entre a abundéancia do recurso hidrico e 0 acesso ao abastecimento de &gua, em
funcdo de seu comprometimento com a auséncia, ou precariedade, do tratamento de esgoto e destinacao
adequada do lixo. Essa realidade produz ambientes propicios para um perfil epidemioldgico de doencgas
infecciosas, oriundas da ocupagao dos espagos urbanos (GIATTI, 2009). Os adensamentos urbanos aliados as
precarias condi¢es de saneamento sdo o pano de fundo para diversas doengas, que tém parte significativa de
suas “[...] biografias impressa no alfabeto esculpido pelos tijolos urbanos [...]” (SALDIVA, 2018, p. 21-22).
Assim, informagdes coletadas nos questionarios aplicados aos domicilios urbanos (Figura 5) permitiram
perceber que a situacdo das cidades do Delta ndo é diferente da apresentada.

Nos graficos da Figura 5 observa-se que, em relagdo a Afud, 84,4% dos domicilios urbanos possuem
abastecimento de agua, 40% dos domicilios ndo possuem banheiro, e as doencas diarreicas estdo presentes em
41% dos domicilios. Em Ponta de Pedras 74% possuem abastecimento de agua, 27% se apresentam sem
banheiro, e as doencas diarreicas estdo presentes em 8% dos domicilios entrevistados. A cidade de Mazagao,
no Estado do Amapa, apresenta 41% dos domicilios urbanos com abastecimento de agua, 36% dos domicilios
sem banheiro, e as doencas diarreicas sdo apontadas por 31% dos domicilios.

A qualidade da agua, por néo ser tratada, € comprometida para o consumo, sendo uma das causas para os altos
indices de diarreias, verminoses, parasitoses, entre outras. Segundo dados da pesquisa, Afua é a cidade que
apresenta 0 maior indice de doengas relacionadas ao abastecimento de agua e saneamento bésico. Muito
provavelmente isso se relaciona a auséncia de tratamento do esgoto e a quantidade de domicilios que captam
&gua do rio para consumo (28,6%).

Como tratado por Oliveira e Schor (2013), a¢des pontuais e assertivas deverdo mudar o perfil epidemiolégico
dos moradores dessas areas vulneraveis. Um exemplo desse tipo de a¢Oes esta na alternativa que a populagao
encontra para o tratamento da adgua de forma criativa, resiliente, para consumir &gua melhor do que a que esta
disponivel.
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Figura 5 - Situacdo dos domicilios urbanos
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A tabulagdo dos questionarios demonstrou que 59%, 60% e 30% das familias entrevistadas em Ponta de
Pedras, Mazagdo e Afua, respectivamente, afirmaram que utilizam a 4gua fornecida pelo abastecimento; 25%
das familias entrevistadas em Afua responderam que utilizam agua do rio, fervida e coada; em Mazag&o alguns
entrevistados afirmaram que utilizam &gua do pogo (22%). Nas cidades de Ponta de Pedras e Afu a maioria
dos entrevistados (66% e 79% respectivamente) trata a agua antes de consumir, e em Mazagdo apenas 18%
dos entrevistados seguem esse procedimento. Entre aqueles que tratam a agua antes de consumir, 0s
procedimentos mais usuais sdo a filtragem (27% em Ponta de Pedras, 39% em Afua e 98% em Mazagdo); em
Ponta de Pedras e em Afua é bastante usual o uso do hipoclorito para tratar a dgua (60% e 34%
respectivamente).

Essas acOes sdo uma resposta da populacéo a baixa qualidade do servico de abastecimento de agua, que se
reflete na existéncia usual de doengas de veiculagdo hidrica. Nesses casos, a resiliéncia se mostra na utilizacdo
de métodos de superacdo dos problemas mais basicos, como esses apresentados pelos moradores das trés
cidades.

Consideracées finais

Este artigo apresenta uma discussao sobre resiliéncia urbana na ética do urbano, com foco em trés pequenas
cidades do Delta do Amazonas: Afua e Ponta de Pedras, localizadas no estado do Para, e Mazagao, no Amapa.
A literatura sobre o tema, predominantemente, apresenta discussGes sobre questdes ambientais e como as
cidades reagem diante de situac@es de risco. Foi explicado como essas cidades cresceram, como sua populacdo
reage diante da caréncia da oferta de infraestrutura e de servigos. Apesar dos problemas, que se avolumam,
essas pequenas cidades se mostram resilientes, seus moradores se reinventam, e 0 urbano amazénico continua
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a se mostrar atraente para uma parcela da populacéo, que alimenta o sonho de morar na cidade como a solugéo
para seus problemas, principalmente na Amazonia das pequenas cidades.

E muito complexo estudar a pluralidade das pequenas cidades da Amazonia. E necessario combater o mito de
que se trata de uma regido vazia de pessoas. A predominancia espacial da floresta escamoteia discursos
politicos e planejamento de politicas publicas. Residem nessa regido milhares de pessoas em pequenas cidades.
Séao espacos opacos as politicas publicas, que ndo atingem esses lugares e, quando atingem, é para ludibriar
seus moradores. Assim, reconhecer a resiliéncia dessas cidades é dar visibilidade a esses lugares, espacos de
esperancas para uma populacéo ribeirurbana, em busca de melhores condi¢des de vida em uma urbanidade
que mescla paisagem artificial e paisagem natural, presentes na memoria dessas populagdes.

As pequenas cidades do Delta sdo exemplos dessa luta urbana pela sobrevivéncia e por tornar-se visivel em
um cenario de politicas urbanas pensadas para as grandes e médias cidades. Apesar da auséncia do Estado, ou
de sua presenca deficiente, as pessoas constroem sua existéncia nas a¢fes colaborativas, na busca por recursos,
na afirmacdo de sua identidade regional e na insercdo nacional de politicas que reconhecam esses lugares
como virtualidades e possibilidades. Assim, formam-se espagos resilientes, silenciosamente, sem alarde. A
resiliéncia nessas pequenas cidades estd no uso do territério como abrigo, territério que é de todos. As
vulnerabilidades sdo causadas porque o territdrio é usado como recurso (SANTOS, 1994).

A discussao sobre resiliéncia urbana como esta pesquisa define, na 6tica dos aspectos socioespaciais e do
acesso aos servigos, demonstra como essas cidades e seus moradores desenvolvem agdes de superacdo de
adversidades. A resiliéncia dessas comunidades urbanas pode ser considerada, entdo, como a capacidade para
reduzir as vulnerabilidades sociais e, a0 mesmo tempo, demonstra como esses sistemas possuem capacidade
para se auto-organizar, “acomodar o inesperado” e amenizar as crises.
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avaliacao a partir da infraestrutura, da economia urbana e de aspectos sociais



