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Como se desenvolveram a construcdo da ordem politica e econémica
mundial e o estabelecimento da propria“ sociedade internacional” desde o século
XIX aténossos dias? Teriam esses processos delongo prazo conservado 0s mesmos
tracos hegemonicos e as mesmas linhas de dominagdo politica e de subordinagdo
econdémica que caracterizaram os grandes impérios do passado? Seria a Pax
Americana do século XX a sucessora direta da Pax Britannica do século XIX e
teria esta reproduzido em escala transcontinental, nos trés oceanos nos quais a
Royal Navy navegou soberanamente, 0 mesmo tipo de monopdlio do poder e de
centralizac&o econdmicaque aPax Romana trouxe ao mundo antigo, ou que outros
impérios — isl@mico, chinés, persa — consagraram em suas respectivas esferas de
dominagdo? Como o Brasil inseriu-se nesse mundo de relagBes assimétricas e de
soberaniasdiferenciadasequal foi seu relacionamento com umaordem internacional
dotada, reconhecidamente, de um baixo coeficiente intrinseco de democraciaem
suas fasesiniciais (e quicd ainda hoje)?

O presente artigo, de cardter ensaistico e exploratério, toca no proprio
amago da construcdo daordem internacional, apartir daprimeirametade do século
XIX até a atual fase de reestruturacéo dessa mesma ordem. A énfase é colocada
nas institui¢des intergovernamentais, de caréter econdmico e de tipo multilateral,
de cujos processos constitutivos participou o Brasil e as quais ele veio a aderir
precocemente, reconhega-se de imediato. Com efeito, o Brasil foi um dos paises
ditos “periféricos’ que mais participaram da construcdo da ordem internacional
desde meados do século X1X até os dias que correm.
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O estudo parte de um pressuposto empirico, na verdade uma das
constatacOes mai s recorrentes da politol ogiacléassica, 0 de que o poder se distribui
desigua mente narepublicae hasoci edadeinternacional, envolvendo tanto aspectos
coercivos (uso ou ameaca de sancdes fisicas) como normativos (legais) ou
compensatorios. Com efeito, desde a antiglidade cléssica que se distinguem
diferentes estruturas de poder: oligarquia, autocracia, democracia, plutocracia.
Aristételes, por exemplo, concebeu tréstipos fundamentais de estruturas politicas
—monarquia, aristocraciae democracia— e suas derivacbes def ormadas—ditadura,
oligarquiae oclocracia. Marx relacionou diretamente o poder politico com asfontes
de poder econbmico nas sociedades de classes. Max Weber, por sua vez, se
preocupava com as fontes de legitimidade do poder politico, para €le baseadas
num relacdo de autoridade que envolvia papéi s politicos, fungdes desempenhadas
navida societal e posicdes ocupadas por diferentes estamentos ou grupos sociais.

A sociedade internacional, a despeito de seu cardter difuso — isto €, ndo
definida territorialmente e heterogénea do ponto de vista civilizacional — ndo é
muito diferente dacivisou darepiblica, construindo progressivamenteinstituicoes
para disciplinar a autoridade especificamente politica ou o poder essencialmente
econémico. O poder, a autoridade e a lideranga ndo se mantém indefinidamente
pela coercéo, assim como a estratificagcdo social —ou societal, neste caso — evolui
em funcdo das mudancas nas técnicas e nos mercados. Os conceitos de Macht,
Power, Puissance, tdo bem estudados por Raymond Aron em muitas de suas
obras hoje classicas, sdo ainda mais validos na esfera da sociedade internacional
do que no &mbito puramente societal ou doméstico. Como evoluiu, portanto, a
sociedade internacional desde principiosdo século X1X até o final do século XX e
COMmo seus atores principais, os Estados nacionais, foram aceitando determinadas
limitagbes de soberaniaem prol deuma*ordeminternacional” aindapouco definida
e certamente mutavel em termos politicos e econdémicos? Estas sdo as grandes
linhas conceituais da discussdo basicamente historica que se procedera a seguir,
com énfase na participacdo do Brasil nesse “sistema em construgéo” .

Um mundo restaurado: a sociedade internacional pés-napolednica

Assim como o moderno Estado nacional ndo é uma copia ampliada da
Cidade-Estado grega, a sociedade internacional da era contemporanea ndo € uma
reproducéo, ainda que melhorada, da ordem internacional daidade moderna, que
esteve marcada pela afirmacdo unilateral do poder militar e por uma vontade
hegeménica de vocacdo imperialista. O império napolednico representou
provavelmente o auge dessa concepgdo “militarista” da sociedade politica, uma
autocracia quica benevolente com as massas e socia mente mais “ democratica’
gue as monarquias derrocadas em quase toda a Europa — no sentido de retirar o
poder politico e econdémico das velhas aristocracias para coloca-lo nas méos da
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burguesia — mais ainda assim basicamente inaceitavel para 0s que ndo eram
franceses (ou parentes da familia de Napoledo). O regime de hegemonia coletiva
gue se desenha em principios do século X1X na Europa, a partir do Congresso de
Viena, contribui para a afirmacdo de um sistema de Estados que retoma alguns
dos principios do mundo vestfaliano: soberania e independéncia dos Estados
“cristéos’, tutela e contencdo mutua nas diferentes esferas de influéncia.

O principio do | egitimismo dinéstico e atentativade se formar uma* santa
ligados principescristdos’ seencaixavam mal, por certo, com o espirito e o projeto
kantianos da uma paz universal e duradoura, fundamentalmente baseados, este
ultimos, naexisténciade republicas democréticas. Mas, aindaassim, o sistemade
Viena contribui para orquestrar uma nova e inédita realidade nas relacdes
internacionai s: umaespéci e de hegemoniadifusaque permite aemergénciaoportuna
de instituicdes de cooperacao interestatal que iriam se desenvolver enormemente
no decorrer da segunda metade do século passado e ao longo deste. Em Viena,
apenas cinco nagdes determinaram o perfil da sociedade internacional pos-
napolebnica, o que alias estava perfeitamente de acordo, no plano da sociologia
politica, com os sistemas oligarquicos e as poucas democracias censitérias que
entdo dominavam o espectro politico europeu.

O Brasil emergiaparao mundo nesse contexto de reorgani zacdo daordem
internacional, tendo passado do status de col6nia ao de Reino unido no mesmo
movimento que levou da hegemonia napolebnica ao “concerto europeu”.
Considerando-se o longo periodo de paz do século X1X, aprimeira observacdo a
ser feitano que serefere & macropolitica” institucional daordem internacional €,
precisamente, as grandes diferencas que marcam os cendrios pol iticos e econdémicos
internacionais respectivos sob 0s quais terdo de atuar, numa primeira etapa, a
experiente mas enfraquecida di pl omacia portuguesatransplantada ao novo mundo,
logo depois, em 1822, a incipiente diplomacia do jovem Estado independente e,
finalmente, a segura “ diplomaciaimperial” do Segundo Reinado, que forneceria
tantos bons quadros a diplomaciarepublicana, no final do século.

Observa-se, em primeiro lugar, uma grande mudancga na quantidade e
também naqualidade dos atores parti cipando do chamado jogo internacional. Com
efeito, no Congresso de Viena, em 1815, estiveram representadas oito nagdes
“cristds’: Gra-Bretanha, Prussia, Russia, Austria, Franca, Espanha, Suécia e
Portugal, este apenas em virtude de sua relacdo privilegiada com a Gra-Bretanha
e basicamente no contexto de seu envolvimento, emborainvoluntario e marginal,
com o grande drama napol ednico que agitou a Europa na seqiiéncia da Revolucéo
francesa. As relaces de forca e de poder desenhadas naquela primeira grande
conferéncia diplomatica da época contemporanea continuaram a dominar os
desenvolvimentos diplométicos (e militares) durante amaior parte do século XI1X,
relacBes de poder algo temperadas, € verdade, pelaDoutrinaMonroe— proclamada
unilateralmente pel os Estados Unidos, secundados pela propria Gra-Bretanha—e
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seu modesto poder de coercdo ou de“ dissuasao” contraas poténciasrecol onizadoras
da Santa Alianca.

Em Vienaforam debatidos, quase que exclusivamente, os interesses das
grandes poténcias e acomodados os desejos das menores. Portugal teve de ceder
de voltaa Guianaa Franca e aceder a pressdo inglesa pararestringir o alcance do
tréfico de escravos. Quanto ao Brasil, que logo mais buscaria sua legitimagdo
internaciond depoisdo movimento daindependéncia, eleé emfacedo novo equilibrio
politico europeu que emerge dos compromissos de 1815, uma nagdo claramente
periféricano quadro do sistema de aliangas e da diplomacia dos congressos. Dois
dos temas tratados em Viena, ainda que de forma secundéria, interessariam
diretamente a jovem nacéo sul-americana: a livre navegabilidade dos rios
internacionais, sobretudo para fins comerciais, e arestricdo ao tréfico de negros
africanos, sustento econdmico da poderosaclasse mercantil carioca, que constituia
aliasapropriabase politicado poder imperial. Transformados ambos em principios
reconhecidos das relaces entre Estados, eles estariam no centro das relactes
exterioresdo Pais, marcando de formaindel ével os primeiros passos dadiplomacia
brasileira

Nessa fase, as forcas incipientes do primeiro capitalismo industrial e a
afirmac&o ainda relativamente timida da “ordem burguesa’ n&o sdo suficientes
pararomper com a soberania politica absol uta dos Estados nacionais em favor da
construgdo de uma ordem internacional que privilegiasse o poder da técnica no
confronto com a técnica do poder. S&o finalmente poucas as instituicoes
intergovernamentais surgidas na primeira metade do seculo XIX, praticamente
nenhuma que tivesse tido continuidade ou seguimento nas décadas seguintes,
marcadas por intensos intercambios comerciai's, tecnol 6gicos e financeiros. Se os
esforcos de alguns promotoresdo “liberal -internacionalismo” capitalistanosanos
“herdicos’ daburguesiaascendente poderiam talvez, retrospectivamente, orgul har
filésofos como Immanuel Kant ou Adam Smith, eles ndo lograram contudo
impul sionar organizacfes de cooperacao industrial ou comercia de cunho “ supra-
nacional”, ou pel o menos* desnacionalizado” .

Dascaldeirasda primeira Revolugdo I ndustrial aos motoresda
segunda

A Exposi¢do Universal do Cristal Palace, em Londres, realizada pela
“iniciativa privada’ em 1851, € provavelmente o fato historico relevante a ser
considerado nesta anadlise da construcdo da ordem internacional a partir das
organizagdes de cooperacao técnicade cardter multilateral. Elapraticamente daa
partidaaumasérie de conferéncias, congressos e seminariosindustriais que estéo
naorigem daconstituicao das primeiras entidadesintergovernamentai sque se perpe-
tuar@o neste século.
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Como diz um estudioso dessa questdo, o norte-americano Craig Murphy,
muitos historiadores consideram essas conferéncias técnicas como sendo uma
espécie de “low politics’, colocando-as de fora do sistema inaugurado pelo
Congresso de Viena, supostamente enquadrado no reino essencia mente diplomatico
da“high politics’. Mas, como ele também lembra, mesmo o Congresso de Viena
tratou dainternacionalizacdo dosrios e do tréfico de escravos. As conferéncias de
carater técnico, adiferenca dos grandes congressos politicos, “ se converteram em
Meios para 0Ss governos nacionais explorar 0s interesses comuns potenciais sem
necessariamente comprometer-se em ratificar ou obrigar-se por qualquer regime
gue poderia ser proposto” .

Os encontros politicos envolvendo altos dirigentes continuavam a ser o
terreno preferido de manobras da“ oligarquia’ do poder mundial, enquanto que as
reunides de caréter técnico permitiam aincorporagao de poténcias médias e mesmo
de pequenos parceiros ou de nagles periféricas, como o Brasil. Na Conferéncia
de Paz de Paris, de 1856, por exemplo, participaram tdo somente algumas poucas
nacdes “civilizadas’ da Europa, essencialmente a Gra-Bretanha e a Franca,
proclamando principios (como os da guerra maritima) que depois seriam
“oferecidos’ ao resto da comunidade “civilizada”, inclusive ao Brasil (que aeles
vem a aderir no ano seguinte).

Vejamos com maior grau de detalhamento histérico a evolugdo da
sociedadeinternacional desde oincipiente“plurilateralismo otimista’ de meados
do século X1 X atéaafirmacéo do “ multilateralismo nacionalista’ do comego do
atual. As primeiras instituicoes internacionais foram constituidas para tratar de
guestdes eminentemente préticas, interessando aresolucao de problemastécnicos
vinculados ao crescente intercAmbio entre as economias capitalistas, como
transporte ferroviério e comunicagdes. E o caso, por exemplo, das entidades de
cooperacdo técnicano terreno das comuni cagoes (telegréfica, ferrovidriae postal),
das unides de defesa da propriedade intelectual (Uni&o de Paris, sobre propriedade
industrial) e da Uni&o Internacional de Bruxelas para a publicacéo das tarifas
aduaneiras.? Umaavaliacao sintética dapresencamundia dadiplomaciabrasileira
revelariaumaamplaadesdo amaior parte dos principais organismosinternacionais
de cooperacdo e de coordenacdo nas areas técnica e econbmica, sendo atodos
eles.

O primeiro instrumento “plurilateral” a regulamentar as regras para o
tratamento da propriedade alheia em situagdes de conflito consistiu, na verdade,
de um conjunto de principios de direito maritimo, adotados pela Franca e a Gra-
Bretanha em 1855 para regular suas relagdes com os neutros durante a guerra da
Criméia, contra a Russia, normas essas que depois foram “multilateralizadas’ de
maneira unilateral. Em resposta ao convite formulado pelos dois paises para sua
participacdo no arranjo, o Brasil — que de certo modo aplicava esses principios
desde o inicio dos conflitos naBacia do Prata, paraatender alids aosinteresses do
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COmércio europeu naregido — declarou que nenhum corsario poderia ser armado,
aprovisionado ou admitido com suas presas nos portos brasileiros e que os stditos
do Império se absteriam de tomar parte em armamento de corsarios ou quai squer
outros atos opostos aos deveres de estrita neutralidade.

Depoisdaguerra, 0 Congresso de Parisformalizou, pel o tratado de paz de
30 demarco de 1856, aabolicéo do corso e osprincipios dedireito maritimo segundo
osquais o pavilhdo neutro cobre amercadoriainimiga, com exce¢do do contrabando
de guerra, sendo que a mercadoria neutra ndo poderia ser apresada sob pavilhdo
inimigo. Ficava também estipulado que os bloqueios, para serem obrigatorios,
deveriam ser efetivos, isto € mantidos por forca suficiente para proibir realmente
0 acesso ao litoral inimigo. Os demais paises foram convidados a aderir a esses
principios, a condicdo que eles fossem considerados indivisiveis e aceitos sem
restricdo alguma; por Nota de 18 de Marco de 1857, o Brasil resolveu aceitar
esses principios, fazendo inclusive, consoante sua tradicional posturalegaistae
jurisdicista no plano das relagfes internacionais, uma declaracdo quanto a
conveniéncia de recorrer-se, “tanto quanto as circunstancias o permitirem, a
mediacdo de poténciaamiga, nos casos de dissensdo internacional, antes de apel ar-
se ao uso daforga’ .2

Dois outros exemplos precoces de regulacdo multilateral de “acesso a
mercados’, envolvendo interesses comerciais de nimero amplo de paises na
penetracdo maritima de rios e portos da Europa setentrional, consistiram nos
tratados concluidos “entre véarias poténcias da Europa e da América’ com 0s
reinos de Handver edaBé gica, respectivamente em 1861 e 1863, paraaabolicdo
definitiva, por meio do resgate, dos direitos de peagem dos rios Stade (na
desembocadura do Elba) e do Escalda: a diplomacia imperial participou das
negociactes e, depois de consultas ao Conselho de Estado e devidamente
autorizada por decretos executivos, realizou o pagamento da parte que cabia ao
Brasil em cada um dos arranjos.*

No que serefere especificamente ao Brasil, ainda que amedidando tenha
resultado de negociacdo multilateral — talvez mais da “pressdo internacional” —
caberia uma mencgdo ao decreto de 7 de dezembro de 1866, que abriu 0s rios
Amazonas, Tocantins, Tapaj6s, Madeira, Negro e S8o Francisco a navegacdo dos
navios mercantes de todas as nagdes.®

As conferéncias, congressos e exposi¢des internacionais, a maior parte
convocada pelos proprios soberanos dos paises patrocinadores, tenderam a
multiplicar-se na segunda metade do século X1X, solicitando a aten¢éo das
chancelarias e dos servigos econdmicos dos paises “civilizados’. Os congressos
industriais ou comerciais e, em especial, as “exposi¢des universais’ serviam de
guadro inicial de discussdo substantiva de determinados temas de interesse
momenténeo, abrindo assim o caminho a conferéncias diplomaticas e ao
estabel ecimento das primeiras“ unidesintergovernamentais’.
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Foi o caso, por exemplo, da*“ Conferéncia de Paris destinada a examinar
guestdes concernentes a protecdo da propriedade industrial”, realizada em Paris
em 1883, mas cujas basestinham sido colocadas na Exposi¢éo Universal deViena
de 1873, mediante um congresso que ja estabeleciaainiciativa de uma“unido de
protec&o”. Foi o caso, igualmente do Congresso Internacional do Comeércio e da
IndUstria de Bruxelas, nesse mesmo ano, naqual se avancariam ostrabalhos para
umaconvencao sobre o intercdmbio de documentos oficiaise, maisadiante, parao
estabelecimento de uma Uni&o Internacional para a Publicagdo das Tarifas
Aduaneiras, com sede em Bruxelas. Essa capital também concentrou a maior
parte das atividades de cooperacdo internacional em matéria de transportes
ferroviariose maritimos, enquanto Bernaficavacom as unides sobre comuni cagdes
e propriedade intel ectual .®

A multiplicacéo das or ganizacdes de cooper acao

Entre 1860 e principios do século XX, véarias organizacfes
intergovernamentais foram fundadas em diversas éreas de interesse econémico,
ausentando-se tdo somente o Brasil dagquelas entidades marcadamente regionais
(interligacBesferroviarias na Europa, por exemplo) ou voltadas paraatividades de
ambito restrito (produtostipicos do hemisfério norte). Essas*unies’ tinham como
tarefa precipua promover aindistria e o comércio, pelainterconexdo de obras de
infra-estrutura e de comunicagfes (Unido Telegréfica | nternacional, Uni&o Postal
Universal, associagdes internacionai s dos congressos de ferrovias, de navegacao,
Unido Radiotelegréfica Universal), pelo estabel ecimento de padrdesindustriais e
de propriedade intelectual (Bureau Internacional de Pesos e Medidas, unides
internacionais para a protecdo da propriedade industrial e das obras literérias e
artisticas), pelafacilitacdo do transito aduaneiro (como aUnido I nternacional para
aPublicacdo das TarifasAduaneiras, criadaem Bruxelasem 1890, ou, mais adiante,
0 Bureau Internacional de EdtatisticasComerciais), ou aindaadministrando conflitos
interestatais no terreno da arbitragem (como as duas conferéncias da Haia) e
promovendo aeducacao e apesguisa(como aA ssociacdo Geodéticalnternacional,
de 1864, e as associacbes internacionais de sismologia, de matematica e de
cartografia, de principios do sécul o).

Para uma vis&o global do papel dessas organizacbes na estruturacdo do
capitalismo industrial moderno, € essencial uma consulta ao estudo ja citado de
Craig Murphy, International Organization and Industrial Change, que relaciona
asprincipais, se ndo todas as, entidades criadas entre 1860 € 1914. ” No capitulo 2
de seu livro, dedicado a“ Building the Public International Nations’, Murphy cita
mais de 30 organizacdes globais de carater intergovernamental, fundadas entre
1860 e 1914, nas éress e datas seguintes:
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1. Promovendo a Industria
1.1. Infra-estrutura:
1865: Unido Telegréficalnternacional
1874: Uni&o Postal Universal
1884 Associagdo Internacional do Congresso de Ferrovias
1890: Escritdrio Central do Transporte Ferroviario Internacional
1894: Associacdo Internaciond Permanente dos Congressos de Navegacdo
1905: ConferénciaDiplomaticado Direito Maritimo Internacional
1906: Uni&o RadiotelegraficaUniversal
1909: Associagdo Internaciona Permanente dos Congressos Rodoviarios
1.2. PadrBes Industriais e Propriedade Intelectual:
1875: Bureau Internacional de Pesos e Medidas
1883: Unido Internacional paraa Protecéo da Propriedade Industria
1886: Unido Internaciona para a Protecdo das Obras Liter&rias e Artidicas
1912: Bureau Internacional de QuimicaAnaliticadaAlimentacdo Humana
eAnimal
1.3. Comércio:
1890: Uni&o Internacional paraa Publicacdo das Tarifas Aduaneiras
1893: Conferéncia daHaia sobre o Direito Internaciona Privado
1913: Bureau Internacional de Estatisticas Comerciais

2. Administrando Conflitos Sociais Potenciais
2.1. Trabaho:
1901: Escritorio Internacional do Trabalho
2.2. Agricultura:
1879: Comissdo Internacional do Alamo
1901: Conselho Internacional parao Estudo do Mar
1902: Unido Internacional do Aclcar
1905: Ingtituto I nternacional daAgricultura

3. Reforcando os Estados e 0 Sistema de Estados
3.1. Ordem Publica:
1875: Comissdo Penitenciarialnternacional
1910: Instituto Internacional de CiénciasAdministrativas
3.2. Administrando conflitosinterestatais:
1899: Corte Permanente de Arbitragem (I ConferénciadaHaia; ouviu 15
casos entre 1902 e 1920)
1907: Corte Internacional de Presas (11 Conferéncia; ndo ratificada e ndo
entrou emvigor)
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4. Reforgando a Sociedade
4.1. DireitosHumanos:
1890: Escritdrio Internacional Maritimo contrao Trafico Escravo
4.2. Salvamento e Bem-estar:
1907: Bureau de Informagdes e Investigacdo relativo & Ajuda para
Estrangeiros
4.3. Salde:
1900: Comissdo de Revisdo da Nomenclatura das Causas de Morte
1907: Escritério Internacional de Higiene Plblica
1912: Associacdo Internacional de Banhos Publicos e daLimpeza
4.4, Educacdo e Pesquisa:
1864 Associacado Geodéticalnternaciona
1903: Associagao Internaciona de Sismologia
1908: Comissdo Internacional para o Ensino das Matematicas
1909: Bureau Central para a Cartografia I nternacional

O Brasil ea construcéo da ordem econémica internacional no
século XIX

A despeito de sua reacdo de cautela em relacdo aos tratados comerciais,
o Brasil javinhacontraindo convengdes bilaterai s sobre navegacdo e transporte de
correspondéncia, todos contendo dispositivos rel ativos a pagamentos postais, bem
como acordos protegendo invengdes e marcas de comércio e de fébrica. O novo
guadro regulatério, de ambito multilateral, permitiu uma certa “economia’
negociatéria e, no que se refere ao “clearing” das transagfes postais correntes, a
uniformizagdo das regras aplicadas ao cambio de moedas, que podia assim
desenvolver-se em amplas bases geogréficas. Algumas dessas reunides pluril aterais
permitiram, por exemplo, introduzir um pouco de harmonizac&o técnica e de
uniformidade metrol gicanos diferentes padrdes e normas utilizados pel os diversos
paises participando do vasto mercado capitalista, 0 que era essencia para uma
circulacéo ampliada de bens e equipamentos objeto de comércio internacional:
estdo nesse caso as convencdes sobre 0 metro e sobre pesos e medidas em geral
ou, ainda, as normas sobre sinais maritimos, importante fator de padronizagéo das
comunicagdes nos oceanos.

Sem pretender ser exaustivo, 0 Quadro reproduzido abaixo relaciona os
principais instrumentos multilaterais de interesse econémico, no periodo em
cons deracdo, objeto de negociacdo ou deadesio brasileira, acomegar pelaConvencéo
Telegréfica Internacional, de 1864, antecessora da atual UIT. Essa primeira“unido
telegrafica’ foi acordada entre reduzido nimero de paises (Brasil, Franga, Haiti,
Itdia e Portuga unicamente) e seu objetivo precipuo era o estabelecimento de um
cabo telegréfico transatlantico unindo aEuropaaAmérica, aser construido segundo
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um regime de concessao; protocol o de 1869, adicional aConvengdo de 1864, reduziu
0 prazo de concessdo que tinha sido dado ao contratante original, outro, em 1872,
anulou aConvencao origind , substituidapelade 1875, contraidaem Sao Petersburgo
com base na de 1864. Essa Ultima convencao, celebrada entre 15 paises europeus e
a Pérsia, recebeu a adesdo do Brasil em 1877; a ela se seguiu a conferéncia de
Berlim, em 1885, quefixou tarifasregulares, mas, nade Paris, em 1890, sedecidiua
criacdo de trés grupos de paises dispondo de taxas diferenciadas, em funcéo da
extensdo de seus respectivos territérios. Ainda em relacdo as comunicacoes
telegraficas, deve-se mencionar a convencdo internaciona de 1884, criando uma
unido para a protecdo dos cabos submarinos, assinada em Paris por 38 Estados,
entre 0s quais o Brasil, e que retomava trabalhos desenvolvidos em congresso
internacional de telegrafiareunido em Roma doze anos antes.

Brasil — Acordos e organizacbes econémicas multilaterais, 1864-1890

1864(16.05) Convencao Telegréfica Internacional: Paris, estabeleceu Unido
Telegréfica Internacional, em vigor em 1865 com 20 Estados europeus;
em 1869 foi estabelecido em Berna um Escritorio Internacional de
Telegrafia; tratado estabelecia principios para o tratamento dos
telegramas; ainda em 1864 se acordou entre Brasil, Francga, Haiti, Itdia
e Portugal, a instalacdo de linha telegréfica transatlantica, mas um
protocolo de 1869 reduziu o prazo de concessdo dado ao contratante
original; outro, de 1872, anulou aConvencao original, substituidapelade
1875, contraida em Sao Petersburgo;

1868 (27.02) Cédigo comercia de sinais maritimos: aceitacdo pelo Brasil desse
instrumento proposto por uma comissdo anglo-francesa para uso geral,
logo disseminado como padréo de comunicagdo no mar;

1874 (09.10) Unido Gerd dos Correios: assinado em Bernaentre 20 paises europeus,
os Estados Unidos e o0 Egito; o Brasil aderiu em 1877, depois do Japao,
da India britanica e de vérias col6nias européias; estabeleceu as bases
da convencdo mais elaborada de 1878;

1875 (20.05) Convencdo Internacional do Metro: assinadaem Paris, por 18 Estados,
gue estabeleceram um Escritério Internacional de Pesos e Medidas
voltado para a internacionalizacdo do sistema decimal; ele tinha sido
precocemente adotado no Brasil, mas encontrou sérias resisténcias nos
paises anglo-saxdes,

1875 (10-22.07) Convencao Telegréfica Internacional: celebrada em Sao
Petersburgo entre 15 paises europeus e a Pérsia, com base na de 1864;
0 Brasil aderiu em 1877; a conferéncia de Berlim (1885) fixou tarifas
regulares, mas em Paris (1890) se decidiu criar trés grupos com taxas
diferentes, em funcdo da extensdo do territério;
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1878 (01.07) Convengdo Postal Universal: celebrada em Paris em conferéncia
com mais de 30 paises, criando uma Unido com sede em Berna; Brasil
ratificou em setembro desse ano; o territorio dos Estados partes forma
umazona Unica, regida pel 0s mesmos principiosrel ativos ao tratamento
das expedi¢des postais (liberdade de transito, taxa de porte uniforme
etc);

1879 (28.07) Regulamento do Servico Internacional Telegrafico, firmado em
Londres, para entrar em vigor em 1880; Brasil aderiu em dezembro
de 1879;

1883 (20.03) Convencédo criando aUnido paraaprotecao dapropriedadeindustrial:
concluidaem Paris, estabel eceu o principio do tratamento nacional para
asinvencOes de residentes estrangeiros e fixou um escritério em Berng;
ratificadapelo Brasil em julho de 1883;

1884 (14.03) Convencéo Internacional criando uma unido para a protegdo dos
cabos submarinos. assinada em Paris por 38 Estados, sobre a base de
trabalhos desenvolvidos no 111 Congresso Internacional de Telegrafia
(Roma, 1872); Brasil ratificou a convencdo em agosto;

1886 Unido Internacional paraaProtecdo dasObrasLiterariaseArtisticas (Berna);
revista em Berlim, em 13.11.1908, versdo a qua aderiu o Brasil em
18.07.1921;

1886 (15.03) Convencdo para a troca de documentos oficiais e publicaces
cientificas e literérias: assinada em Bruxelas; Brasil ratificou em 1888,
tendo decreto do Governo Provisorio de 1890 criado um escritorio de
permutas anexo a Biblioteca Nacional;

1890 (5.07) Convencéo relativa ao estabel ecimento de uma Unido Internacional
para a Publicacdo das Tarifas Aduaneiras. firmada em Bruxelas e
ratificada pelo Brasil em setembro desse ano; deu origem, bem mais
tarde, a Organizacdo Mundial dasAlfandegas.

Fonte: Cardoso de Oliveira, Actos Diplomaticos do Brasil

Outra importante convencao internacional abordou a questdo das
comunicacdes postais, objeto de reunido realizada em Berna em 1874, da qual
resultariaumaunido geral dos correios, atual Uni&o Postal Universal: o Brasil aela
aderiujdem 1877, integrando um pequeno batal hdo de paises pioneiros nafacilitagdo
das comunicagdes postais. No ano seguinte, nova conferénciapostal realizadaem
Paris e assistida pelo Brasil decide confirmar a sede do secretariado da Uni&o em
Bernae estabel ecer algumas regras para seu funcionamento: o territorio dos Estados
partesformaumazonanica, regidapel os mesmaos principiosrel ativos ao tratamento
das expedicles postai s (liberdade de transito, taxade porte uniformeetc.). Também
para facilitar as comunicacdes entre o0s paises, foram realizadas diferentes
conferéncias ferroviarias, com vistas a unificar bitolas, definir padrdes de
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correspondéncia e de transito das locomotivas, equipamentos e pessoal, mas elas
tinham &mbito essencial mente europeu e delas 0 Brasil esteve compreensivel mente
ausente.

JA se mencionou a convencdo de Paris de 1883, criando uma unido
internacional paraaprotecdo da propriedadeindustrial, cujo mérito principal foi o
de estabelecer o principio do tratamento nacional para as invencdes de residentes
estrangeiros.? Menos conhecida é a convencdo de Bruxelas de 1886 para o
intercAmbi o reciproco de documentos governamentais (jornaisoficiais, textoslegais,
publicactesde caréter cientifico ou cultural), com o objetivo de aproximar os Estados
epovosediminuir osmotivosde conflitosentre eles. Finalmente, o governoimperial
também participou dos preparativos paraa criagdo de um escritério internacional
paraadivulgacdo dastarifas aduaneiras dos paises. elefoi efetivamenteinstituido,
também em Bruxelas, mas quando o Brasil ja se constituiraem Republica, e seria
a base do futuro Conselho de Cooperacdo Aduaneiro, mais tarde Organizacao
Mundia dasAlfandegas.

No estudo da emergéncia do multilateralismo econdmico e da crescente
insercdo internacional do Brasil ndo se poderia tampouco descurar a dimensao
regional ou propriamente hemisférica da atuacéo da diplomaciabrasileira, que no
final do Império e sobretudo a partir da Republica passa a dar cada vez mais
atencdo as suas relacdes com 0s vizinhos continentais. Com efeito, na pendlitima
década do século XIX, 0s paises americanos comegaram um movimento de
aproximacao politica, processo do qual resultaria, mais adiante, um Escritorio
Comercia das Américas, embrido da futura Unido Pan-Americana. Na érea
econdmico-comercial, eles comecaram a reproduzir alguns dos instrumentos
multilaterais em negociacdo no plano internacional, tendo adotado, em longa
conferéncia realizada em Montevidéu em 1889 entre Estados sul-americanos,
acordos sobre patentes, sobre propriedade literdria e artistica, sobre marcas de
fébrica e de comércio e sobre direito comercia internacional, nenhum deles,
entretanto, aprovado pelo Brasil.°

Maisrelevante, adespeito dagrande distanciaentre as pretensbesiniciais
dos Estados Unidos e seus parcos resultados praticos, foi a Primeira Conferéncia
Internacional Americana, realizadaem Washington, de outubro de 1889 a abril de
1890, tendo portanto o Brasil nelaingressado como monarguia e terminado como
republica. O Governo imperial manteve, desde o inicio, reticéncias em relacéo a
vérios temas que seriam debati dos na conferéncia de Washington, em especial no
gue serefere apossibilidade de aberturacomercial e ao tratamento da propriedade
intelectual, cujaregulamentacdo eraamplamente satisfatoriano Brasil. A pretensdo
dos Estados Unidos de discutir acriacdo de umaAmerican Customs Union, paraa
promogédo do comércio hemisférico — dispondo inclusive de uma*“moedade prata
comum, com curso legal em todas as transagdes comerciais’ — foi deixada de
lado, mas se aprovaram resolucdes sobre, entre outros temas, unido monetaria,
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tratados comerciais, direito de tonelagem, sistema métrico, bancos, nomenclatura
de mercadorias estrangeiras, estrada de ferro continental, propriedade literéria e
artistica, patentes de invencdo e marcas de féabrica, direito comercial, convénio
sanitario, navegacado dosrios, linhas de navegacdo etelégrafo. 1° Dessa conferéncia
também resultaria 0 estabelecimento de um Escritorio Internacional Americano,
gue publicariaum Boletim em tréslinguas com todas astarifas vigentes nos paises,
todos os regulamentos oficiais de comércio exterior, extratos dos tratados de
comércio e de correios existentes entre as republicas americanas, ademais de
dados estatisticos importantes sobre o comércio exterior e a oferta de produtos
nacionais.*

Finalmente, como uma experiéncia precursora das futuras negociacdes
sobre produtos de base e de disciplinamento das condi¢6es de concorréncia numa
industria interessando tanto paises avancados como territorios periféricos ou
dependentes, deve-se mencionar a conferéncia agucareira realizada em Londres
de novembro a dezembro de 1887, da qual o Brasil, delatendo sido convidado a
participar, esteve entretanto ausente por dificul dades de ordem préatica. Seu objetivo,
segundo informao Relatério de 1889, erao de*“ chegar aum acordo que suprimisse
osprémios[isto é, subsidios] concedidos aquel e produto”, sendo estabel ecido um
controle estrito, por meio das administracBes fiscais nacionais, sobre aproducéo e
comercializacdo de agucar. Plenipotenciario diplomatico brasileiro assistiu a
conferéncia de assinatura, realizada em agosto de 1888, da qua resultou uma
Convencédo sobre as indUstrias do agUcar, firmada por dez Estados europeus, a
excecdo da Franga, da Dinamarca e do proprio Brasil (ndo ratificada contudo).

Asrazdes daoposicao brasileiraaconvencdo, ndo explicitadasem Notaa
Legacdo britanica de janeiro do ano seguinte, que simplesmente confirmou a
impossi bilidade da adesdo naquel e momento, foram expostas no Relatério de 1889,
consistindo de objecBes aos dispositivos dos artigos 2° e 3°, sobre proibicdo de
isencdo de impostos ou concessdo de créditos e sobre o tratamento uniforme na
producdo de aclcar. Naguela conjuntura, em precoce manifestacdo de politica
industrial, 0 Governo brasileiro mantinhaumaregime defavor aindistriaagucareira,
manifestado naisencéo de direitos de exportacdo do produto e de importacdo de
equipamentos, bem como a concessdo, para a fabricacdo de aglcar, de garantia
de juros (7% ao ano para empresas adotando métodos modernos de producgado) e
outras vantagens crediticias aos engenhos centrais (custo de 6%, apenas, sobre
capitais concedidos as novas instal acdes).*2

O mercado internacional do aglcar, que tinha se expandido bastante com
aelevacdo do padréo de vida e dos habitos de consumo nos paises desenvolvidos,
vivia, nessaconjunturado final do século XIX, umaverdadeiraguerrade subsidios
a producdo e a exportacdo, além de tarifas alfandegéarias proibitivas entre os
produtores europeus, que competiam com 0s paises tropicais com seu agucar de
beterraba.®® A Inglaterra, delonge o maior pais consumidor, tinhaabolido osdireitos
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deentrada e vinhalutando, desde 1865, pelaadocéo de medidas antiprotecionistas.
Emboraconcordando com os objetivos propostos pel osingleses, o Governoimperia

manteve-se numa postura discreta, de recusa dos arranjos negociados de maneira
pouco claracom vistas a defender primariamente osinteresses de seus produtores
de cana e dosfabricantes de aglcar, submetidos arude concorrénciainternacional .
Essaatitude seriaentretanto modificada pel 0 Governo republicano, sob aorientacdo
liberal do ministro Joaguim Murtinho, que decide aadesdo do Brasil ao Convénio
deBruxelas, de 1902, que pretendiasuprimir todos os subsidios, diretoseindiretos,
a producdo e exportacdo de aglcar, e a excluir do mercado europeu o produto
proveniente de paises subvencionistas. Nessa fase, entretanto, Cuba ja tinha
alcancado sua supremaciano setor e aposic¢ao do Brasil erafrancamente marginal

nos mercadosinternacionais.

Uma modesta democr atizagdo do sistema inter nacional

Mais para o final do século, o leque de participantes do “sistema’
internacional continuaaser ampliado, um pouco por consenso, outro tanto devido
ao reconhecimento da emergéncia de novos atores, como seria o caso do Japao
depois de suas vitoriosas guerras contra a China e a Russia. Na Primeira
Conferéncia de Paz da Haia (1899), por exemplo, participaram tdo somente 26
paises, nimero elevado a44 nasegundaconferéncia(1907). O Brasil esteve ausente
da primeira, mas compareceu & Segunda Conferéncia Internacional da Paz da
Haia, representado por Rui Barbosa.

Como informa ainda Murphy, nas conferéncias da paz da Haia, os
representantes militares, influenciados pelaidé as geopoliticas do estrategistanaval
norte-americano Alfred Mahan, superavam em furor e eloguiéncia os advogados
internacionalistas. Uma outra escola também presente na segunda Conferéncia
eram os delegados do império austro-hingaro e alemaes, que pertenciam a um
grupo de pensamento que poderia ser identificado a escola da “redencdo-pela-
guerrd’. Quando a segunda conferéncia comecou a especificar os campos nos
quaisaarbitragem iria ser obrigat6ria, aAlemanhalutou, com aAustria—Hungria,
paraevitar a extensdo da arbitragem obrigatéria num grande nimero de campos:
colisBes no mar, correios e telégrafos (telefone), medidas dos navios, pesos e
medidas, docagem, propriedade intelectual, igualdade de estrangeiros frente a
tributaco, direito internacional privado, procedimentoscivise comerciais, tarifas
aduaneiras, direito de estrangeiros sobre propriedades, regulacdo de companhias,
sistemas monetarios, reivindicacdes pecuniérias e de danos, protecdo internacional
de trabalhadores, salarios de marinheiros e outros casos como epizootias,
reivindicactes por danos de guerra e regul acles sanitérias. Evidentemente, conclui
Murphy, nenhum dos poderes tinha vontade de concretizar aterceira conferéncia
da Haia, plangjada para 1914.%
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Nesse periodo, de extrema exacerbag&o dos nacionalismos, de retorno ao
protecionismo comercia e de ascensdo potencial dos conflitosentre as“ poténcias
imperialistas’, ocorre também um refluxo das organizacBes multilaterais. Defato,
as atividades das uniGes internacionais sdo cada vez mais contaminadas por
consideracfes nacionais, 0 que leva ao insucesso de muitas delas: praticamente
um terco delas néo sobreviveu a PrimeiraGuerraMundial, como relata Murphy. '
Asrelativas ainfra-estrutura, aindustria, & propriedade intelectual e ao comércio
sobreviveram, muito embora algumas tiveram seu potencial diminuido com o
desaparecimento de alguns de seus patrocinadores tradicionais (reis e principes).
O historiador norte-americano apresentaalistadas organi zagfes que foram abolidas
antes de 1920:

1. Administrando Conflitos Sociais Potenciais
1.1. Agricultura:
Unido Internacional do Acucar: cessou com al Guerra

2. Reforcando os Estados e o Sistema de Estados

2.1. Administrando conflitosinterestatais:
Corte Internaciona de Presas [maritimas]: cessou com al Guerra
Corte Permanente de Justica Internacional: maior parte das fungdes foi
paraaCorte Internacional de Justica, resultante do Tratado de Versalhes

3. Reforcando a Sociedade:

3.1. Direitos Humanos:
Escritorio Internacional Maritimo contra o Trafico Escravo: algumas
funcdes foram para a Liga das Nagdes e depois para a ONU

3.2. Salvamento e Bem-estar:
Bureau de Informagdes e I nvestigacdo relativo aAjudaparaEstrangeiros:
cessou com a | Guerra

3.3. Salde:
1900: Comissdo de Revisdo da Nomenclatura das Causas de Morte:
maior parte das funcdes foi para a Liga das Nacdes e depois para

a ONU
Associacdo | nternaciona de Banhos Publicos e daLimpeza: cessou com
al Guerra

3.4. Educacéo e Pesquisa:
Associac8o Geodética Internacional: privatizadanal Guerra
Comité Internacional Meteorol 4gico: privatizado na L onga depressio
Associacdo Internacional de Sismologia: privatizadanal Guerra
Bureau Central paraa Cartografialnternacional : maior parte dasfuncoes
foi paraaLiga das Nagdes e depois paraa ONU
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Quais foram as razbes fundamentais que explicam o desaparecimento
dessas organizagoes, técnicas em sua maior parte? Segundo Murphy, apesar da
unificac@o de padrdes industriais e dos avancos materiais, a Europa permaneceu
politicamente dividida. Entre 1885 e 1900, ocorreu na Europa um processo de
unificagcdo de mercados similar ao que ocorreria depois dos Tratados de Roma e
da unificagdo de mercados comunitaria. Mas, os conflitos comerciais se instalam
rapidamente: a Alemanha comegou a “tomar” mercados dos britanicos, gracas a
sua posi¢ao central e maior eficiéncia mercadol 6gica.

As unides eram verdadeiramente necessarias?, pergunta Murphy,
apresentando em seguida uma série de argumentos histdricos, segundo o0 modelo
contra-factual, para sustentar seus argumentos. Elas certamente gjudaram a abrir
os mercados europeus e afazé-losfuncionar damesmaformaque no vasto territério
dos Estados Unidos. A vastidéo dos mercados € decisivano sentido em quetem de
haver retorno paraosimportantesinvestimentosiniciai sfeitosem supridores, servicos,
marketing eem R& D (pesguisae desenvol vimento). Antes das unides, os capitaistas
j& estavam construindo ferrovias em direcdo de outros paises, mas eles ndo
poderiam, aparentemente, ter criado um grande mercado apenas em virtude de
suas agdesisoladas, sem padronizag&o ou regras comuns de protecdo a propriedade
intelectual . Os governos poderiam bloguear, como defato o fizeram pouco depois,
umalinhatel egréficaem nome da segurancanacional, damesmaformacomo eles
promoveram linhas ndo rentaveis em nome dadefesanacional, do interesse pablico
ou mesmo do imperialismo. Murphy pergunta se acordos bilaterais poderiam ter
funcionado no lugar das unides. Num certo sentido sim, eamaior parte dasligactes
transfronteiricas eram operadas num quadro bilateral e, damesmaformacomo os
acordos comerciais, eles continham quase todos a cldusula de nagdo-mais-
favorecida (NMF). Mas, isso seria por demais custoso em termos de
operacionalizacdo e administracdo: considerando-se que a Europa pré-guerra era
formada de 11 grandes paises industriais (Alemanha, Austria-Hungria, Bélgica,
Dinamarca, Franca, Gra-Bretanha, Itdlia, Paises Baixos, Russia, Suécia e Suica),
seriam necessarios 55 acordos bilaterai s parapreencher o papel de um Unico acordo
elaborado numa conferénciamultilateral .

Os liberal-internacionalistas do século XIX ndo podiam imaginar que
conflitos irremediéveis poderiam emergir a partir dos vastos mercados que eles
estavam interessados em criar. Mas, como diz Murphy, “a segunda revolucéo
industrial criou ou exacerbou todos os conflitos que levaram a Grande Guerra. O
dinamismo das economiasindustriais da Europacomegou aameacar avelhaordem
social a0 mesmo tempo em que anovaeconomiacriavaressentimentos naperiferia
proxima do centro industrial europeu e um desenvolvimento desigual entre os
poderes industriais. Todos esse conflitos combinaram-se para garantir que uma
modalidade competitiva de nacionalismo oficial tomariao lugar do nacionalismo
benigno antecipado pelos liberais do século XIX. A medida em que a Europa se
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endurecia em dois blocos competitivos, as institui¢des do seculo XX criadas para
enfrentar conflitos internacionais tornaram-se ineficazes. A maior parte das
institui gdes cooperativas da sociedade civil ndo eram simplesmente voltadas para
gerir um mundo no qua conflitosdeinteresseinerentestomaram o lugar daharmonia
implicita de interesses; assim as Unides Publicas Internacionais pouco puderam
fazer para evitar acrise final”.%®

Uma experiéncia frustrada de inter nacionalismo:
aLigadasNagoes

Baseada nos principios saudavelmente democréticos de Wilson, a
sociedade internacional concebida em 1918 prometia um mundo mais aberto e
consensual, mas sua vinculagdo “genética’ com a Paz de Versalhes certamente
n&o contribuiu para manter esse empenho. Em termos quantitativos, a Liga das
Nagbes comegou atrabal har com 42 paises membros, o que parece enorme quando
comparado ao Congresso de Viena, um século antes, ou mesmo as conferéncias
da Haia, mas que na verdade corresponde a expansdo dos Estados nacionais com
o final dos grandes império multiétnicos. Ela chegou a alcancar 63 membros na
sua fase de maior expansdo, nos anos 30, mas, diversos paises dela se retiraram,
como “pioneiramente” o Brasil (em 1926) e, mais tarde a Itdlia mussoliniana e a
Alemanhahitlerista, depois de 1933, ou 0 Japdo, invasor daManchldriaem 1931 e
dapropria Chinaem 1937.

O elemento inédito, em termos histérico-institucionais, € a tendéncia
crescente a negociagdo de instrumentos plurilaterais e mesmo multilaterais, no
lugar dostradicionaisacordos bilaterais. Com efeito, até meados deste sécul o, pelo
menos, os tratados bilaterais de amizade, comércio e navegagdo — contendo ou
ndo a clausula de nagéo-mais-favorecida — representavam o instrumento mais
utilizado navidaecondmicaexternados paises. elesregulavam os diversos aspectos
da cooperagdo econdmica e técnicabilateral, inclusive a protegdo aos nacionais e
aos investimentos da outra parte. O sistema de Versalhes avancou na direcdo de
umaregulacdo multilateraistadas relagdesinternacionais, mas além de seu penchant
tipicamente politico-militarista, ele deixavaadesegjar nasele¢do dosinstrumentose
mecani smos mobilizados parafazer “reviver” o universo do padréo-ouro e o mundo
dolivre-cambismo, deresto mais proclamados do quereais. Algumas conferéncias
foram convocadas, reuniGes mantidas sob a égide da Sociedade das Nacles, mas
muito pouco pode-se fazer em termos de construcéo efetiva de uma ordem
internacional duradoura no espago historico da“ segunda Guerra de TrintaAnos’
em que parece ter vivido a Europa, e com ela grande parte do mundo, entre 1914
e 1945. Keynes, aliés, em plena conferéncia de Paris, j& tinha alertado, em seu
célebre“ panfleto”, sobre as Conseqgiéncias Econémicas da Paz, paraas*loucuras
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econdmicas’ de Versa hes, como elementos potenciais de umanovadesestabilizagdo
politicado continente.

No plano econdmico multilateral, o cenario é caracterizado por poucas
negociacles e, defato, nenhumaregulamentagao substantiva, ando ser por algumas
conferéncias internacionais de cooperacdo, no &mbito da Liga das Nagdes ou do
Escritério de Bruxelas (dedicado a facilitagdo aduaneira e ao intercambio de
estatisticas e de pautas de comércio exterior). Os debates sobre questbes comerciais
ou monetarias redundam em rotundos fracassos et pour cause: segundo um
historiador, a Ligadas Na¢Bes “ néo era suficientemente universal para conseguir
uma conciliacdo geral, nem suficientemente coesiva para conseguir uma agao
decisiva como um concerto de poténcias’.'’

O entre-guerras, ando ser por algumasiniciativas da Ligadas Nagcbesem
guestdes de simplificacdo aduaneira e de multua aceitacdo de cheques e notas
cambiais, ndo assiste a nenhum desenvolvimento notéavel do sistema comercial
multilateral, sendo antes um periodo de bilateralismo estrito, quando ndo de“ guerra
comercial”. Uma primeira conferéncia econdbmica da Liga, em 1927, tentou
converter esforcosbilaterais e unilaterais deliberalizagdo comercial em um tratado
de reducdo multilateral de tarifas, sob o principio daNMF, mas o tratado recebeu
muito poucas ratificacBes para entrar em vigor, inclusive porque os EUA ndo
reduziram substancialmente suas tarifas. A Alemanha, apesar de proibida pelo
diktat de Versalhes, retomou inclusive sua lideranca aérea, estabelecendo as
primeiras ligagcdesinternacionais forade acordos. No plano hemisférico, ocorrem
algumas reuni 6es dedicadas ao tratamento comercial uniforme, aquestbesarbitrais
e outras matérias técnicas.

A crise de 1929 e a depressdo que se seguiu determinaram um reforco
ainda maior das tendéncias protecionistas e de esquemas estritamente
bilateralistas, inclusive do ponto de vista dos pagamentos, com aintroducdo de
acordos de compensacdo. De fato, ela precipitou a desordem mundia pela
proxima década e meia. De uma forma geral, esse periodo foi incapaz de
restabelecer as condi¢cdes de uma ordem internacional aceita por todos os
parceiros, sobretudo em virtude de atitudes defensivas por parte da Ententee o
prosseguimento de politicas coloniais.

Aindaassim, varias organi zages internacionai s emergem nesse periodo,
como se pode constatar pelalistatranscrita abaixo, estabel ecidamais umavez de
maneira competente por Murphy.8

1. Promovendo a Industria
1.1. Infra-estrutura:
1919: Comissdo de Navegacdo Aérea
1920: Instituto Internacional de Refrigeracéo
1925: Comité Consultivo parao Telégrafo e o Telefone
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1926: Comité de Peritos em Questbes Aéreas

1927: Comité Consultivo parao Rédio
1.2. PadrBes Industriais e Propriedade Intel ectual:

1926: Federacao das Sociedades de Padronizacéo

1934: Comissdo Internacional paraas IndustriasAlimentares
1.3. Comércio:

1919: Instituto Internacional de Comércio

1931: Escritério Internacional de Feiras (Exposi¢oes)
1.4. Administracéo:

1925: I ngtituto Internacional deAdministracéo

2. Administrando Conflitos Sociais Potenciais
2.1. Trabaho:
1919: Organizacdo Internaciona do Trabalho
2.2. Agricultura:
1924: Escritdrio Internacional de Epizootias
1924 Escritorio Internacional daUvaedo Vinho
1939: ComitéAssessor | nternacional do Algodao

3. Reforcando os Estados e 0 Sistema de Estados
3.1. Ordem Pdblica:

1923: Interpal

1926: AcademiaDiplométicalnternacional
3.2. Finangas Publicas:

1930: Banco de Compensagdes | nternacionais
3.3. Administrando conflitosinterestatais:

1920: Liga das Nacdes

1920: Corte Permanente de Justica Internacional
3.4. Refugiados:

1939: Comité Intergovernamental de Refugiados

4. Reforcando a Sociedade
4.1. Direitos Humanos:

1926: Ingtituto Internacional parao Direito Privado
4.2. Salvamento e Bem-estar:

1927: Uni&o Internacional de Socorro

1931: Organizacdo daDefesa Civil Internacional
4.3. Salde:

1919: Comissdo Internaciona paraMedicinaMilitar
4.4, Educacéo e Pesquisa:

1921: Organizacdo Hidrogréficalnternacional
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1925: Escritério Internacional de Educacéo
1925: Instituto Internacional de Cooperacéo I ntel ectual

O sistema onusiano do pés-guerra: promessas e limites

Argumentando sempre em termos de “democratizacdo” do sistema
internacional, pode-se constatar que as Nagdes Unidas, finalmente, encetaram
sua missdo universal de paz e desenvolvimento com pouco mais de 50 paises
membros, a cangando quase 200 neste mei o sécul o de existéncia. Esse movimento
de ampliacdo da “base censitaria’ do sistemainternacional tem sua equivaléncia
no plano dos processos de democratizagdo socia e politicadas principai s soci edades
ocidentais, com uma lenta mas segura incorporacdo das massas operdrias aos
beneficios dademocraciapoliticaedo Estado de bem estar; nessaevolugdo secular,
o Brasil originamente monarqui co também abandonou o sistemade voto censitario
e as formas mais gritantes de exclusdo social em favor de formas restritas de
inclusividade socia no periodo republicano, movimento acelerado no Estado varguista
e completado na fase recente.

Na nova fase do p6s-segunda guerra, o ordem internacional deixa de ser
formulada, segundo Murphy, pel os“fundamentalistas’ daLigadas NacGese passa
aser administradapelos*“keynesianos’ dasNagdes Unidas, comegando por Bretton
Woods. “ Cooperacdo em finangas publicas, apoi o aos refugiados e gjudaaos paises
menos desenvolvidos sdo trés areas de atividade para as Nages Unidas que ndo
tém precedentes nas Unides Internacionais Publicas’ do periodo anterior. °* Mas,
ele também estabel ece claramente os limites sob 0s quais deve passar a atuar a
ONU: a Guerra Fria, iniciada praticamente com a inauguracdo dessa entidade,
“terminou com qual quer esperancade que umaorganizacdo mundial pudesse estar
no centro do sistemado pds-guerrade administracéo de conflitos entre os grandes
poderes’. % O sistema das Nacfes Unidas “regueria o tipo de consenso entre
grandes poderes que tinha existido sob o sistema das conferéncias européias do
seculo X1X” eisso estavaclaro, pelaatitude de Stalin, que ndo iriamais ocorrer. A
Revolucdo maoista — e 0 consequiente isolamento da China das Nagdes Unidas,
durante vérias décadas —, assim como o conflito Norte-Sul também dificultou a
emergénciade agumtipo de” governomundia”. Mas, o sistemadas Nacdes Unidas
eramuito maisreaistado que o daLiga, emboraapartir dosanos 60 —apartir das
independéncias de ex-col ni as européias—amaioriaautométicado Terceiro Mundo
naAssembléaGeral tenhaservido pararetrair algo do antigo multilateralismo dos
EUA: muitas novas agéncias foram criadas desde ent&o, precipitando talvez a
crise de todo o sistema.

De fato, a partir da segunda metade deste século, e com maior vigor a
partir dosanos 1960, osacordos multilateraiscomegaram asuplantar osinstrumentos
bilaterais enquanto mecanismos reguladores da vida econdmica das nagoes.
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Inaugurados timidamente no ultimo tergo do século X1X, durante a fase do
capitalismo triunfante, mas interrompidos logo depois pelos desastres politicos,
econdmicos e sociais das duas guerras mundiais e mais particularmente pelos
fendbmenos da depressdo e do protecionismo dos anos 30, 0s instrumentos
multilaterais passam a estar no centro da reconstru¢éo da ordem econdmica
internacional, que comegou a ser elaborada, sob a égide da ONU, em bases
essencia mente contratuais e institucionalistas. #

Os Estados, sob a discreta pressdo da poténcia hegemonica nessa época,
aceitam transferir uma parte de suas soberanias respectivas — ou melhor, de suas
competéncias reguladoras— em favor de uma administraco concertada de alguns
setores da vida econémica, sobretudo no campo do comeércio, das finangas e dos
meios de pagamentos e adicionalmente no da regulacdo de alguns aspectos da
vida produtiva (como o das relacdes de trabal ho, por exemplo). A conferéncia de
Bretton Woods (julho-agosto de 1944) é o marcoinicial desse processo “fundador”
multilateral (com a criagcdo do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento), que se desdobra igualmente
em Chicago (dezembro de 1944: Organizagao daAviacdo Civil Internacional) e no
Quebec (1945: Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura), bem como nas
vérias conferéncias do pos-guerra em capitais européias e em cidades norte-
americanas (1946-47), preparatérias a conferéncia sobre comércio e emprego de
Havana (1947-48), que deveriacompletar o tripéinstitucional concebido em Bretton
Woods, acrescentando uma organizacdo dedicada exclusivamente a0 comércio
(mas num sentido ampl 0) as entidadesja criadas para os aspectos monetario (FMI)
e financeiro (BIRD).

A emergénciade novosinstrumentos einstituicbes multil aterais de carater
econdbmico se deu durante as trés décadas seguintes — reforma do GATT,
surgimento da UNCTAD, criagdo da ONUDI e de diversos outros foros para
inserir 0s paises menos avancados na economia mundial —, culminando com a
propria tentativa de estabel ecimento, pelos paises em desenvolvimento, de uma
“nova ordem econdmica internacional”. 2 As grandes mudancgas nos cenarios
politico e econdmico mundiais, nos anos 1980, com a fragmentac&o politica do
chamado Terceiro Mundo, a emergéncia da Asia e a derrocada econdmica do
mundo socialista, acarretaram situacfes inéditas do ponto de vista das relactes
internacionais, sobretudo em sua vertente econdmica. A “ diplomacia comercial”
do tratamento especia e maisfavoravel paraos paises em desenvolvimento, isto €,
0 estabel ecimento de regimes concessi onai s sem reci procidade— propugnado com
bastante énfase pelo Brasil durante os 1960-1980, marcados pela idéia
desenvolvimentista — veio somar-se, nos anos 1990, a “diplomacia dos
investimentos”, praticada por paises asiéticos dotados de grande atratividade para
oscapitaisprodutivos, ea* diplomaciado gjuste estrutural”, em que se empenharam
nos anos 1980 osl atino-americanos e afri canos e se empenham aindahoje africanos
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e ex-socidistas. Os recursos limitados colocados a disposicéo das instituicbes de
financiamento sistémico de desgjustes estruturais contrastam com a enormidade
dosfluxos de capitais vol&teis suscitada pelaintegracdo dos mercados financeiros
e 0 aparecimento de instrumentos derivados de liquidez.

De modo gerdl, as instituicdes de Bretton Woods, a OCDE e a hova
Organizacdo Mundial do Comércio ganham relevancia em relagdo a UNCTAD,
gue pretendeu ser, nos anos 1970, o principal foro negociador deuma* novaordem
econdmica internaciona”. 2 A OMC, por exemplo, passou a ser encarregada de
administrar, desde 1995, os resultados da mais complexa rodada de negociactes
comerciais multilaterais — envolvendo agricultura, servicos, investimentos e
propriedade intelectual, por exemplo — ja conhecida na histéria econdmica
contemporénea. O FMI e o0 BIRD se vém confrontados, cada um a sua maneira,
agigantescos fluxos de capitais volateis ou a necessidades insaciaveis de capitais
para investimentos, hum contexto de instabilidade crescente dos mercados
financeiros. A OCDE se langa em iniciativas— como anegociagao de um Acordo
Multilateral sobre Investimentos — que passam a evidenciar um novo papel
negociador, ademais de suas tradicionais funcdes enquanto foro de coordenacdo
de politicas macroeconémicas.

As organizacfes do multilateralismo contempor &neo

Como situar, nesse contexto, o papel da diplomacia multilateral? Ele se
torna certamente mais complexo, permanente e constante, e nao apenas restrito
aostemas habituai s ou exercido apenas por ocasi 80 de grandes conferéncias, como
no passado. Esse tipo de diplomacia passa a tocar em terrenos ndo apenas
comerciais, ou pelo menos ndo classicamente econdmicos. meio ambiente, recursos
naturais, tecnol ogias dainformagéo e de comunicagdes, normaslaborais, questdes
sociais de um modo geral.  Os instrumentos juridicos resultantes dos diferentes
foros negociadores acumulam-se com velocidade espantosa: a multiplicidade
particularista e pouco homogénea dos antigos acordos bilaterais de tipo politico
sucede aenormidade quantitativade atos multilaterais, buscando aplicar um conjunto
uniforme de regrasinstitucionai s— acesso amercados, ndo-discriminagéo, solucdo
de controvérsias — a matérias complexas e tematicamente diversas. Em outros
termos, o adequado tratamento do escopo juridico e do quadro institucional das
relacdes internacionais contemporaneas tornou-se essencial para a plena
compreensdo dos modos possiveis de inser¢do externa de um pais como o Brasil.

O mundo hoje &, reconhecidamente, mais globa do que nunca. Segja por
efeito do “fim da Histéria’, seja como resultado da unificacdo dos mercados
capitalistas, o “Mundo Livre”, como argumenta Murphy, unificou a ordem inter-
imperial do comeco do sécul o e 0 sistemanorte-americano expandiu-se paraincluir
0Japdo. N&o estamuito claro qual o papel relativo das organizagbesinternacionais
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eo do poder hegembnico, mas elespodem ser consi derados como complementares.
Segundo esse historiador, “se a dissuasio nuclear pode ter servido para‘ conter’ o
comunismo, asorgani zagcbes mundiai sfacilitaram importantesformas de cooperacéo
entre paises divididos pela ideologia. Elas permitiram que as superpoténcias
trabalhassem juntas para minimizar a proliferagdo nuclear e conter alguns dos
violentos conflitos nos quais €l as estavam sustentando lados opostos. O sistemada
ONU também gjudou os adversarios globais a usar recursos comuns globais — os
oceanos, o0 radio-espectro e 0 espago exterior — sem chegar as vias de fato.
Finalmente, as organizagfesintergovernamentais globaisfacilitaram o comércio e
a cooperagdo socia entre sistemas, tarefas largamente empreendidas pelas
atualmente desprezadas UNCTAD e UNESCO”.%

Sem que sgja mais necessé&rio dividir o mundo entre sistemas opostos,
recorremas, uma vez mais, ao trabalho de Murphy para uma Ultima relacéo das
organizacoes rel evantes do multilateralismo contemporaneo:

1. Promovendo a Industria
1.1. Infra-estrutura:
1944: OIAC/ICAO (Organizacdo I nternacional daAviacdo Civil)
1947: JuntaInternacional de Registro de Freqiiéncias
1948: Organizacdo I nternaciona ConsultivaMaritima
1957: Conselho Consultivo de Estudos Postais (UPU)
1964: Intel sat (Oganizacdo Internacional de Telecomunicagdes por
Satélite)
1.2. PadrBes Industriais e Propriedade Intel ectual:
1944: Comissdo das Nacbes Unidas para a Padronizacdo
1946: 1S0O (Interrnational Standardization Oganization)
1952: Comité Internacional do Direito Autoral
1955: Organizacéo Internacional de MetrologiaL egal
1961: Unido para a Protecdo das Variedades Vegetais (UPOV)
1962: FAO/OM S Comissdo do Codex Alimentarium
1967: OMPI (Organizacdo Mundia da Propriedade Intelctual)
1.3. Comércio:
1948: GATT (Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio)
1950: Conselho de Cooperacdo Aduaneira
1964: Centro Internacional de Comércio

2. Administrando Conflitos Sociais Potenciais

2.1. Trabalho:
1959: Centro de Salde e Seguranca no Trabal ho
1960: Instituto Internacional de Estudos Sociais (OIT)
1963: Centro de Treinamento VVocacional
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2.2. Agricultura:
1944 Grupo Internacional de Estudos sobre a Borracha
1945: FAO (Organizagdo paraaAlimentagdo e aAgricultura)
1947: Grupo Internacional de Estudos sobreal d
1946: Comissdo Internacional daBaleia
1948: Comissdo Internaciona doArroz
1948: Comissdo Sericicolalnternacional
1949: Conselho Internacional do Trigo
1950: Conselho Internacional do Oleo de Oliva
1951: Conselho de Apelacéo de Origem de Queijos
1958: Organizacdo Internacional do Acucar
1962: Organizacdo Internacional do Café
2.3. Outros velhos setores:
1956: Conselho Internacional do Estanho
1959: Grupo de Estudo Internacional do Chumbo e do Zinco
2.4. Paises menos Avancados:
1945: Banco Mundial
1946: UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia)
1955: Instituto de Desenvol vimento Econdmico
1956: Corporacao Financeiralnternacional
1957: Fundo Especial da ONU para o Desenvolvimento
1958: Centro para a Preservacdo da Propriedade Cultural
1960: Associacdo Internacional de Desenvolvimento
1962: Secretariado Internacional parao Servico Voluntério
1963: ProgramaAlimentar Mundial
1964: UNCTAD (Conferéncia das Nages Unidas para o Comércio e 0
Desenvolvimento)
1965: PNUD (Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento)
1966: Centro Internacional para Solucéo de Controvérsias sobre
Investimentos
1966: Fundo das Nagdes Unidas para o “ Capital” Desenvolvimento
1967: ONUDI (Organizacéo das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial)
1968: Centro da OM S para o Suprimento de Agua das Comunidades
1969: Fundos das Nagdes Unidas para Atividades de Populacdo
1970: Banco Internacional de Investimentos

3.Reforcando os Estados e o Sistema de Estados

3.1. Ordem Publica:
1963: Instituto das Na¢des Unidas para 0 Treinamento e a Pesguisa
1968: Conselho para o Processamento de Dados hos Governos
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1968: Instituto das Nagdes Unidas para Pesquisa em Defesa Social
3.2. Finangas Publicas:
1945: FMI (Fundo Monetério Internacional)
3.3. Administrando conflitosinterestatais:
1945: Organizacao das Nagdes Unidas
1945: Corte Internacional de Justica
1956: AIEA (Agéncialnternacional de EnergiaAtomica)
1970: Sistema Internacional de Informagdo Nuclear
3.4. Refugiados:
1943: Administracdo das Nagdes Unidas de Socorro e Reabilitacdo
1946: Organizacdo I nternacional de Refugiados
1950: Agéncia das Nagdes Unidas de Socorro e Obras (Palestina)
1951: ACNUR (Alto Comissariado para os Refugiados)
1951: Comité Intergovernamental paraas Migragdes Européias

4. Reforcando a Sociedade
4.1. DireitosHumanos:
1945: Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
1947: Centro das Nagbes Unidas contra o Apartheid
4.2. Salvamento e Bem-estar:
1950: Centro Internacional da Crianca
1963: Instituto de Pesquisa das Nagbes Unidas para 0 Desenvolvimento
Socia
4.3. Salde:
1946: OM S (Organizacéo Mundial da Salde)
1955: Grupo Assessor das Nagdes Unidas sobre Proteinas e Calorias
1961 Junta Internacional de Controle de Narcdticos
1965: Agéncia lnternacional de Pesquisa sobre o Cancer
4.4, Educacdo e Pesquisa:
1945: UNESCO (Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo,
Ciénciae Cultura)
1946: Organizacdo M eteorol 6gicaMundial
1951: Instituto da UNESCO para a Educagéo
1960: Comissao Oceanograficalnternacional
1963: Ingtituto Internacional parao Planejamento Educacional
1970: Centro Internacional de FisicaTeodrica

Construindoapazuniversal?

Este longo itinerério historico-analitico sobre a construcédo da ordem
internacional contemporanea permitiu constatar que, a despeito dos percalcos
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eventuais, a“comunidade internacional” se ampliou e se democratizou bastante
em relacdo aos padres conhecidos no seculo X1X. As autorizagdes oficiais para
“guerrade corso”, finalmente, foram banidas desde 1856 e ndo se encontram mais
em moda “presas’ e “butins’. Muito embora os blogueios e a “diplomacia da
canhoneira’ possam estar ainda eventualmente em uso, deve-se reconhecer que a
forca do direito tende a ampliar sua margem de atuacdo em relacdo ao direito
da forca. Trata-se de um desenvolvimento significativo em relacéo ao realismo
cru do século X1X, quando navios de guerradas nacdes “ civilizadas” se achavam
no direito de violar impunemente, em nome de um conceito auto-assumido de
“justica’, as aguas territoriais e, como ocorreu em algumas ocasi0es, até mesmo
osportosbrasileiros.

Por outro lado, a despeito de uma configuraco basicamente “liberal”
apresentada pela“ ordem econémicainternaciona” no século X1X e, inversamente,
dastendénciasfortemente estati zantes, intervencioni stas e protecioni stas observadas
em nosso proprio seculo, assim como das tentativas frustradas de construgéo de
uma“novaordem econémicainternacional” no periodo recente, deve-se enfatizar
a crescente interdependéncia do mundo econdmico contemporaneo. A revolucao
industrial, agoraem suaterceirageracdo, chegou a periferia, alterou radicalmente
fluxos de intercABmbio de bens, servicos e capitais e continua produzindo grandes
modificagdes nos padrdes de distribuicdo da riqueza e da tecnologia proprietéria
em nivel mundial. Certamente que, em termos de poder e dinheiro, a“oligarquia
econdmicamundial” ndo é muito diferente hoje do que elaeraem meadosou finais
do século XIX, mas novos atores entram em cena — as chamadas “ economias
emergentes” — e os termos do intercAmbio global n&o reproduzem mais
necessariamente, pel 0 menos paraa guns dessesatores, o tradicional padr&o Norte-
Sul de trocas entre bens primarios e produtos manufaturados.

Mais importante, ainda, uma fragéo crescente do “poder regulatorio
internacional” deixou a esfera puramente bilateral das relactes entre Estados
soberanos para concentrar-se cada vez mais no seio de organizacdes
intergovernamentais dotadas de staff técnico capacitado para lidar com os
complexos problemas da agenda econdmica internacional. E evidente que o
poder real de propor, negociar e implementar medidas efetivas de acesso a
mercados ou normas disciplinadoras das relagdes econdmicas internacionais
permanece e permanecera com os Estados individuais, mormente com os mais
poderosos dentre eles. Mas, ndo resta duvida que a emergéncia do
multilateralismo econdmico representa um enorme avanco sobre a era dos
“tratados desiguais” do século XIX.

Entre o cosmopolitismo esclarecido dos pioneiros do século passado, ao
organizar as primeiras reunides fundacionais das “unifes’ e “escritérios de
cooperacdo”, e as grandes conferéncias globais onusianas deste final de século, 0
mundo certamente evoluiu para melhor, no sentido em que se logrou diminuir
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enormemente o potencial de conflito embutido nas divergéncias de interesses por
motivos econdmicos. Muito embora as organizagdes originais de cooperacdo
industrial ndo tenham conseguido evitar dois desastrosos conflitos mundiais neste
mesmo século, o surgimento daONU, em 1945, e amultiplicacéo de suas agéncias
especializadas desde entdo, fez com que o cenério politicointernacional certamente
Se aproximasse um pouco mais dos projetos de “paz perpétua’ advogados pelo
primeiro internacionalista liberal conseguente: Kant. O consenso tornou-se um
principio quase queimutavel de negociacdo deinteresses econdmicosdivergentes
e aglobal governance buscada desde os tempos do fil6sofo de Konigsberg vem
sendo pacientemente construida, ainda que de forma parcia e parcelada, pela
miriade de instituicdes multilaterais hoje existentes. A emergéncia do liberal-
internacionalismo nestefinal de sécul o talvez ndo signifique aconfirmagao da paz
universal, tal como pretendia Kant no final do século XVIII, mas sem duvida a
guerratornou-sebem maisdificil nolimiar do século X X1. Umaunicaguerraparece
doravantejustificada: aguerrapel o desenvolvimento econdmico e social de quase
dois tercos de paises membros do sistemainternacional contemporaneo.

Novembro de 1997

Notas

1 Cf. Craig N. Murphy, International Organization and Industrial Change: global governance
since 1850. Nova lorque: Oxford University Press, 1994, p. 61.

2 A Unido Telegréfica Internacional, por exemplo, fundada em Paris em 1865 e antecessorada
atual Unido Internacional de Telecomunicaces, & provavel mente adecanadessas organi zagdes
multilaterais (mas, o Brasil ja firmava, desde 1864, um tratado com a Franga e outros paises
europeus sobre aconstrucédo de umalinhatel egréficaentre a Europae aAmérica); segue-se, em
1874, aConvencdo de Bernacriando umaUni&o Geral dos Correios, antecessoradaatua Uni&o
Postal Universal; o Bureau International desPoidset Mesures, em 1875 (cujafiliag8o brasileira
demorou, apesar do Pais aplicar seus principios); a Convencdo de Paris criando uma Unio
paraaprotecdo dapropriedadeindustrial, em 1883; a Convencéo de Bernaparaaprotecdo das
obrasliterariaseartisticas, em 1886 (estade adesdo bem maistardia), e, finalmente, aConvengédo
deBruxelasde 1890 criando umaUni&o paraapublicacéo dastarifas aduaneiras, precursorada
atual Organizagdo Mundial dasAlfandegas; o Brasil esteve ausente, compreensivel mente, dos
acordos regionais de ligagdo entre vias férreas dos paises europeus.

3 Cf. Relatério da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na primeira Sessdo da décima L egislatura [2de maio de 1857]. Rio de Janeiro:
Typographia Universal de Laemmert, 1857, pp. 13-15. Em sua Nota, 0 Governo Imperial
saudavaa*“ adogdo de méximastao moderadasejustas’ e declaravaesperar que“apoliticasdbia
egenerosaqueinspirou tdofeliziniciativa, regularatambém asuaverdadeiraprética, evitando-
seassim asdivergéncias e conflitos que tém dado lugar em todas as épocas asrestri¢des dos 2°
e3° principios, no tocante ao direito de visitae aqualificacdo de mercadoriahostil...” ; “ ... mas,
em nome dos mesmos principios, élicito ainda pedir as poténcias signatérias... aconseqiiéncia
salutar que se contém nas maximas que €elas proclamaram... que toda propriedade particular
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inofensiva, sem excegdo dos navios mercantes, deveficar ao abrigo do direito maritimo contra
os ataques dos cruzadores de guerra’.

Vide os tratados de 22 Junho 1861 (Hanover) e de 16 Julho 1863 (Bélgica) in; José Manoel
Cardoso de Oliveira, Actos Diplomaticosdo Brasil. Rio de Janeiro: Typ. do Jorna do Commercio,
1912, vol. I, pp. 293-294 e 324-325 (existe edi¢do fac-similar: Brasilia: Senado Federal, 1997,
com introducao e atualizagdo dos atos multilaterais até 1996 por Paulo Roberto de Almeida);
segundo informam os Relatérios do MNE de 1862 e 1864, “o0 governo imperial teve de
desembolsar [no caso do rio Elba] 1.038 thalers, ou 1:417$081, quantia insignificante,
considerando-se aimporténcia da negociagdo” (1862, p. 31), e 1.680 francos pelo trénsito no
rio Escalda (1864, p. 24). Em contrapartida, o Governo imperial recusou-seacontribuir parao
resgate dos direitos de passagem pel os estreitos de Sunda e de Belts, objeto de convencgéo de
1857, sob administragdo da Dinamarca (“afim de ndo contrair voluntariamente um 6nus em
pura perda para os cofres piblicos’), ou entdo propunha reciprocidade por permitir a livre
navegacao noAmazonas e parao Paraguai; ver Oliveira, val. 11, pp. 33-34 e Relatoriosde 1871,
p. 50, e de 1872, Anexo |, p. 172.

Decreto n° 3.749, regulamentado em 31 dejulho de 1867; cf. Oliveira, Actos, vol. I, p. 381.

O Relatorio de 1882 rel aciona, assim, mais de dlziade conferéncias, congressos e exposi ¢ies
aos quais 0 Governo Imperia tinha sido convidado; cf. Relatério apresentado a Assembléia
Geral Legislativanaprimeirasessdo dadécima-oitavalegisaturapelo Ministro e Secretério de
Estado interino dos Negdcios Estrangeiros Franklin Americo de Menezes Doria. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1882, p. 35.

Ver alista as pp. 47-48; a Tabela 3 (pp. 57-59) traz a relagéo das conferéncias européias e
mundiais entre 1850 e 1914.

PeloArtigo 5° daconvencao, o privilegiado “ficarasujeito aobrigacdo de usar seu privilégio, na
conformidade dasleisdo paisondeintroduzir os objetos privilegiados’; ver aColecdo dasL eis
do Império do Brasil de 1884 (Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1885), Parte |1, Tomo
XLVII, pp. 268-276: Decreto n® 9.233, de 28 dejunho de 1884, promulgaaconvencao assinada
em Parisa20 demarco de 1883, pelaqual o Brasil e outros Estados (Bélgica, Espanha, Franca,
Guatemala, Itdlia, Paises Baixos, Portugal, El Salvador, Sérviae Suica) se constituem em Unido
para a protecao da propriedade industrial; acessdo ulterior da Gra-Bretanha, da Tunisia, do
Equador e de outros Estados.

Nesse “ Congresso dos Estados daAmérica do Sul”, celebrado em Montevidéu paraformular
tratados em matériade direito internacional privado, foram aindadiscutidas convengdes sobre
direito pend, direito civil eexercicio de profissiesliberais, nenhumade as suscetivel deaprovacdo
pelo Brasil, por divergéncias em relacdo a legislagdo interna; ver Relatério apresentado a
AssembléiaGeral L egidativanaquartasessdo davigésimalegidaturapelo Ministro e Secretéario
de Estado dos Negdcios Estrangeiros Rodrigo Augusto da Silva. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1889, pp. 5-11.

Cf. Relatorio de 1889, op. cit., pp. 16-18 e 69-73.

Pela manutengdo do Escritério, o Brasil pagaria, numa proporgao calculada em funcéo da
populagdo, uma quota de 5.250 dolares, de um total de 36 mil, enquanto os Estados Unidos
ficariam com 18.800 eaArgentina 1.462 ddlares; cf. Anexo ao Relatério de 1900, pp. 107-109.
Idem, pp. 11-16. Como informaClovisMelo, “ A verdade é que, sem amodernizagéo dadécada
de 80, aagroindustriaagucareirando teriasuportado o gol pe dalibertagdo dos escravos’; cf. Os
Ciclos Econdmicos do Brasil. Rio de Janeiro: Laemmert, 1969, p. 47. Em nova conferéncia
acucareirarealizadaem Bruxelas, em 1902, daqual resultou umaUnido Internacional doAclcar,
tratou-se de criar um imposto adicional nos Estados importadores de aglicar subsidiado, mas
esse tipo de deciséo ndo teve o envolvimento do Brasil.

Ver apropdsito José C. Gnaccarini, “ A economiado aglcar: processo detrabalho e processo de
acumulagdo” in Boris Fausto, Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira, Tomo 111, O Brasil
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Republicano, 1° volume, Estrutura de Poder e Economia, 1889-1930. 52 ed.; Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1989, pp. 309-344.

Cf. Murphy, op. cit., pp. 50-55.

Idem, pp. 82-118.

Cf. Murphy, op. cit., p. 137.

Cf. David Thomson, Pequena Histéria do Mundo Contemporéaneo. Rio de Janeiro: Zahar,
1967, p. 93.

Ver o capitulo 5, “Liberal Learning and the free world order” (pp. 153-187), que analisa a
emergénciadas“internacionais’ do pos-guerra. O quadro de organi zagdes do entre guerrasfoi
retirado da Tabela 6: “ New world organizations of the League and UN eras (established from
1919 through 1970)", pp. 154-157.

Cf. Murphy, op. cit., p. 166.

Idem, p. 177.

Em face dameiadiziade entidades“ multinacionais’ do sécul o passado, estima-se em cercade
350 as organi zages exi stentes atual mente, sendo pel o menos uma centena de base universal;
cf. Jean-Paul Jacqué, Les organisationsinter national es contemporaines. Paris: Pedone, 1988,
citado pelo Professor Ricardo Seitenfus, Manual das OrganizacOes Internacionais. Porto
Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 21.

Para uma reconstituicdo extremamente profissional dos principais lances da diplomacia
econdmicano periodo recentever L uisAugusto Souto Maior, “ A diplomaciaecondmicabrasileira
no pés-guerra (1964-1990) in José Augusto Guilhon de Albuquerque (org.), Sessenta Anosde
Politica Externa Brasileira (1930-1990), Vol. 11: Diplomacia para o Desenvolvimento. Sao
Paulo: Cultura editores associados, 1996, pp. 267-296, com énfase na problematica
desenvolvimentista e nacooperagdo politicae econdmicaregional.

Ver meus trabalhos “ O Fim de Bretton-Woods?: alonga marcha da Organizagdo Mundial do
Comércio”, Contexto Internacional, val. 16, n° 2, jul-dez 1994, pp. 249-282 e“ OCDE, UNCTAD
e OMC: uma perspectiva comparada sobre amacroestrutura politica das rel agbes econdmicas
internacionais’ in Paulo Borba Casella e Araminta de Azevedo Mercadante (orgs.), Guerra
Comercial: aspectosdeDireito Internacional: a Organizagdo Mundial do Comércioeodireito
brasileiro. Sdo Paulo: Ltr Editores, a ser publicado em 1998.

O tratamento politico dado ao problema fundamental mente econémico da chamada“ clausula
socia” no comérciointernacional do século XIX podeter como antecedente histérico aquestéo
dotréfico escravo no século X1 X; tratel dessetipo de anal ogia, ndo de todo anacronica, em meu
artigo “ A clausulasocial no comérciointernaciona”, RBCE Comércio Exterior. Rio de Janeiro:
Funcex, n° 40, jul-ago-set 1994, pp. 52-60.

Cf. Murphy, op. cit., pp. 241-242.

Compilada novamente a partir daTabela 6: “New world organizations of the L eague and UN
eras (established from 1919 through 1970)”, pp. 154-157.

Resumo

Entre o Congresso de Viena, no qual estiveram representados apenas 8

Estados “cristéos’, as conferéncias da paz da Haia e o tratado de Versalhes, que
envolveram pouco mais de duas dezenas de paises, e 0 atual sistema onusiano,
praticamente universal, a sociedade internacional conheceu uma profunda
democratizag&o nos ultimos dois sécul os, mesmo se os fundamentos do poder néo
tenham conhecido modificacdo substancial. Esse fendbmeno de ampliacéo daantiga
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“democracia censitaria’ é particularmente visivel na elaboragdo de normas e
institui ¢Oes para o rel acionamento econdmico internacional, onde as organi zagoes
multilaterais de cooperacao técnica desempenham relevante papel ha construcdo
dainterdependéncia. Este ensaio histdrico segue, nalongaduracéo, aevolucéo do
multilateralismo, fundamentalmente em sua vertente econémica, e examina a
insercdo internacional do Brasil, um dos poucos paises da periferia a terem
participado ativamente da construgdo da “ordem econdmica internaciona” em
vérias épocas, através de uma ativa participacdo nas mais diversas conferéncias
multilaterai sque presidiram ao nascimentos dessas organi zagBesintergovernamentais
de cooperacéo.

Abstract

From the Congress of Vienna, inwhich only 8 “Christian” states assisted,
through the Hague Peace conferences and the Versaill estreaty, mobilizing no more
than two dozens countries, to the present UNO system, virtually universal,
international society has undergone adeep demacratizationin thelast two centuries,
even if the sources of power and its distribution among countries have been
substantially preserved. This process of enlargement of the old “feudatory
democracy” ismostly evident in theinstitutional rule making for the international
economic relations, where multilateral organizationsfor technical cooperation have
asignificat role in reinforcing the interdependence among states. This historical
essay followsthe evolution of multilateralism, in thelongue durée, with particular
attention to its economic features, and examines Brazil’sinternational insertionin
the world economy, as one of the few “peripheric” countrieswhich took naactive
part inthe making of “international economic order”. Indeed, Brazil was present at
the creation of most, if not al, intergovernmental organizations and took part in
various multilateral conferencesfrom XIX century to our present times.

Palavras-chave: Brasil: Politicainternacional, relagdes econdmicasinternacionais,
organizacgdes intergovernamentais de cooperacdo, insercdo do Brasil,
multilateralismo.

Key-words: Brazil: International politics, international economic order,
intergovernmental cooperation organizations, Brasil’ sinsertion, multilateralism.



