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A despeito do foco primordial inscrito em seu titulo, que poderia suposta
mente restringi-la aos temas vinculados a politologia académica e a diplomacia
profissional, a Revista Brasileira de Palitica Internacional tratou intensamente,
durante toda a sua existéncia, de questbes econdmicas, com forte énfase, como
seriadbvio, nos problemas de economiainternacional em geral, dando aindagrande
atencdo — como também seria natural, em razéo de um certo “determinismo”
geografico — aos diversos aspectos vincul ados aos processos de desenvol vimen-
to econdmico e tecnol égico do Brasil, em especia em suainteracéo com discus-
sBes e negociagdes internacionais em curso nos foras econdémicos multilaterais e
regionais.

Essapreocupacdo transparece, alias, desde seu nimero inaugural, em margo
de 1958, no qual o jurista e politico Hermes Lima fazia uma apresentacdo da
Conferéncia Econémica | nteramericana, realizada em agosto e setembro de 1957
em Buenos Aires, enquanto a se¢cdo de documentos trazia os textos das resolugdes
aprovadas. Ela continuou de formareiterada e persistente durante toda asua exis-
téncia, no Rio de Janeiro e em Brasilia, como se pode comprovar em seu nimero
1997/2, publicado quando da preparacéo deste volume comemorativo, pois que
seu Editor, Amado Luiz Cervo, comparece com um artigo sobre a experiéncia
histérica da politica de comércio exterior e 0 desenvolvimento brasileiro, ao pas-
S0 que este autor, Editor-Adjunto daRBPI, apresentaum ensaio, também de carédter
histérico, sobre a evolucdo de longo prazo do multilateralismo econémico e o
envolvimento internacional do Brasil, entre 1815 e 1997.

Tal constanciaérevel adorando so daimportanciaque ostemas econdmicos
sempre assumiram na definicdo da politica editorial da revista, voltada
precipuamente para ainsercdo internacional do Brasil, vale dizer de suaincorpo-
racdo aeconomiamundial e de seu papel protagbnico nos processos deintegracdo
regional, como também confirma uma caracteristica basicada politicaexterior do
Brasil desde o inicio daeraVargas, ou pelo menos nos Ultimos 40 ou 50 anos, que
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€ também o horizonte histérico de existéncia darevista: a de que esse politica se
apresenta, fundamentalmente, como uma diplomacia do desenvolvimento e &, in-
discutivelmente, nabuscaincessante do desenvolvimento econémico e social que
pode e deve ser encontrada a chave mestra daatuacéo da politicaexternagoverna-
mental durante todo esse largo periodo.

A RBPI pode, assim, orgulhar-se de ter ndo apenas refletido esse itineré&
rio “existencial” da moderna diplomacia brasileira— através de seus inimeros
artigos informativos e analiticos sobre questdes diversas rel ativas a economiain-
ternacional e ao desenvolvimento e da publicacéo dos mais rel evantes documen-
tos divulgados nessas areas— como também, eisto deve ser ressaltado, contribu-
ido de maneira substantiva para os esforcos de reflex&o e de andlise em torno dos
caminhos abertos ao desenvolvimento brasileiro, tal como visto em ensaios, co-
mentarios e notas criticas elaborados por diplomatas e economistas profissionais
que foram seus colaboradores ao longo desses 40 anos. Assim, ndo ha um sb
grande temarelativo ainsercéo externa e ao desenvolvimento econdmico do Bra-
sil — comeércio, financgas, investimentos, modernizacéo tecnoldgica, politica nu-
clear, mar territorial, recursos naturais, produtos de base, industrializac&o,
informética, patentes, integracéo regional, cooperagao técnica, recursos humanos
g, last but not least, globalizacdo — que ndo tenha merecido ndo s um, mas
vérios artigos, resenhas, notas, documentos, todos voltados para a informacéo
de qualidade e a andlise critica de sua importancia para o Brasil e sua politica
exterior.

Uma consulta, mesmo perfunctéria, aos sumarios compilados no
final deste volume confirma a afirmagdo peremptdria que acabo de fazer. Os
comentarios alinhados a seguir visam téo somente destacar contribuicdes derele-
vo em algumas rubricas de relativo impacto para ainser¢cdo econdmicainternaci-
onal do Brasil.

Cooper agdo econdmicainteramericana

O ndmeroinaugural contém, como sedisse, pequenanctade HermesLima
com comentarios a conferéncia econdmica de Buenos Aires, em 1957. Os paises
| atino-americanos vinham insistindo em sua realizacdo desde o final dos anos 40,
iludidos com aidéia de que os Estados Unidos poderiam reproduzir em seu favor
um segundo “Plano Marshall”. Mas, ja em Bogota, em 1948, o préprio Marshall
recusavatal iniciativa, insistindo por medidas que abrissem as possibilidades de
investimentos diretos da parte de capitais privados, ao passo que os | atino-ameri-
canos manifestavam sua preferénciapor capitais publicos. As divergéncias conti-
nuaram nos dez anos seguintes e, em Buenos Aires, ndo se logrou aprovar uma
“Carta Econdmica Americana’, mas tdo simplesmente uma “Declaracdo”, com
vagas declaracfes de intencdo e algumas resolugdes tendentes a incrementar as
atividades de cooperacao técnica no ambito da OEA.
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Osresultados foram, como se sabe, mitigados, mas uma explos&o de des-
contentamento e de manifestagdes populares na regido contra o “imperialismo
yankee”, representado na figura do vice de Eisenhower, Richard Nixon, deu a
Juscelino Kubitscheck a oportunidade de propor um vasto programa de coopera-
¢80 econdbmicainteramericana, como formade promover o desenvolvimento | ati-
no-americano e aproximar aindamais as duas partes desiguais do hemisfério. Tra-
tou-se, como se sabe, da Operacdo Pan-Americana, aprimeirapropostabrasileira,
no campo da politica externa, verdadeiramente multilateralista. Recebida com
frieza pelos Estados Unidos, que esperavam ser consultados antes de o Governo
brasileiro enviar notas e propostas de reunides aos demais governos, ela ndo che-
gou de fato a prosperar, mas deu origem aoutras iniciativas de caréter politico ou
econdmico, como mais adiante a “Alianga para o Progresso” e, em cardter mais
imediato, o Banco I nteramericano de Desenvolvimento.

O processo, bastante dificil, de criagdo do BID estaenfocado em artigo de
Cleantho Leite no n° 6 (junho de 1959) da RBPI, no qual aquele que seriaum dos
futuros diretores da institui¢c&o financeirainteramericanatraga o quadro de nego-
ciagdes desde seus primérdios— de fato desde a Primeira Conferéncia I nternaci-
ona Americana, de 1889-1890 — até os momentos decisivos que acompanharam
0 desenrolar da prépria OPA, caracterizada pelo Governo brasileiro ndo como
“umaagao delimitada no tempo, com objetivos a serem atingidos no curto prazo,
mas uma reorientacdo da politica continental”, ndo “um simples programa, mas
toda uma politica’. A RBPI sempre realizou extensa cobertura das atividades do
BID, criado namesmaépocaem que se afirmavaarevistae ondetrabalhou Cleantho
de Paiva Leite, que seria, durante longos anos a frente, o diretor do IBRI e 0
responsavel editorial — e financiador generoso — desta revista, enquanto elafoi
publicada no Rio de Janeiro.

Curiosamente, no inicio, a postura do Governo brasileiro a esse projeto
basicamente impulsionado pelo Chile era, como informa Cleantho, ent&o diretor
do BNDE, “de excessiva cautela e de frio realismo”. Embora varios circul os go-
vernamentais fossem simpaticos aidéia— com excegdo do ortodoxo Ministro da
Fazenda Eugenio Gudin, em 1955 —, o Brasil via poucos motivos de otimismo
paraa concretizacdo daidéia, umavez que o pais que seriaseu principal acionista
se colocava frontalmente contra a iniciativa, continuando os Estados Unidos a
alegar que os fluxos de capitais privados e os recursos oficiais do BIRD e do
Eximbank poderiam prover aregido do financiamento necessério ao seu desen-
volvimento. A incorporacdo do projeto no ambito da OPA, en julho de 1958,
obrigou no entanto a uma tomada de posic&o oficial por parte de todos os gover-
nos daregido, o que conduziu, no devido momento, a uma redefinicéo radical da
postura norte-americana. Depois de inlmeras reunides, certamente muito calor e
agumaluz, o BID emerge ao cabo de uma conferénciade trés meses em Washing-
ton, no primeiro semestre de 1959.
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Cleantho, quefoi o chefe dadelegacdo brasileiraaconferénciacongtitutiva,
concluia seu artigo dizendo que “Depois de tantos anos de esperancas frustradas,
os paises da Américal atinainiciardo umagrande experiénciano campo dafinanca
internacional”. A ac¢do da novainstituicdo ndo permitiu, de fato, mudar o cenério
socio-econdmico da regido, tanto quanto o desejavam os homens de governo e
seus técnicos, mas ndo se pode tampouco dizer que a histéria operacional do ban-
co tenha sido uma colegdo de insucessos, muito pelo contrario. Mas, no momento
de sua criacdo o clima era efetivamente de muitas esperancas, sobretudo huma
outra vertente da cooperagdo que também recebeu toda a atencdo da RBPI, o da
integracéo regional .

Quanto a “Alianca para 0 Progresso”, ela foi discutida na conferéncia
econdmica interamericana realizada no Uruguai, em agosto de 1961, da qual re-
sultou uma “Carta de Punta del Este”, assinada por todos os paises membros da
OEA, a excegdo de Cuba, ai presente na pessoa de Ernesto Che Guevara, entdo
presidente do Banco Nacional de Cuba. Como informa a resenha publicada no n°
15 daRBPI (setembro de 1961), o Governo brasileiro atuou no sentido de “ conse-
guir uma reaproximacao entre os Estados Unidos (...) e aRepublicado Cuba’. A
reunido promoveu igualmente aidéiadaintegracéo econdmica naregido, da qual
azonade livre comércio recém proclamada seria o primeiro passo.

I ntegr acdo econdmica, multilateral e sub-regional

Sdo0 inlmeras as contribui¢bes publicadas na revista sobre o tema da
integracéo. Jano segundo nimero (junho de 1958) apareciaum artigo pioneiro de
Garrido Torres sobre as etapas iniciais do processo de integracdo na América
Latina, significativamente intitulado “ Por que um mercado regional latino-ameri-
cano?’. N&o setratava apenas de informacao: era, por assim dizer, apropriaHis
tériain the making, o que sempre distinguiu sobremaneira estarevista. O temada
integracdo foi, alids, um dos mais recorrentes em toda a sua existéncia, cumprindo
ela 0 papel de registrar e analisar os processos em curso de intensificagdo da
cooperacdo econdmica regional. Depois da criacdo da ALALC — devidamente
documentada pela RBPI (vide texto do Tratado de Montevidéu no n° 10, junho de
1960) —, diplomatas com envolvimento direto nas negociagdes, como Henrique
Valle e Mozart Gurgel Valente, publicam andlises criticas sobre 0s primeiros pas-
sos da ALALC, sobre as caracteristicas, condi¢cdes e limites do processo de
integracéo regional, bem como sobre as proprias rel agdes internacionais daAmeé-
ricaLatina

O primeiro, em artigo intitulado “ O Brasil ea ALALC” (n° 21, marco de
1963), consoante o conhecido pragmatismo do Brasil, j4 alertava realisticamente
para uma reducdo apenas gradual das tarifas alfandegérias intra-zona, mas
enfatizava a urgente necessidade de coordenagéo politica de molde a reforgar o
poder de barganha da América Latina no cenario internacional. O mesmo diplo-
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mata, entdo Diretor Executivo do IBRI — e nessa qualidade editor da RBPI —
retomava o assunto em 1963, no artigo “ALALC: realizagOes e perspectivas’ (n°
23), registrando as dificuldades do processo e apoiando aidéia de criagdo de um
mecanismo de consulta entre os chanceleres, com vistas a dar respaldo politicaa
entidade. Um dos principais complicadores a unificacgo do espago econémico no
continente era obviamente o fato de se ter adotado uma perspectiva uniformemen-
temultilateralista, englobando paises de niveis diferentes de desenvolvimento num
mesmo processo de liberalizagdo. Dai araz&o de o pragmético Brasil e osdemais
paises do Cone Sul terem manifestado interesse, no inicio, por uma arquitetura
mais restrita geograficamente, baseada num esguema de simples preferéncias
tariférias, 0 que, no entanto (antes da aceitagdo em 1979 da clausula de habilita-
¢a0), ndo era permitido pelo GATT). Essa dificuldade era no entanto menos im-
portante do que as caracteristicas estruturai s das economias latino-americanas —
sua historica excentricidade, por exemplo — ou do que dificuldades mais prosai-
cas, como a auséncia quase completa de ligagdes fisicas entre os paises ou afalta
de financiamento as exportactes locais, que tinham de ser saldadas em ddlar e a
curto prazo.

O proprio ministro da Fazenda, em 1964, Francisco de San Tiago Dantas
empenhou-se por obter, junto ao BID, umalinha de crédito para financiar as ex-
portactes intra-zona, como ele relatou em palestra de janeiro de 1964 a empresa-
rios paulistas, devidamenteregistradanaRBPI: “A ALALC e 0 neo-subdesenvol-
vimento” (n° 27, setembro 1964). O problema sb seria parcialmente resolvido,
como se sabe, mediante o estabel ecimento de um sistemade clearing regional, ao
gual tinha se oposto o FMI, por motivos de defesa da conversibilidade plenae de
multilateralizacdo dos pagamentos, mas cujos argumentos foram derrotados por
Raul Prebisch, que inspirou-se na experiéncia da Uni&o Européia de Pagamentos.
De fato, com o funcionamento do CCR, a partir de 1965 — que, instituindo um
mecani smo de créditos reciprocos, permitiu aos paises uma poupanca substancial
de seus parcos recursos em divisas —, 0 comércio intrarregional comega a apre-
sentar cifras crescentes de valor e volume, até que as crises do petr6leo nos anos
70 e, sobretudo, a da divida externa, na década seguinte, provocam verdadeira
hecatombe nas cifras de intercadmbio reciproco.

A ALALC, sem ter logrado acancar o objetivo do livre comércio no pra-
zo iniciamente fixado (1972), foi substituida, depois de nova prorrogacéo, pela
ALADI, em 1980. A RBPI continuou a cobrir os percal¢os desse processo, que
foi, de certaforma, subregionalizado pelas iniciativas de grupos ou parcerias es-
tratégicas desenhadas no continente ao longo do periodo. O primeiro exemplo foi
0 Grupo Andino — hoje Comunidade Andina —, constituido em 1969 como
subgrupo dentro da ALALC; o segundo, ja em meados da década de 80, foi obvi-
amente o processo Brasil-Argentina, que se desdobrou, no inicio dos anos 90, no
projeto Mercosul, incorporando ainda o Paraguai e o Uruguai.
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Uma reflex@o sobre as dificuldades — distancia entre o discurso e a pr&
tica— do processo multilateral regional deintegracdo foi oferecida em artigo do
primeiro titular da Secretaria Executivada ALALC, Romulo de Almeida (XXX,
117-118, 1987/1), no qual ele reconhece que a viabilizagdo da integracdo depen-
deria de um consenso em torno de regras de liberalizac&o comercial de aplicagéo
automética. A automaticidade do desarme tarifério foi assegurada no processo
Brasil-Argentina, cujas primeiras etapas foram enfocadas em artigo (no mesmo
nimero) de Hélio Jaguaribe, pioneiro dos estudos de integragdo e ativo promator
do processo hilateral.

A perspectiva analitica, nesse e em varios outros trabalhos sobre a
integracéo regional, € mais politico-diplomatica— como se espera de um veiculo
com esse nome — do que propriamente econdmica, mas esta parti cul aridade sem-
prefoi umadas*vantagens comparativas’ daRBPI: pensar politicamente osgran-
des temas do desenvolvimento econdmico brasileiro. Mais adiante, em 1991 e
1992, o Emb. Rubens Barbosa, entdo representante do Brasil naALADI elogoem
seguida encarregado dos temas econémicos e de integracédo no Itamaraty, publi-
cou artigos sobre aexperiénciada ALADI e os primeiros momentos do Mercosul .
Em seu periodo de Brasilia, igualmente, a revista continuou a divulgar inimeros
estudos e andlises sobre os processos de integracdo naregido, inclusive apartir de
uma perspectiva sindical, como evidenciado nos sumarios dos nimeros recentes.

Finalmente, arevista também refletiu as diversas iniciativas tomadas no
ambito regional paraimpulsar os esforgos de coordenagdo e de cooperagdo politi-
ca e econdmica entre 0s paises da América Latina. Sem pretender a um levanta-
mento completo desse material — uma vez que ele compreenderia os diferentes
esquemasintegraci oni stas e as organizagdes hemisféricas, regionaise subregionais,
vale mencionar amatéria de Jodo Paulo de Almeida Magal hdes, umavez que ela
trata de um dos foros de coordenacdo que se considerou, em seu inicio, que ele
poderia desempenhar, paraa América Latina, 0 mesmo papel que, para os paises
desenvolvidos, desempenha a OCDE: “O SELA e a cooperagdo entre 0s paises
latino-americanos’ (XXVIII, 111-112, 1985/2).

Capitaiseinvestimentos estrangeir os. tradicionais obsessdes brasileiras

Umadas grandes questdes do rel acionamento econdmico externo do Bra-
sil, ainda antes do inicio da publicacéo da RBPI, era o tratamento a ser concedido
aos fluxos de capital estrangeiro em geral e o regime aplicado aos investimentos
diretosem particular. Essas questfes sempre foram motivo defortes controvérsias
na opini&o publicaem gera e no Parlamento em especial, sobretudo depois que,
em seu segundo governo, Vargas acusou demagogicamente o capital estrangeiro
de“provocar umasangria’ nas contas daNacéo, sem sequer considerar a parte de
responsabilidade da taxa cambial irrealista ou aspectos defasados da legislacéo
pertinente.
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A presenca do capital estrangeiro nos anos 50 e comego dos 60 n&o era,
provavelmente, mais importante do que atualmente, mas ela eramais visivel, tal-
vez, depois de décadas de fechamento externo por causada crise do entre-guerras
edapropriaguerramundial. Até acriacdo das grandes empresas estatais em areas
consideradas estratégi cas, muitos servigos publicos, em especial naofertadeenergia
e nas comunicagdes, por exemplo, eram oferecidos por empresas estrangeiras,
situagdo que vinha praticamente desde o0 Império. Algumas delas, como 0 “ polvo”
da Light ou as telefonicas, detinham um verdadeiro monopdlio sobre a oferta,
auferindo desse fato altos lucros decorrentes dessa exploracéo em condicdes pri-
vilegiadas, como alegavam os nacionalistas.

A situacdo de desconforto e mesmo de tensfo agravou-se em 1959, quan-
do da nacionalizagdo — ou “estadualizagd0” — da concessionéria de energia
elétrica Bond and Share, pelo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola.
Esse movimento foi seguido pela expropriacdo e estatizac&o de outras empresas
estrangeiras em véarios estados— como a Companhia Telefénica“ Brasileira’, por
exemplo — e a emergéncia subsequente de um contencioso com os Estados Uni-
dos a propdsito dos valores de indenizac&o. A RBPI ndo esteve ausente do debate
sobre as condi¢es da nacionalizac&o e 0 pagamento de compensagdes aos propri-
etérios estrangeiros, como se pode comprovar pelo artigo de Barbosa Lima Sobri-
nho, “O Brasil e aencampagdo de concessionarias estrangeiras’ (V, n° 18, 1962),
que tomava resol utamente partido por um escrutinio detalhado de todas as opera-
¢Oes e contabilidade dessas concessionérias, antes de fixar-se seu preco de aquisi-
¢80 pelo Estado. Esse debate foi intenso, atravessando mesmo a mudanca de regi-
me em margo de 1964: em 1965, a revista dedica dois numerosinteiros (30 e 31/
32) acompradas concessionérias estrangei ras— entre elasaAmerican and Foreign
Power — pelo Governo brasileiro, publicando os relatérios das comissdes parla-
mentares de inquérito, as notas trocadas entre os governos dos Estados Unidos e
do Brasil, inimeros discursos de ministros (antes e depois do golpe militar) e
pronunciamentos de parlamentares.

Logo adiante, a questéo do capital estrangeiro volta novamente ao pri-
meiro plano da atualidade politica, quando se discute, precisamente, um acordo
bilateral de garantia de investimentos — ou seja, de protecéo contra expropria-
¢Oes abusivas — entre o Brasil e os Estados Unidos: a RBPI publica novamente,
em 1966, dois nimeros completos (33/34 e 35/36) sobre as negociacdes, o teor do
acordo e sua dificil aprovacéo, depois de “ululantes’ debates parlamentares. O
tema continuaria sensivel, poisjaem 1977, em seu vigésimo aniversario, a RBPI
dedicaria novo nimero especia (77/80) & CPl das multinacionais e do capital
estrangeiro, que agitou o Congresso em plena “distensdo politica’ do Governo
Geisel, sendo talvez um dos motivosindiretos de seu fechamento e dacassacdo de
parlamentares da oposicdo, em abril dagquele ano.
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No periodo recente, a palavra chave vinculada aos fluxos de capitais es-
trangeiros — e que continua a despertar reagdes diversas na comunidade acadé-
micabrasileira— é ada*“globalizagdo”, sobretudo em sua vertente financeira. A
RBPI também vem dando a essa questdo a devidaatengdo, como atestam diversos
artigos ja publicados na sua série de Brasilia, assim como ela sempre cobriu com
razoavel intensidade, no passado, 0s principais eventos e processos nessa area,
como comprovado na proxima secdo deste artigo de resenha.

Financas, divida exter na e foros de coor denacéo econémica

Com efeito, outro aspecto intimamente ligado ao dos capitaisderisco, €0
do fluxo dos capitais de empréstimo — e sua contrapartida sob a forma de amor-
tizacOes e juros —, que sempre integrou o plangjamento das contas publicas no
Brasil, tanto por necessidades orcamentarias, como parafins deinvestimento pro-
dutivo. Foi tradicional, durante todo o Império, a dependéncia da — isto €, o
endividamento junto a — casa bancaria Rothschild, agente oficial do Tesouro
brasileiro na Europa, ent&o o world's banker. Os capitais privados passaram a ser
complementados, no século XX, por créditos concedidos por agéncias publicas
— como o Eximbank americano — e, depois da Segunda Guerra, por instituicoes
financeiras multilaterais.

Essesfluxosfinanceirosde” cooperacao ao desenvolvimento”, algunsdeles
verdadeiramente concessionais, também atendiam interesses dos paises doado-
res, sendo objeto de programas bilaterais ou multilaterais de “ assisténcia técni-
ca’, como revelado em interessante artigo de Georges Landau: “Politica interna-
ciona e assisténciatécnica’ (l1, 6, junho de 1959). A descolonizagdo, em 1960,
coincidiu, ndo por acaso, com a instituicdo de um brago altamente concessional
do Banco Mundial, a Associag@o Internacional de Desenvolvimento (ver artigo
de Cleantho Leite, 111, 10, junho de 1960).

O Brasil, como amaioriados paises em desenvolvimento, complementava
sua escassa poupanga interna com recursos externos, a ponto de tornar-se
inadimplente em algumas raras ocasi6es. Pode-se mesmo argumentar que, tendo
solicitado arenegociagdo de créditos bilaterai s na segunda metade dos anos 50, 0
Pais esta na origem da constitui¢cdo do Clube de Paris, foro informal dos governos
credores para a renegociagdo de créditos oficiais, que comegou a funcionar de
maneira efetiva em principios dos anos 60. Também em Paris, nessa mesma oca-
si8o, passou afuncionar, em estreitavinculagdo com aAlD, o Comité deAjudaao
Desenvolvimento, foro de coordenagdo dos paises doadores, logo colocado no
ambito da Organizacéo de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE),
gue acabava de ser reorganizada a partir da antiga OECE (exclusivamente euro-
péia). Dois dos instrumentos essenciais exigidos como requisitos de acesso a no-
vos paises candidatos— normal mente economias capitalistas desenvol vidas, mas
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algumas nem tanto, como Portugal e Turquia— eram, ademais da plenaadesio ao
préprio Convénio constitutivo — cujo texto em portugués foi publicado no n° 15,
de setembro de 1961 —, os Cadigos de liberalizacdo das operacdes invisiveis
(transagdes correntes) e de movimentos de capitais, vérias vezes aperfeicoados
desde ent&o, sendo que este Ultimo constitui a base do Acordo Multilateral sobre
Investimentos (MAI/OCDE), atualmente em processo de negociagdo no foro
parisiense com a participacdo do Brasil.

A OCDE era, entdo, a mais jovem das organizagdes multilaterais criadas
no pos-guerra para administrar, de forma consensual, a nova ordem econémica
caracterizadapelainterdependénciamundial e pelaafirmagdo do multilateralismo,
processo iniciado em Bretton Woods em 1944. O tripé organizaciona concebido
na pequena cidade do New Hampshire deveria contar, ademais das entidades
dedicadas aos problemas monetério e financeiro— FMI e BIRD, respectivamen-
te —, uma organizagdo voltada especificamente para o comércio, efetivamente
criadana Conferénciadas Na¢fes Unidas sobre Comércio e Emprego (1948), mas
gue jamaisVviu aluz do diapor insuficiénciade ratificacbes (e também por inime-
ras contradi¢des internas da Carta de Havana). Em seu lugar, o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), de 1947, teve de se desempenhar sozinho,
continuando “provisoriamente” em vigor até sua substituicdo pelo GATT-94 e
suaincorporacdo nanova Organizacdo Mundial do Comércio que comegou afun-
cionar em janeiro de 1995.

Todas essas organizagdes estdo voltadas para a liberalizag&o das trocas e
dos pagamentosinternacionais. Mas, o fato € que o mundo do século X1X erabem
mais liberal do que o do século XX, como encarregou-se de lembrar o Professor
José Maria Gouveia Vieiraem artigo sobre “ A Economia I nternacional no século
XX (VI, 22, junho de 1963). “ Acaso somos menos inclinados’, perguntava ele
ao constatar como tinham sido suprimidas as liberdades das transacdes comerci-
ais, dos capitais e dos investimentos, “aexpandir as relacbes comerciais interna-
cionais que nossos antepassados? Cumpre que voltemos as praticas do passado?
Ou os controles devem ser mantidos e até mesmo aprimorados?’ De fato esses
controles permaneceram em vigor em algumas economias capitalistas avancadas,
namaior parte dos paises em desenvolvimento e em todas as economias socialis-
tas até que as grandes transformagdes econdmi cas dos anos 80 e principios dos 90
liquidaram praticamente com estas Ultimas e comegaram aincorporar véarios dos
segundos a economia de mercado “interdependente” dominada pelas economias
avancadas. Trata-se de umavoltaao laissez-faire do século X1X, de um retorno ao
velho mundo de desigualdades estruturais “ naturais’?

Uma consulta aos sumérios da RBPI demonstra como ela soube acompa-
nhar essa evolucdo internacional, mesmo em aspectos ignorados pela maior parte
dos pesguisadores atuais. Ainda no terreno financeiro, por exemplo, poucos se
lembrar&o, hoje, que o Rio de Janeiro abrigou, em 1967, uma reunido conjunta
das ingtitui¢es de Bretton Woods (RBPI X, 39/40, setembro/dezembro de 1967),
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guando teve inicio o processo de criagdo de um novo instrumento de liquidez
internacional, os Direitos Especiais de Saque do FMI, que ainda hoje permanece
como um padréo de referéncia na gestdo dos desequilibrios temporarios de balan-
¢as de pagamentos (cuja composicao deverd no entanto ser revista em funcéo da
criacdo do euro). O mundo vivia entdo — a despeito da criacdo dos “ General
Arrangementsto Borrow” em 1961, com a participagdo de dez paises— umafase
de inquietacBes quanto ao baixo nivel das reservas internacionais.

Ao abrir asreunidesdiriao Presidente Costae Silva: “ Conquanto houves-
se 0 sistema monetério internaciona funcionado com grande eficiéncia no pos-
guerra, existe hoje a convicgdo de haver chegado o instante em que o nivel de
reservasinternacionais ndo mais pode ser o resultado imprevisto das contingénci-
as daproducéo do ouro, tampouco de deliberacdes fortuitas ou de medidas aleatd-
rias, mas deve ser objeto de decisdo consciente, tal como ocorrerano curso desta
Reunido, transcorridos 23 anos dos trabalhos iniciados em Bretton Woods’. O
Diretor-Gerente do FMI, Pierre-Paul Schweitzer, confirmou a introducdo do que
seriaa primeira emenda ao Convénio constitutivo do Fundo, autorizando a cria-
¢do dos DES, proporcionais as cotas dos paises membros, enquanto que o Minis-
tro brasileiro da Fazenda, Delfim Netto, saudou aintrodugdo dos novos ativos de
reserva, mas reclamou uma melhoria dos processos de ajustamento dos balangos
de pagamentos: ele achava que a responsabilidade pela aplicacéo de politicas cor-
retivas deveria recair “tanto sobre os paises deficitarios quanto sobre os
superavitérios’. Ele também sugeria que o Fundo aproveitasse a oportunidade da
reforma para considerar “sua provavel contribui¢do para apoiar 0s movimentos
de integracdo econdmica regional”, refletindo talvez a preocupacdo da ALALC
com o financiamento dos fluxos intrarregionais de comércio e com a sustentagéo
dos meios de pagamentos (0 que na Europa tinha sido feito, recorde-se, com o
apoio financeiro norte-americano na criagéo da Unido Européia de Pagamentos,
numa fase de inconversibilidade das moedas nacionais e de “ pentriade dolares”,
aliés problemas constantes na América Lating).

Na mesma ocasido, o Secretério do Tesouro dos Estados Unidos confir-
mava que 0 “compromisso norte-americano de conversdo do dolar em ouro, a
US$35, continua firme. Isto tem sido e continuard a ser um fator central no siste-
mamonetario”. Mas eletambém advertiaque “ o crescimento dareservano futuro
ndo pode repousar, como no passado, nos déficits de pagamentos dos Estados
Unidos’. Quatro anos depois, como se sabe, os EUA, confrontados adéficits cres-
centes e sem dispor da quantidade de ouro necessaria para honrar o compromisso
de 1944, rompiam unilateralmente o contrato de Bretton Woods e precipitavam o
mundo no “ndo-sistema financeiro internacional”, mediante o regime de parida-
des flutuantes que exigiu uma segunda emenda no Convénio do FMI.

Esse mesmo niimero dupl o de setembro de 1967 trouxe — como homena-
gem por seu falecimento prematuro — importante artigo de carater didético do
Embaixador Otavio Dias Carneiro sobre “ Estruturas econdmicas nacionaiserela-
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¢Oesinternacionais’. Esse texto, produzido em 1958 para conferéncias e aulas no
Instituto Rio Branco e na Escola Superior de Guerra, mantinha a maior parte de
seus conceitos e andlises— sobreo GATT, o FMI, o multilateralismo, aintegragdo
e 0 planegjamento econdémico — e suas conclusdes — sobre a racionalidade
econdémica do “internacionalismo” e a justificativa “sociolégica’ do nacionalis-
mo econdmico e do planejamento — plenamente validos quase dez anos depois.
Dias Carneiro foi uma presenca constante nos primeiros anos da RBPI, como
poder ser comprovado na proxima secdo deste artigo-resenha.

Relacbes econdmicas inter nacionais, produtos de base

Durante agest&o do historiador José Honério Rodrigues afrente do IBRI
edaRBPI, em meados dos anos 60, foram publicados sucessivos nimeros teméticos
— experiénciaeditorial que certamente valeriaapenarepetir nestafase deBrasilia
— sobre as relagBes econdmicas internacionais em geral, em especial sobre a
UNCTAD, sobre os produtos de base ou sobre a politica nuclear brasileira, este
tema objeto de varios artigos subsequentes em diversos nimeros. José Hondrio
continuou a préticade seus antecessores de convidar diplomatas economistas como
Otévio Dias Carneiro— um dos primeiros“ gattianos’ dahistériado Itamaraty —
aescrever extensa e intensamente sobre comércio internaciona e desenvolvimen-
to e sobre os problemas especificos dos paises exportadores de produtos de base,
como entdo se classificava o Brasil. Citem-se 0s seguintes artigos: “ Organizac&o
econémicanacional e economiainternacional” (1, 8, 1959), “O comércio interna-
cional de produtos de base” (V, 19, 1962 e V1, 23, 1963) e “ Problemas de comér-
cio internacional de produtos de base” (VII, 25, 1964).

Ele também convidou os“unctadianos’ do Itamaraty — Georges Alvares
Maciel, por exemplo — a exporem nas péginas da revista seus argumentos sobre
0 desenvolvimentismo e estes os fizeram defendendo posi¢des que alinhavam o
Brasil com as teses desafiadoras de Raul Prebisch, que foi o primeiro Secretario-
Geral daguele foro onusiano. Ademais do nimero especia mente dedicado a pri-
meira“ Conferénciadas Nagdes Unidas sobre comércio e desenvolvimento” (vide
Notaliminar” de José Hondrio Rodrigues em VI, 27, 1964) e daintervengdo do
préprio Raul Prebisch nessa ocasido (“ Significado daUNCTAD”, VI, 29, 1965),
vale a penamencionar (e pesquisar) as seguintes matérias.

X1, 43-44, 1968: “ A posicéo do Brasil nall UNCTAD” (MRE);
XIII, 49-50, 1970: “Politica brasileira de comércio exterior”, Mario Gibson

Barbosa;

X111, 51-52, 1970: “Mercado internaciona de produtosde base”, Ronaldo Costa;
XV, 57-58,1972: “I1l UNCTAD: umaavaliagdo”, Gilberto C. Paranhos Velloso;

Discurso do Chefe interino da delegacéo brasileira, Emb. Georges Alva-

res Maciel;
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XVI, 61-62, 1973: “Participacdo dos paises em desenvolvimento no comércio
internacional”, Ronaldo Costa;
XVI, 63-64, 1973: “Transferéncia de tecnologia’, Alvaro Gurgel de Alencar.

José Hondrio tinha atuado intensamente como “publicista’ em politica
externa durante a fase “nacionalista’ e “desenvolvimentista’ do Brasil. Pouco
depois do inicio de sua gestdo narevista e no IBRI, afirmava-se em toda a sua
pujanca no Pais a “ideologia industrial”, ja no contexto do regime militar que,
embora modificando de maneira fundamental os dados da equac&o institucional,
retomou, sem maiores restri¢des “ideoldgicas’, o ciclo desenvolvimentista inau-
gurado pelo nacionalismo de Vargas e continuado, com uma certa abertura exter-
na, por Kubitschek. A RBPI, nascidaem plenaerade afirmacéo da“ politica exter-
na independente”, adaptou-se, tant bien que mal, as novas circunstancias politi-
cas, passando apublicar matérias deinteresse declaradamente“ nacionalista’, como
foi o caso, por exemplo, de inlmeros artigos em defesa da Amaz6nia, num mo-
mento em que — ja entdo, como a provar que a Histéria se repete — ela parecia
ameacadade“internacionalizacdo” em virtude de grandes projetos de desenvol vi-
mento territorial e de infra-estrutura fisica, como os propostos “grandes lagos
amazonicos’ de Herman Kahn e Rabert Panero, do Hudson Institute. Exemplo
dessapostura € o artigo de Arthur Cezar FerreiraReis, “ Porque a Amazonia deve
ser brasileira” (X1, 41-42, 1968), que, com Varios outros nesse nimero especial,
faz adefesadas teses “ soberanistas’ brasileiras que sempre encantaram politicos,
militares e diplomatas, para ndo dizer os militantes de esquerda de modo geral.

Uma visao prospectiva e de certa forma futuristica sobre as tendéncias
econdmicas fundamentais — ou pel o menos consideradas como tais— do desen-
volvimento brasileiro tampouco esteve ausente das péginas da RBPI, muito em-
bora o jogo fosse aqui bem mais arriscado. Assim, tentando justificar, em 1974, a
absol uta necessidade de impl ementar-se uma abrangente politica nuclear brasilei-
ra— cobrindo portanto todas as etapas do ciclo atémico — Eduardo Pinto afirma-
va, em seu artigo “Brasil: os dificeis caminhos da energia nuclear” (XVII,
n°s 65-68), que ndo apenas ela era a “energia do futuro”, mas também que nédo
haviaaternativas aessamodalidade de geracdo energética, poisque“no ano 2000
todas as fontes de combustiveis fossels [estariam] esgotadas’. Mais do que sim-
plesfuturologia, se tratava obviamente de uma legitimagdo econémica paraa po-
litica nuclear conduzida pelo regime militar, cujas previsdes exageradas sobre a
demanda energéticano Brasil sustentaram um dos mais ambiciosos programas de
desenvolvimento industrial e tecnol6gico do ciclo nuclear de que se tem noticia
no mundo.

Nos anos 70 avultam os temas do mar territorial, da politica nuclear, do
meio ambiente — Conferéncia de Estocolmo, onde se distinguiu um “diplomata-
economista’ dos mais respeitados, Miguel Osorio —, do petrdleo — vérios arti-
gos seminais de Amaury Porto de Oliveira, como por exemplo “Natureza politica
do preco do petroleo” (XXII, 85-88, 1979) ou, mais tarde, “A mercantilizagdo
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(temporaria) do mercado internaciona de petroleo” (XXVIII, 111-112, 1985/2)
—, a0 lado de outros mais tradicionais como os produtos de base e 0 comércio
internacional. Ja nos anos 80, paralelamente aos esforcgos brasileiros para lograr
plena autonomia na area de informatica e impulsar um programa espacial, ga-
nham preeminénciaostemasrel ativos atransferénciade tecnol ogia, como se pode
constatar nosartigos de Oscar L orenzo Fernandes: “ O desenvol vimento tecnol 6gico
do Brasil e a cooperacdo internacional” (XXXI, 123-124, 1988/2) e no do entdo
chefe da &rea econémica do Itamaraty, Celso Amorim, “ Perspectivas da coopera-
¢do internacional” (idem).

Mas, os anos 80 sdo também marcados, de fato dominados, pela crise da
divida externa e pelo esforgo agénico em torno de uma “nova ordem econémica
internacional” . Encontramos na RBPI contribuic¢Bes de economistas e diplomatas
que deixaram sua marca e ainda hoje influenciam a pol itica econémica externado
Brasil, como Mério Henrique Simonsen, Pedro Malan (“ Sistema econdmico in-
ternacional: licdes da histéria’ XXV, 97-100, 1982), Paulo Nogueira Batista (“A
dividaexternados Estados’, XXX, 113-114, 1986/1) e varios outros como Paulo
Tarso Flecha de Lima e Rubens Ricupero. Este Ultimo, atual Secreté&rio-Geral da
UNCTAD, teve publicadas na revista algumas de suas reflexfes elaboradas na
€poca em que exercia o cargo de representante brasileiro junto ao GATT edemais
organizactes em Genebra, como por exemplo: “O Brasil e o mundo no século
XXI™ (XX1X, 115-116, 1986/2) e“ O Brasil e o futuro do comércio internaciona”
(XXXI, 121-122, 1988/1).

O ciclo do Rio de Janeiro se conclui com contribui¢bes de diplomatas
ainda na ativa, como Celso Amorim abordando a dificil questdo da autonomia
tecnolgica (“ Quem tem medo de Stefan Zweig?, ou os caminhos da autonomia
tecnologica’, XXXV, 137-138, 1992/1) ou Rubens Antonio Barbosa em torno da
integracao regional e o Mercosul, ao lado de outros ja aposentados, como Geraldo
Holanda Cavalcanti ou Luiz Augusto Souto Maior — este ainda ativo na fase
atual —, nos quais a andlise politico-econdmica se combina com uma visao pro-
pria da diplomacia brasileira. Outros, infelizmente ja desaparecidos, deixaram
entretanto uma marca indelével na diplomacia econdmica do Brasil, como foi o
caso do Emb. Paulo Nogueira Batista, do qual pode ser selecionada, ho campo
econdmico, uma contribuicdo dafase naqual ele exercia o cargo de representante
brasileiro na ONU: “Mudangas estruturais e desequilibrio na economia
mundial: suas implicagdes na cooperacdo econdémica internacional” (XXXII,
127-128, 1989/2).

A “economia politica” do desenvolvimento brasileiro
A etapade Brasilia, finalmente, estd ainda muito proxima de nés para ser

julgada com isencdo, inclusive porque vérios dos que poderiam ser aqui aponta-
dos sdo seus colaboradores habituais. Seria de toda forma impossivel resumir
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aqui toda ariquezafatual, a densidade analitica e aimportancia documental, para
fins de pesquisa histérica, da RBPI enquanto instrumento “veiculador” e
“debatedor” das principais questdes — se ndo todas — que interessam ao desen-
volvimento do Brasil e sua insercéo econdmica internacional, cabendo téo so-
mente remeter ao indice remissivo — in fine — de seus primeiros quarenta anos.
Nele pode ser verificado, ainda que de forma néo linear, um verdadeiro racconto
storico sobre a “economia politica” do desenvolvimento desde o final dos
anos 50.

A selecdo aqui operada, talvez pouco representativado conjunto detemas
aqui evocados ou dareflex&o original conduzidanestas péginas entre 1958 € 1992,
ndo pretende, nem sequer poderia, prestar justicaaessadiversidade e multiplicidade
de contribui¢des de valor feitas ao longo de quatro décadas de reflexdo critica
sobre os caminhos do desenvolvimento brasileiro. Que ela possa, ab menos, ofe-
recer uma pequena amostra da importancia da RBPI para a identificacdo e o
mapeamento de suas principais tendéncias e problemas numa perspectiva propri-
amente histérica e internacional.

A economia, como diriaMarx, éachave davidasocial. Elatambém é um
dos principais sustentacul os, em mais de um sentido, davidaexemplar daRevista
Brasileira de Politica Internacional . Que osl eitores contemporaneos possam usu-
fruir, como seus predecessores das Ultimas quatro décadas, das “vantagens com-
parativas’ oferecidas no campo econdmico pela RBPI e obtenham, agora e no
futuro, significativos “ganhos de bem estar intelectual” com a consulta aos nime-
ros pregressos e a leitura atenta das incontéveis pginas que encerram muito da
histéria do desenvolvimento brasileiro.

Muitos outros veiculos editoriais, novos ou velhos, permitem acompa
nhar, hoje em dia, 0 “estado da arte’ em matéria de rel agbes econdmicas interna-
cionaisdo Brasil, acomegar por umacompanheiravelhade meio século como éa
Conjuntura Econdémica. Da mesma forma, com a capacitacéo instituciona e
projecédo internacional de outras agéncias publicas que tratam da economia brasi-
leira(inclusive como suaresponsabilidade primaria), com aextraordinériaexpan-
sdo0 dalnternet e de outros mei os el etréni cos de recuperacdo e de disseminacéo da
informag&o, pode-se afirmar que as rel agdes econdmicas externas do Brasil estdo
atualmente muito bem mapeadas, documentadas e analisadas em um nimero ele-
vado de suportes fisicos, das mais diversas tendéncias politicas e econémicas.
Pode-se afirmar, contudo, sem margem de erro, que seriaimpossivel escrever-sea
hist6ria da diplomacia econdmica brasileirado Gltimo meio século sem uma con-
sulta cuidadosa as péginas da Revista Brasileira de Politica Internacional. A es-
perancaformulada por este Editor Adjunto, éade que, ao completar-se o primeiro
centendrio darevista, no aindalonginquo ano de 2058, tal tipo de afirmac&o con-
tinue téo verdadeira quanto hoje.



