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politica se constituiu, historicamente, como um territério mascu-

lino. No Brasil, mas nado sd, as mulheres sdo exce¢ao nos parla-
mentos, nos gabinetes ministeriais, nas direces partidarias. E recente
até mesmo o reconhecimento de que a baixa presenga feminina na are-
na politica consiste em um problema a ser enfrentado. A auséncia das
mulheres foi vista por longo tempo como um fenémeno natural — uma
mera derivacado de pretensas caracteristicas intrinsecas, como a predi-
lecado pelo espago doméstico, o desinteresse pelos negdcios puiblicos ou
aracionalidade inferior. Essa percepgao foi crescentemente desafiada,
sobretudo a partir do comego do século XIX, culminando na extensao
dos direitos politicos, em particular do direito de votar e ser votado, as
mulheres.

Logo ficou claro que as barreiras formais ndo eram as tinicas que impe-
diam o acesso das mulheres as arenas decisorias. Ap6s décadas de su-
fragio feminino, a presenga das mulheres no Parlamento ou nos pode-

* Este artigo é resultado da pesquisa Determinantes de Género, Visibilidade Midiatica e
Carreira Politica no Brasil, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) no ambito dos editais n®45/2005 — Relagdes de Género,
Mulheres e Feminismos — e n®61/2005 — Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas.
Uma versdo anterior foi apresentada no 6° Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP), em Campinas, em 2008. Os autores agradecem os comentérios e as su-
gestdes de Regina Dalcastagne, Flavia Biroli e Danusa Marques, bem como dos parece-
ristas anénimos de DADOS.

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 52,n%1,2009, pp. 201 a 221.

201



Luis Felipe Miguel e Fernanda Feitosa

res executivos permanecia irriséria. A politica continuava sendo per-
cebida, por homens e mulheres, como um espago masculino, o que ini-
bia a participagado delas. Além disso, as mulheres tinham — e tém — me-
NOS acesso aos recursos cruciais para a participagdo na politica formal,
notadamente o tempo livre, dada a divisdo com o trabalho doméstico. O
reconhecimento desses fatos levou a pressao por mecanismos que nao
apenas abrissem formalmente os espagos de participagao as mulheres,
mas que as empurrassem para dentro da agao politica, como diz Anne
Phillips (1999:35). Entre essas politicas, as mais importantes sdo as
cotas eleitorais por sexo, adotadas em muitos paises a partir das
dltimas décadas do século XX.

Uma vasta literatura tem apontado a inefetividade das cotas brasilei-
ras. O sistema eleitoral de listas abertas impede que haja uma transfe-
réncia mecanica de candidaturas em assentos no Parlamento, como
ocorre em outros paises. E permitido o lancamento de um tal niimero
de candidatos que as mulheres “ndo fazem falta” para os partidos —
que, além de tudo, ndo sofrem nenhuma punigao caso ndao preencham
a cota. O resultado é que o crescimento da presenga feminina no Poder
Legislativo brasileiro, ap6s a introdugao da reserva de vagas, tem sido
muito timido (Aratjo, 2001a; 2001b; Miguel, 2008).

Contudo, é necessédrio ndo perder de vista que o acesso a cargos em or-
ganismos colegiados, objetivo das cotas, é um passo importante, mas
insuficiente. Se a politica é entendida como um campo, no sentido de
Bourdieu (1979; 2000), trata-se entdo de um espaco hierarquizado.
Mesmo formalmente iguais entre si, dois deputados diferem quanto ao
prestigio, a influéncia, a capacidade de gerar efeitos politicos. Faz toda
a diferenca se um projeto ou uma declaracdo partem de um ou de outro
parlamentar. Ou seja, diferentes deputados encontram-se em posicdes
distintas no campo politico. Portanto, as mulheres que entram na poli-
tica, em particular aquelas que conquistam mandatos, resta ainda o
desafio de chegar as posi¢des centrais do campo.

Este artigo busca investigar como as mulheres agem ao romper barrei-
ras e ingressar no campo ainda masculino da politica. Se, como parece,
elas se concentram em nichos tematicos especificos, isso representa um
aporte feminino diferenciado a atividade politica ou, ao contrario, é
apenas o efeito de constrangimentos que as afastam das questdes mais
prestigiosas? O caminho feminino para as posi¢des centrais do campo
politico é diferenciado daquele seguido pelos homens?
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Aprimeira se¢do do artigo apresenta a moldura tedrica que enquadra a
investigagdo, envolvendo discussdes sobre representacdo e sobre as di-
ferengas de género na esfera da politica. A segunda segdo explica a me-
todologia da pesquisa empirica, que envolveu a tabulagao de uma
amostra de quase 12 mil discursos proferidos no plenario da Camara
dos Deputados entre 1999 e 2006 (512 e 522 legislaturas), disponiveis na
internet (Camara dos Deputados, 1999-2006). Os principais resultados
sdo apresentados e interpretados na terceira se¢do, a qual se segue uma
breve conclusao.

MULHERES E REPRESENTACAO POLITICA

O desconforto com a pequena presenga politica das mulheres se rela-
ciona a preocupagdes mais gerais ligadas ao funcionamento dos siste-
mas representativos. Ha algumas décadas, os estudos apontam uma
crescente desconfianca nos mecanismos centrais da representacdo po-
litica, como elei¢des, partidos e parlamentos, ainda que permanega
alta a adesdo ao ideal de democracia em si (Pharr e Putnam, 1998;
Norris, 2000). Esse distanciamento entre o povo e seus representantes
toma a forma, também, da sub-representacao politica de grupos so-
ciais menos privilegiados. As elites politicas tendem a ser mais homo-
géneas do que o conjunto da populagio, com a exclusdo (ou quase) de
minorias étnicas e sexuais, de trabalhadores e ndo proprietarios em
geral, dos menos escolarizados e também das mulheres.

O esforgo para a promogao da inclusao de membros dos grupos exclui-
dos politicamente, inclusive por meio da adogao de dispositivos politi-
cos especificos, como as cotas eleitorais, pode ser entendido como um
reconhecimento dos limites de uma “politica de ideias”, ou “politica
de interesses”, na qual os sujeitos que corporificam a representagao
perdem relevancia perante as demandas apresentadas, ndo importan-
do quem representa, mas o que é de fato representado. Esse esfor¢o indi-
ca a valorizagdo daquilo que a cientista politica inglesa Anne Phillips
(1995) chamou de “politica de presenca”, a ideia de que os grupos mi-
noritarios precisam estar representados fisicamente para que suas
perspectivas identitarias sejam levadas em conta no processo de deli-
beracao—discussao e decisdo—sobre as questdes de interesse ptiblico.

Com frequéncia, a defesa da maior presenga de mulheres na politica é
apoiada em uma postulagao da diferenca feminina no exercicio do poder.
As pretensas caracteristicas maternais transbordariam para a arena
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politica, fazendo com que as mulheres fossem mais preocupadas com
os mais frageis, mais abnegadas e menos competitivas. Esse discurso
aparece com frequéncia entre as proprias mulheres na politica, que
veemnela a forma de afirmar um diferencial positivo em relagdo a seus
concorrentes do sexo masculino. Até a inexperiéncia delas na vida po-
litica ganha conotagao positiva, j4 que estariam distantes da politica
tradicional exercida pelos homens e marcada pela desonestidade e
pelo descaso com a sociedade (Pinheiro, 2007).

De forma mais elaborada, essa é a posigao do chamado “pensamento
maternal”, ou “politica do desvelo” (care politics), desenvolvida por
pensadoras como Sara Ruddick (1989) e Jean Bethke Elshtain (1981)*,
entre outras. A socializacdo diferenciada por que passam as mulheres
engendraria uma sensibilidade e um julgamento moral especificos,
opostos aos masculinos dominantes. A corrente se apoia nas obras da
antrop6loga Nancy Chodorow e da psicéloga Carol Gilligan para afir-
mar essa singularidade feminina e, entdo, extrapola-la para a agao
politica.

Para Gilligan (1982), que em seu célebre estudo In a Different Voice bus-
cou demonstrar que o desenvolvimento do senso moral é diferenciado
de acordo com os sexos, a concepcdo feminina de identidade pessoal é
definida em um contexto de relacionamentos e é julgada por padroes
de responsabilidade e de cuidado (care), diferentemente do que ocorre
com os homens. Trata-se de algo vinculado a divisdo sexual do traba-
lho: como as maes cuidam dos filhos e os pais ndo, as meninas se espe-
lham em um modelo feminino presente, ao passo que 0os meninos pos-
suem um modelo masculino ausente. A forma como as mulheres racio-
cinam sobre questdes morais, ao se defrontarem com conflitos entre as
regras sociais e os principios éticos, vai além da moralidade fria, preo-
cupada apenas comajustica, os direitos e os deveres, e privilegia a ma-
nutengao das relagdes interpessoais. Dessa maneira, havera uma mo-
ral (feminina) diferente porque a mulher interpreta e constrdi a reali-
dade social de uma forma que ndo é igual a masculina (Gilligan, 1982).
Isso decorre ndo da biologia, mas da cultura; sua fonte nao é alguma
predisposicdo natural, mas sim o contraste entre a relacdo mae-filha,
que é concreta, e a relacdo pai-filho, que é abstrata.

Ao transpor essa visdo para a politica, entretanto, algumas tedricas fe-
ministas acabaram por “biologizar” o processo de socializacdo dife-
renciada por que passam homens e mulheres, mesmo tendo em mente
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que a diferenca feminina ndo é um dado natural. Uma vez que as mu-
lheres ja desempenhariam, no mundo privado, as atividades voltadas
para o cuidado da familia, colocando, assim, o bem-estar do outro aci-
ma de seu préprio, da mesma forma elas o fariam na politica, levando,
para citar uma sintese critica da corrente, “um aporte diferenciado,
uma visdo mais suave que abrandaria o perfil agressivo que caracteri-
za a politica masculina” (Miguel, 2001:259).

Segundo os defensores da diferenca moral entre homens e mulheres, a
presenga feminina possibilitaria a superagdo da “politica de interes-
ses”, caracteristica do mundo dos homens. Assim, se aambigéo e o de-
sejo pelo poder estao associados ao mundo masculino, ao feminino ca-
beriam atributos mais pacificos e altruistas. Decorre dai que, uma vez
alcancada a paridade de género nos foros decisdrios, sua decorréncia
natural seria a alteragdo dos padrdes dominantes no campo politico,
com o apaziguamento do comportamento competitivo “masculino”.

Aafirmacdo de que as mulheres possuem tais atributos morais diferen-
ciados é questionavel a partir de duas perspectivas, uma “politica” e
outra “empirica”. Do ponto de vista politico, é arriscado que feminis-
tas propaguem um tipo de discurso que, como anotou Susan Okin
(1989:15), tende a ser apropriado por forgas reacionérias, como a hie-
rarquia catélica, com o intuito de aprisionar as mulheres na esfera do-
méstica. Empiricamente, é possivel contestar a associa¢do entre mu-
lheres e uma forma determinada de fazer politica. Muitas mulheres
que obtiveram éxito em suas carreiras mostraram-se vinculadas ao pa-
drdo “masculino” de comportamento politico — por exemplo, Margaret
Thatcher, que foi primeira-ministra do Reino Unido de 1980 a 1991 e
pode ser considerada a lider politica de maior influéncia internacional
no século XX.

Com efeito, no ambito parlamentar, hé indicios de que as mulheres se
ocupam com mais frequéncia de temas ligados a area social do que
aqueles vinculados diretamente ao controle do Estado e de seus recur-
sos e a distribuicao dos postos de exercicio do poder. A questdao que
este artigo coloca, entretanto, é se isso é uma opgado ou, ao contrério,
um efeito da falta de op¢io: as mulheres encontram nesses temas o tinico
nicho disponivel para elas no campo politico (Delphy, 1994). Ao mes-
mo tempo que sdo mais permeaveis a presenca das mulheres, tais te-
mas estdo associados a posi¢des menos prestigiadas do campo politico.
Do discurso da “politica maternal” decorre, entdo, uma manutengao
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da divisao social do trabalho politico que, confinando as mulheres ao
ambito das questdes sociais, reserva aos homens as tarefas com maior
reconhecimento social (Miguel, 2000; 2001).

O DESENHO DA PESQUISA

Com o objetivo de contribuir para a compreensdo da trajetéria das mu-
lheres em um campo politico estruturado, que impde a elas restri¢des
diferentes daquelas enfrentadas pelos homens, foi realizada uma pes-
quisa sobre o comportamento de parlamentares de ambos os sexos no
periodo compreendido entre 1999 e 2006, que corresponde a 512 e a 522
legislaturas da Camara. A inclusdo dos deputados homens permitiu
estabelecer os pontos de contraste e, assim, evidenciar aquilo que ha de
especifico na atuagao das mulheres na politica.

O principal esfor¢o de pesquisa consistiu na classificagdo e tabulagao
de um expressivo nimero de discursos pronunciados em plendrio, nos
pequeno e grande expedientes da Camara. Foram sorteadas datas das
sessdes e, ao todo, foram incluidos na amostra 11.830 discursos parla-
mentares. Trata-se de uma amostra sobredimensionada, alcangando
cerca de 37% do universo total, que objetivou, gragas ao grande volu-
me de dados, permitir inferéncias mais acuradas sobre o comporta-
mento de deputadas e deputados com diferentes trajetorias.

Boa parte da percepcdo sobre o trabalho parlamentar julga que seu
principal, sendo tnico, produto é a lei (ver, por exemplo, Arnold,
1990). Na contramdo dessa corrente, foi dada uma maior énfase aos
discursos, por entendermos que a producao de sentido sobre o mundo
social é um elemento essencial da atividade politica®.

O discurso parlamentar é voltado para uma multiplicidade de publi-
cos. Ele é, em primeiro lugar, um momento do debate entre os pares,
mas com frequéncia esta dirigido também — ou mesmo precipuamente
—para o publico externo, seja ele a “opinido publica” em geral, seja um
grupo especifico. E quando o pronunciamento visa ser noticiado pela
midia comercial ou pela “Voz do Brasil”; atingir os ouvintes e especta-
dores dos 6rgaos da Casa, que transmitem as sessdes ao vivo; ou mes-
mo ser divulgado pelo préprio parlamentar, por meio de sua mala di-
reta. Cabe a cada deputada ou deputado definir qual é seu alvo (ou
quais sdo os alvos) ao discursar. As tematicas que elegem indicam tam-
bém as prioridades de seu mandato. Tais prioridades, porém, ndo nas-
cem apenas de suas convic¢des ou inclinagdes; sdo determinadas de
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forma estratégica, tendo em vista as oportunidades abertas no campoe
as chances de éxito na carreira politica.

Os discursos foram classificados de acordo com categorias teméticas,
determinadas a partir da leitura prévia de uma subamostra, tendo o
cuidado de ndo serem criadas categorias muito especificas e, ao mes-
mo tempo, evitando categorias excessivamente abrangentes, a ponto
de dificultarem a caracterizagdo de cada discurso®.

Uma das caracteristicas do discurso do parlamentar em plenario — em
contraste com as falas feitas nas comissdes — é sua tendéncia a abranger
uma multiplicidade de questdes em curto espago de tempo. A varieda-
de ganha primazia sobre a profundidade, talvez porque o ntimero de
parlamentares que frequenta a tribuna a cada sessao € restrito e cada
um deseja “dar seu recado” para uma diversidade de publicos. Sendo
assim, cada discurso pdde ser enquadrado dentro de até quatro dos
temas elencados, simultaneamente.

Para uma melhor analise dos resultados, foi realizada uma distincao
importante sobre os principais temas politicos, divididos por catego-
rias, segundo os termos correntes utilizados pela ciéncia politica nor-
te-americana, sendo elas hard politics, middle politics, soft politics, ques-
toes irrelevantes e outros (ver Quadro 1 a seguir). Por hard politics con-
sidera-se o nticleo do processo politico, em especial o exercicio do po-
der de Estado e a gestdo da economia; soft politics, assuntos mais volta-
dos para o social; middle politics, temas que permitiam abordagens mis-
tas, como “previdéncia social”, que inclui tanto preocupagdes com os
pensionistas quanto com as contas publicas; “questdes irrelevantes”,
itens que nao interferem nos objetivos da pesquisa, categoria que in-
corpora sobretudo as homenagens prestadas em plenario (a municipa-
lidades, a institui¢des ptublicas ou da sociedade civil, a personalida-
des), muito frequentes nos pronunciamentos; e “outros”, temas dis-
persos, com baixa frequéncia de observacao, que ndo puderam ser en-
quadrados em nenhuma das categorias principais. Como hipétese, es-
perava-se que as mulheres se concentrassem em soft politics e os
homens, em hard politics.

Além dos discursos em plenario, a pesquisa levou em consideragao a
participagdo nas comissdes permanentes da Cadmara, também agrupa-
das por suas tematicas. E, a fim de estimar a posicao diferenciada dos
deputados e deputadas no campo politico, foi analisada a inclusao na
lista anual dos parlamentares mais influentes, elaborada pelo Depar-
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Quadro 1

Relacao de Categorias dos Discursos Parlamentares

Hard Politics

Relagdes exteriores do Brasil, politica internacional ou politica interna de outros
paises

Defesa (seguranga nacional)

Reforma politica e legislagdo eleitoral

Administracao publica e reforma do Estado

Politica brasileira

Corrupgao, sonegacao de impostos e crimes contra a ordem econdmica
Politica econdmica e tributaria

Politica industrial

Politica agricola

Violéncia e seguranga publica (incluindo reforma do cédigo penal e transito)
Reforma agraria (e outras questdes fundiarias)

Questdes internas do Congresso

Outras questdes de infraestrutura (transportes, telecomunicagdes etc.)

Economia em geral

Soft Politics

Satde ptublica e saneamento

Habitacao

Direitos humanos

Questdes sociais (pobreza, desigualdade, fome)

Meio ambiente

Educacao

Cultura e esporte

Direitos do consumidor

Familia, direitos reprodutivos, infancia e adolescéncia

Middle Politics

Emprego, trabalho e formagéao profissional

Ciéncia e tecnologia

Funcionalismo ptblico

Comunicagao social

Propriedade intelectual, pirataria, biopirataria e assemelhados
Previdéncia social

Questoes Irrelevantes e Outros
Questdes religiosas

Homenagens e comemoragdes em geral

Outros
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tamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP (1999-2006).
Embora débil do ponto de vista metodoldgico, a relagdo de deputados
e senadores apresentada anualmente como 100 cabegas do Congresso Na-
cional tem a vantagem de seu facil acesso e serve como uma aproxima-
¢do grosseira aideia de acimulo de capital politico, no sentido de pres-
tigio e influéncia diante dos pares, enquanto um levantamento mais
solido ndo esta disponivel.

MULHERES E HOMENS NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Os 11.830 discursos considerados na amostra foram pronunciados por
790 diferentes oradores, incluindo titulares dos mandatos e suplentes
que eventualmente assumiram o cargo. O mais falante, o cearense
Mauro Benevides, foi responsavel por 318 pronunciamentos. A esma-
gadora maioria (624 deputados) ficou na faixa entre 1 e 20 discursos da
amostra. Cumpre observar que a ocupacao intensiva da tribuna nao
garante o acesso as posi¢des centrais do campo —dos 11 deputados com
mais de 100 discursos na amostra, apenas dois frequentaram as listas
de “cabecas do Congresso” elaboradas pelo DIAP.

As mulheres respondem por apenas 840 (7,1%) dos discursos da amos-
tra, sendo 5,1% dos discursos da 512 legislatura (um pouco abaixo do
percentual de eleitas, 5,7%) e 8,4% dos discursos da 52¢legislatura (um
pouco acima do percentual de eleitas, 8,2%). Na lista dos oradores mais
assiduos, a primeira mulher a figurar — Vanessa Grazziotin, do Amazo-
nas — ocupa a 242 posigado, com 68 discursos na amostra, seguida por
Zelinda Novaes, da Bahia, na 642 posi¢ao, com 40 discursos.

O debate no plendrio da Camara dos Deputados é, assim, um debate
masculino. Os dados revelam, com clareza, perfis de atuagao diferen-
ciados para homens e mulheres, com uma concentragdo delas nas
questdes de cunho social. Embora “politica brasileira” — categoria que
inclui as disputas pelo poder local ou nacional, as aliancas e desaven-
cas entre partidos e liderangas, enfim, toda a marola da atividade poli-
tica - seja, de longe, o tema mais presente nos discursos tanto para elas
quanto para eles, em algumas categorias especificas a diferenga entre
0s sexos é marcante, conforme aponta a Tabela 1 a seguir. Em especial,
as deputadas tratam mais de direitos humanos (presente em 14,5% dos
discursos delas contra 4,1% dos discursos deles) e de familia, direitos re-
produtivos, infincia e adolescéncia (9,9% contra 2,9%), ao passo que os ho-
mens mostram uma concentragdo maior em politica econdmica e tributd-
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Tabela 1
Temas dos Discursos das 51°* e 52° Legislaturas da Camara dos Deputados,

por Sexo do Orador

Feminino |Masculino| Total
Politica brasileira 24,0% 25,3% 25,2%
(202) (2.775) (2.977)
Homenagens e comemoragdes em geral 13,7% 19,1% 18,7%
(115) (2.102) (2.217)
Politica econdmica e tributaria 9,2% 15,4% 14,9%
(77) (1.690) (1.767)
Administracao publica e reforma do Estado 10,7% 11,0% 11,0%
(90) (1.214) (1.304)
Outras questdes de infraestrutura 9,3% 10,6% 10,5%
(78) (1.163) (1.241)
Questoes internas do Congresso 9,6% 10,3% 10,3%
(81) (1.137) (1.218)
Emprego, trabalho e formacao profissional 11,1% 9,5% 9,6%
(93) (1.045) (1.138)
Violéncia e seguranca publica 11,8% 8,3% 8,6%
(99) (917) (1.016)
Politica agricola 5,5% 8,6% 8,4%
(46) (948) (994)
Questoes sociais (pobreza, desigualdade, fome) 9,9% 7,8% 8,0%
(83) (859) (942)
Satide publica e saneamento 10,1% 7,5% 7,7%
(85) (829) (914)
Corrupgao, sonegacgdo de impostos e crimes contra a 6,8% 7,3% 7,3%
ordem econémica (57) (805) (862)
Educacao 9,5% 6,2% 6,4%
(80) (678) (758)
Relagdes exteriores do Brasil, politica internacional 6,3% 5,1% 5,2%
ou politica interna de outros paises (53) (557) (610)
Politica industrial 4,0% 5,1% 5,1%
(34) (564) (598)
Funcionalismo ptblico 6,9% 4,9% 5,0%
(58) (539) (597)
Direitos humanos 14,5% 4,1% 4,8%
(122) (451) (573)
Meio ambiente 3,8% 4,5% 4,5%
(32) (499) (531)
(continua)
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Tabela 1
Temas dos Discursos das 51°* e 52° Legislaturas da Camara dos Deputados,

por Sexo do Orador

(continuagao)

Feminino |Masculino| Total

Familia, direitos reprodutivos, infancia e 9,9% 2,9% 3,4%
adolescéncia (83) (316) (399)
Reforma agréria (e outras questdes fundiarias) 4,3% 3,2% 3,3%
(36) (351) (387)

Previdéncia social 3,7% 3,0% 3,1%
(31) (334) (365)

Comunicagao social 2,0% 3,1% 3,0%
17) (341) (358)

Economia em geral 1,5% 2,7% 2,6%
(13) (299) (312)

Reforma politica e legislagdo eleitoral 2,3% 2,4% 2,4%
(19) (265) (284)

Direitos do consumidor 1,2% 1,7% 1,6%
(10) (183) (193)

Habitacao 1,4% 1,6% 1,6%
(12) (178) (190)

Defesa (seguranga nacional) 1,8% 1,0% 1,1%
(15) (111) (126)

Cultura e esporte 0,8% 1,0% 1,0%
7) (109) (116)

Propriedade intelectual, pirataria, biopirataria e 0,8% 0,5% 0,5%

assemelhados (7) (52) (59)
Ciéncia e tecnologia 0,4% 0,3% 0,3%

3) (32) (35)

Questdes religiosas 0,0% 0,3% 0,3%

(0) (34) (34)

Outros 0,0% 0,0% 0,0%

(0) (2) (2)

Total 100% 100% 100%

n=840 |n=10.990 n=
11.830

ria (presente em 15,4% dos discursos deles contra 9,2% dos discursos
delas) e, curiosamente, em homenagens (19,1% contra 13,7%).

Agrupados os discursos nas grandes dreas tal como descrito na segao
anterior, a diferenca se reafirma. Os deputados de ambos os sexos pri-
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vilegiam os temas enquadrados na categoria hard politics, reforcando a
impressao de que tais questdes possuem posi¢ao de destaque no inte-
rior do debate politico, acarretando, por sua vez, uma maior visibilida-
de para quem delas se ocupa. A concentragao em hard politics é um pou-
co maior entre os deputados do sexo masculino — temas enquadrados
na categoria estdo presentes em 73,3% dos discursos deles e em 67,3%
dos discursos delas. Asituagdo se inverte quando se analisa a categoria
middle politics (19,5% contra 22,6%), mas a diferenca se torna significa-
tiva quando observada a soft politics, presente em 46,8% dos discursos
das deputadas e em apenas 30,8% dos discursos dos deputados. Fica
patente, portanto, a associagdo entre as mulheres parlamentares e as
temadticas mais vinculadas a drea social.

Cabe ressaltar que o nimero de homens na Camara é tdo maior do que
o de mulheres que, mesmo nos temas “femininos”, eles sao majorita-
rios. “Direitos humanos” serve de exemplo. Ainda que 71,9% das de-
putadas tenham tratado da questdo em pelo menos um de seus discur-
sos incluidos na amostra (ao passo que 72,5% dos homens nunca toca-
ram no assunto), esses percentuais significam apenas 46 mulheres em
um universo de 246 parlamentares que falaram sobre o tema. Foram
122 discursos de deputadas sobre direitos humanos, em contraste com
451 pronunciamentos de deputados do sexo masculino. Isto é, dada a
maioria esmagadora de homens no plendrio, mesmo a concentragao
das falas femininas em determinada temética é insuficiente para rever-
ter o carater predominantemente masculino do debate.

Ao contrario do que se poderia esperar, quanto maior a experiéncia le-
gislativa das parlamentares, menos discursos elas pronunciam (Tabela
2). No caso dos homens, as diferengas ndo sdo significativas. Uma hi-
potese para explicar o fendmeno é que as deputadas sofrem um proces-
so de desencantamento ao perceberem os obstaculos simbélicos ao
exercicio de seus mandatos na Camara dos Deputados.

Tabela 2
Média de Discursos Proferidos por Parlamentar em cada Legislatura da Amostra,

de acordo com Sexo e Experiéncia Legislativa

Primeira Segunda Terceira Legislatura
Legislatura Legislatura ou Mais
Mulheres 10,6 6,7 6
Homens 9,9 11,8 9,6

Fonte: Pesquisa Determinantes de Género, Visibilidade Midiatica e Carreira Politica no Brasil.
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Quanto a tematica, a experiéncia legislativa é mais elucidativa. Os de-
putados de “primeira viagem” focam seus discursos nas questoes atre-
ladas as soft politics e, a medida que vao acumulando mandatos, pas-
sam a tratar delas cada vez menos. Ha um desvio estatisticamente sig-
nificativo para baixo na categoria das politicas soft, nos pronunciamen-
tos daqueles parlamentares que se encontram na terceira legislatura
em diante, como consta da Tabela 3.

Tabela 3

Area Tematica dos Discursos, de Acordo com a Experiéncia Parlamentar do Orador

Primeira Segunda Terceira Quarta Legislatura
Legislatura | Legislatura | Legislatura ou Mais

Hard politics 73,2% 71,0% 73,8% 74,2%

(3.517) (2.391) (1.271) (1.437)

Middle politics 19,9% 18,7% 20,4% 20,7%
(954) (628) (351) (400)

Soft politics 35,9% 31,5% 28,1% 26,2%
(1.724) (1.060) (485) (507)

Irrelevantes e outros 18,5% 19,1% 19,8% 18,9%
(890) (644) (341) (366)

Total 100% 100% 100% 100%
(4.804) (3.366) (1.723) (1.937)

Fonte: Pesquisa Determinantes de Género, Visibilidade Midiatica e Carreira Politica no Brasil.
Obs.: Era permitida a indicacdao de mais de uma area tematica por discurso.
A dependéncia entre as varidveis é muito significativa. Qui* = 48,65, gl = 9 1-p => 99,99%.

Da mesma maneira que nos discursos do plendrio, ao se observar as co-
missdes permanentes da Cadmara, obtém-se uma relagdo razoavel para
uma maior atuagdo das parlamentares naquelas que tratam de politi-
cas soft. A quase totalidade dasiniciativas e propostas legislativas deve
passar pelo crivo das Comissdes Permanentes da Casa. Elas sdo res-
ponsaveis por emitir pareceres sobre cada proposta e, dependendo do
projeto, a concordancia das comissdes pode ser “conclusiva”, isto €, o
projeto estara automaticamente aprovado sem passar pelo plenario. A
titulo de ilustragao, do total de propostas apresentadas a Camara dos
Deputados em 2005, 45% foram discutidas apenas nas comissoes dessa
Casa. Do total de proposi¢oes que se tornaram normas juridicas, 90,5%
tramitaram conclusivamente, ou seja, s6 pelas comissdes, o que evi-
dencia sua importancia no campo politico formal brasileiro.

Ao se condensar a participagdo nas comissdes, segundo os mesmos cri-
térios usados para os temas dos discursos, € possivel observar com ain-
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da mais clareza a relagdo entre sexo e area. Entre as deputadas, 85,9%
participaram de comissdes vinculadas a soft politics, mas apenas 55,4%
dos homens as integraram. Nas comissdes de hard politics, as posi¢oes
se invertem — 74,5% dos homens e 46,9% das mulheres participaram
delas. As diferengas sdo mais marcadas do que no caso dos discursos, o
que se explica, ao menos em parte, pelo fato de a participagdo nas co-
missdes ser decidida pelos partidos. Isto €, ao contrario do discurso no
plenario, cujo tema é de eleicdo “livre” do orador, a presenga em uma
comissdo depende do espago que o partido abre para aquele deputado.
A percepcdo estereotipada das “inclinagdes femininas”, dentro dos
partidos, contribui entdo para insular as deputadas na politica soft.

A correlagao entre mulheres e politica soft poderia ser esptiria, caso se
constatasse que era efeito de sua filiagdo partidaria, mais a esquerda.
De fato, 61,9% dos discursos femininos foram pronunciados por depu-
tadas filiadas, na ocasido, a partidos de “esquerda” — imagina-se que
estes sejam mais sensiveis as tematicas sociais —, enquanto o percen-
tual para os homens foi de apenas 37,7%*. No entanto, os dados nao
corroboram essa interpretacdo. A filiagdo a um partido de esquerda, de
centro ou de direita ndo possui impacto significativo na predisposigao
das deputadas a tratar de politica soft ou hard (Tabela 4).

Tabela 4
Tematica dos Discursos das Deputadas, por Posicao Partidaria

Esquerda Centro Direita |Sem Partido Total

Hard politics 72,3% 61,4% 56,3% 50% 67,3%
Middle politics 23,7% 17,4% 23,8% 50% 22,6%
Soft politics 46,5% 48,9% 45,2% 50% 46,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
n =520 n=184 n =126 n=10 n =840

Fonte: Pesquisa Determinantes de Género, Visibilidade Midiatica e Carreira Politica no Brasil.
Obs.: Era permitida a indicacdao de mais de uma tematica por discurso.
A dependéncia entre as varidveis é pouco significativa. Qui® =8,37, gl=6,1-p =>78,8%.

E possivel isolar, agora, a “elite” parlamentar. No periodo analisado,
144 diferentes deputados foram incluidos pelo menos uma vez na lista-
gem anual do DIAP sobre os congressistas mais influentes. Desses,
apenas seis eram mulheres. Isto €, elas sdo 8,1% dos parlamentares
analisados na pesquisa, mas apenas 4,2% daqueles considerados mais
influentes. Os dados revelam com clareza a prioridade tematica da eli-
te legislativa. Os integrantes da lista do DIAP respondem por 23% dos
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discursos sobre hard politics, mas por apenas 17,4% dos discursos sobre
soft politics. Ha uma associagdo entre os temas considerados mais
“masculinos” e as posi¢des de maior prestigio e influéncia no campo
politico.

Ao mesmo tempo, as mulheres que conseguem integrar a elite da Ca-
mara mostram um perfil muito mais préximo de seus colegas do sexo
masculino do que aquelas que permanecem no “baixo clero” (Tabelas 5
e 6). Entre esses tltimos, os homens tratam mais de hard politics em seus
discursos (diferenga de 7 pontos percentuais) e menos de soft politics
(diferenga de 16,1 pontos percentuais). Ja no estrato dos congressistas
considerados mais influentes, as mulheres tratam um pouco mais de
hard politics do que os homens (diferenga de 3,6 pontos percentuais), e
cai a diferenga no que se refere a soft politics (para 10,2 pontos percen-
tuais).

Tabela 5
Area Temitica dos Discursos dos Deputados que Nunca Integraram a Lista do
DIAP, por Sexo do Orador

Mulheres Homens Total

Hard politics 65,3% 72,3% 71,7%

Middle politics 22,8% 18,5% 18,9%

Soft politics 48,6% 32,5% 33,8%

Irrelevantes e outros 14,0% 20,3% 19,8%

Total 100% 100% 100%
n=729 n =8.515 n=9.244

Fonte: Pesquisa Determinantes de Género, Visibilidade Midiética e Carreira Politica no Brasil.
Obs. Era permitida a indicagdo de mais de uma area tematica por discurso.
A dependéncia entre as varidveis é muito significativa. Qui2 =70,75, gl =3, 1-p => 99,99%.

Tabela 6
Area Temitica dos Discursos dos Deputados que Integraram a Lista do DIAP,
por Sexo do Orador

Mulheres Homens Total

Hard politics 80,2% 76,6% 76,8%

Middle politics 21,6% 22,9% 22,8%

Soft politics 35,1% 24,9% 25,4%

Irrelevantes e outros 11,7% 16,0% 15,9%

Total 100% 100% 100%
n=111 n=2475 n=2.586

Fonte: Pesquisa Determinantes de Género, Visibilidade Midiatica e Carreira Politica no Brasil.
Obs.: Era permitida a indicagao de mais de uma area tematica por discurso.
A dependéncia entre as varidveis ndo é significativa. Qui2 =5,09, gl =3, 1-p => 83,46%.
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Aanalise das Tabelas 5 e 6 revela que a distancia que separa uma depu-
tada mais influente de outra menos influente, no que se refere aos as-
suntos de seus discursos, é muito maior do que a que separa dois depu-
tados homens. Acumular capital politico, para uma mulher, significa
entdo aproximar-se do padrao considerado “masculino” de escolha te-
matica. De fato, os dados sinalizam com clareza que, a medida que o
capital politico cresce, o parlamentar tende a se dedicar mais a politica
hard. Os temas sociais ou soft politics aparecem como um nicho teméatico
interessante para iniciantes ou, de maneira mais geral, para aqueles
que, encontrando-se nas posi¢des periféricas do campo politico, bus-
cam seu espago de visibilidade em questdes que sio menos disputadas
ou para as quais a disputa é menos qualificada. No entanto, o que é
apenas um degrau na carreira politica de um homem aparece como o
espago préprio para a agdo parlamentar de uma mulher. Assim, o cru-
zamento entre sexo e posigdo no campo reforga a hipétese de que a vin-
culagdo das mulheres aos temas soft contribui para manté-las em
situac¢do de menor prestigio e influéncia®.

CONCLUSAO

Os mecanismos de socializa¢do de género ocupam uma posigao central
na conformagao das praticas politicas femininas. A associa¢do entre as
mulheres e a esfera doméstica, com a consequente afirmagao do espago
publico como territério exclusivo dos homens, permanece atuante
mesmo quando elas rompem as barreiras e ingressam no campo da po-
litica. Os dados mostram que as mulheres na politica optam por tema-
ticas afins a seu papel tradicional — e que essa opgao reforca sua posigao
de menor destaque dentro do campo politico.

Verificou-se a prioridade dada a soft politics em todas as dimensodes da
agao politica feminina analisadas neste artigo e a transigao para o de-
bate de hard politics a medida que elas ganham visibilidade e prestigio.
Evidenciou-se, assim, a associacdo entre privilegiar determinados te-
mas na atuagdo parlamentar — os temas associados aos homens - e a
possibilidade de um progresso maior e mais veloz na carreira politica.

Ficou patente que a mera presenca de mulheres no Parlamento, por
mais necessaria que seja, nao representa capacidade igual de influén-
cia na formulagao de politicas e na producdo das representagdes do
mundo social. A associacdo entre as mulheres e os temas de menor
prestigio no campo politico contribui para manté-las em situagao peri-

216



O Género do Discurso Parlamentar: Mulheres e Homens na Tribuna...

férica e cobra, daquelas que ainda assim sao capazes de ascender, o
onus de romper com as expectativas sobre seu comportamento.

Nao se trata, evidentemente, de afirmar que os temas “masculinos”
sao de fato os mais importantes. E possivel mesmo postular o contra-
rio. O relevante, aqui, é perceber que a associagdo dominante entre te-
mas e género trabalha contra a ascensao das mulheres as posi¢des cen-
trais do exercicio do poder — um processo complexo, no qual, ao mes-
mo tempo que os deputados homens se beneficiam com o prestigio de
suas areas teméticas preferidas, concedem prestigio a essas mesmas
areas, tornando-as “masculinas”.

Bourdieu destaca o papel de

“escolhas” infinitesimais do inconsciente que, acumulando-se, contri-
buem para construir a situa¢do diminuida das mulheres e cujos efeitos
acumulados estdo registrados nas estatisticas da representagao tao fraca
das mulheres nas posicdes de poder, em especial politico e econdmico.
[...] Se a estatistica estabelece que as profissdes ditas qualificadas ca-
bem sobretudo aos homens, enquanto os trabalhos atribuidos as mu-
lheres sao “sem qualificagdo”, é em parte porque qualquer profissao,
seja ela qual for, se encontra de certa maneira qualificada pelo fato de
ser realizada por homens (1998:66-67).

O socidlogo francés aponta a introjecdo, pelos integrantes dos grupos
dominados, da visao de mundo que sustenta sua prépria dominagao —
dai a énfase nas “escolhas infinitesimais do inconsciente”. Talvez seja
mais justo ressaltar os multiplos incentivos e constrangimentos, dis-
cretos, mas nem por isso menos eficazes, que promovem o ajustamento
entre os comportamentos e as expectativas sociais que pesam sobre os
agentes. O importante para a discussao, porém, é a afirmagao da circu-
laridade entre os atributos do “masculino” e do “prestigioso”, que
Bourdieu assinala e que se percebe também nas praticas politicas.

Decorre dai que fundamentar a adogao de cotas, por exemplo, ou qual-
quer outra acdo no sentido de ampliar a participagdo das mulheres na
esfera publica, na afirmacao de caracteristicas intrinsecas e, dessa for-
ma, naturalizadas de homens e mulheres, é sabotar as possibilidades
da igualdade de representagao politica. Conforme observou Miguel
(2001), a defesa da ampliacdo da capacidade de agdo politica dos gru-
pos sociais em posicao subalterna prescinde de qualquer argumento,
dejaez essencialista, que postule interesses objetivos diferenciados ou
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uma qualidade moral distinta. O que sustenta essa postura é o reco-
nhecimento da desigualdade social e anecessidade de ampliar o espec-
tro de vozes presentes no debate ptiblico — uma exigéncia para a plena
realizagdo da democracia, entendida como o regime politico em que as
normas sao determinadas pelo conjunto daqueles que estardo subme-
tidos a elas.

Em grande medida, as mulheres ainda sao vistas como “penetras” em
um espago estruturado sob a 6tica masculina. A necessidade de meca-
nismos que propiciem uma melhor distribuigdo do poder politico en-
tre grupos minoritarios, como as cotas, sio um indicio da subalternida-
de. Se os homens podem estabelecer suas estratégias mais ou menos li-
vremente, as mulheres na politica se veem, antes de tudo, diante de um
dilema, comum a todas elas: se enfrentam os esteredtipos, ignorando
as expectativas sociais construidas sobre a postura “adequada” para
elas, sofrem o estigma de serem consideradas desviantes ou masculini-
zadas; se, ao contrario, optam por se adaptar a eles, acabam por se con-
finar em posi¢des de menor prestigio no campo. Isto é, criam uma espé-
cie de gueto feminino na politica masculina, que reforga os tradicionais
papéis de género, colocando as mulheres como as tinicas responsaveis
por lidar com assuntos relacionados as preocupagdes de carater social
ou a esfera privada.

Aampliacdo daigualdade politica ndo é um problema que diz respeito
apenas as mulheres — ou a qualquer outro grupo em posicao subalter-
na. Trata-se de um desafio a ser enfrentado por qualquer sociedade que
se queira democratica. O enfrentamento da questao exige medidas no
ambito dos processos eleitorais, como as cotas; exige mudancas cultu-
rais que garantam o reconhecimento desses grupos — no sentido de
Fraser (1997; 2003); exige a redistribuicdo dos recursos materiais que
possibilitam a acdo politica, entre eles o tempo livre, e exige também
transformagoes na dindmica das préprias instituigdes representativas,
impedindo-as de simplesmente reproduzir as hierarquias ja estabele-
cidas.

(Recebido para publicagdo em setembro de 2008)
(Versao definitiva em fevereiro de 2009)
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NOTAS

1. Essa discussdo é apresentada de forma mais detalhada em Miguel (2001).

2. Aénfase absoluta na produgdo legislativa impede que outras facetas — ndo apenas a
construgdo de sentido por meio discursivo, que inclui o agendamento e o enquadra-
mento temdticos, mas também a fiscalizagdo do governo e a intermediagao de inte-
resses, sobretudo junto ao Poder Executivo — sejam levadas em conta na analise da
atividade representativa ou do funcionamento dos mecanismos de accountability.

3. Acoletade dados foirealizadano ambito do Programa Institucional de Bolsas de Ini-
ciagdo Cientifica (PIBIC-UnB/CNPq) e contou com a participa¢do de Aline Marques
Ohira, Luiz Augusto Campos e Camila Oliveira de Almeida. Agradecemos a todos.

i

4. A classificagao dos partidos como “esquerda”, “centro” e “direita” seguiu os crité-
rios tradicionais da ciéncia politica brasileira (ver Fernandes, 1995; Rodrigues, 2002;
Miguel e Machado, 2007).

5. Osdados da pesquisando permitem inferir relagdes entre — por exemplo — comporta-
mento na tribuna, sexo, expertise profissional e experiéncia politica prévia do parla-
mentar a Camara. Afinal, deputadas e deputados possuem rotas diferenciadas de
acesso ao mandato. Uma pesquisa em andamento, Carreira Politica e Género no Bra-
sil, financiada pelo CNPq no ambito do edital n® 57/2008, esté produzindo dados
que serdo agrupados ao banco ja existente e permitirdo avancar nesta diregao.
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ABSTRACT
Gender and Congressional Discourse: Women and Men in the Brazilian
House of Representatives

Data from a sample of nearly 12 thousand speeches on the floor of the Brazilian
House of Representatives from 1999 to 2006 show that Brazilian
Congresswomen expound on different issues as compared to their male
counterparts. Does this reflect a different perspective by women, as some
contend, or does the insulation of Congresswomen within these issues
represent the reinforcement of a stereotype thatimpedes their access to central
positions in the political field? In the latter case, the difference is due not to a
distinct female sensitivity, but to the limited opportunities open to women in
the political field. In other words, the themes that are most permeable to
women’s presence are associated with the least prestigious positions. This
establishes a political division of labor, relegating Congresswomen to the
positions least amenable to the accumulation of political capital.

Key words: gender; political field; Congressional behavior

RESUME
Le Genre dans le Discours Parlementaire: Femmes et Hommes a la Tribune
de la Chambre des Députés

Sur un échantillon de presque douze mille discours prononcés dans la
Chambre des Députés a Brasilia entre 1999 et 2006, on constate que les députés
femmes abordent des thémes différents de ceux des hommes. S’agit-il de
différences dues a une optique féminine, comme le prétendent quelques-uns,
ou bien le cloisonnement des femmes dans leurs themes découlerait-il d'un
stéréotype qui empécherait leur acces aux positions centrales dans camp
politique? Dans ce cas, la différence ne vient pas d‘une différence de sensibilité
mais des chances offertes aux femmes dans 1’arene politique. On voit que les
themes les plus présentés par les femmes sont associés a des positions moins
prestigieuses et qu’il s’établit une division du travail politique ot elles
n‘accedent a des postes que peu favorables a I’accumulation du capital
politique.

Mots-clé: genre; champ politique; comportement parlementaire
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