Mudangas e Permanéncias na Cultura Politica das
Metrdpoles Brasileiras

Sérgio de Azevedo
Orlando Alves dos Santos Junior
Luiz César de Queiroz Ribeiro

relacdo entre as esferas econdmica e cultural nas ciéncias sociais
A permite uma mirfade de abordagens tedricas. Recentemente, va-
rios sdo os cientistas sociais que vém apontando mudangas nas atitu-
des e nos valores que orientavam o comportamento politico relaciona-
do a cidadania convencional (Marshall, 1967) nas sociedades mais
avancgadas do capitalismo como consequéncia das mudangas estrutu-
rais iniciadas na segunda metade da década de 1970, com a reestru-
turacdo produtiva e a globalizacdo econdmica (ver, entre outros,
Bauman, 1999; Boschi, 2004; Castel, 1998; Harvey, 1993; Putnam, 2000;
Turner, 1990). Os efeitos de tais mudancas estariam gerando a emer-
géncia de comportamentos politicos orientados por novos valores,
crengas e disposigdes sociais, abarcando tanto elementos considerados
tradicionalmente conservadores — adesao ao liberalismo econdmico e
consequente diminui¢do da fun¢do reguladora do Estado — quanto va-
lores considerados progressistas — defesa de direitos socioculturais di-
fusos (meio ambiente, igualdade de género, liberdade de orientagao
sexual etc.) e novas formas de participacgdo social e politica (participa-
¢do em redes, apoio a organiza¢des ndo governamentais (ONGs),
boicote a produtos nocivos ao meio ambiente, dentincias de empresas
que utilizam mao de obra infantil, campanhas humanitarias etc.).

Reconhecendo a complexidade desse debate, a proposta deste artigo é
discutir aquilo que vem sendo denominado pela literatura de nova
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cultura politica (NCP), cujo principal formulador é o sociélogo Terry
Clark (ver, entre outros, Clark e Inglehart, 2007; Clark e Hoffmann-
Martinot, 1998; e Clark e Navarro, 2007), e avaliar os limites e as possi-
bilidades dessa abordagem para interpretar a cultura politica brasilei-
ra contemporanea’. O centro de nossa preocupagao tedrica estd vincu-
lado, de modo especial, a compreensdo do significado desses pro-
cessos sobre as metrépoles como expressao das dreas mais modernas
dasociedade brasileira e a discussao em torno da existéncia de um pos-
sivel “efeito metrépole” sobre a cultura politica, sobretudo nos aspec-
tos relacionados a NCP.

De fato, na formulagdo dos autores mencionados, a NCP estaria se for-
talecendo e se difundindo, nas tltimas décadas, sob os efeitos dos pro-
cessos de globalizacdo econdmica e cultural, especialmente nos paises
desenvolvidos, sem, contudo, ser a tinica ou mesmo a principal grama-
tica politica existente, competindo com outras, tais como o corporati-
vismo, o clientelismo e o populismo. Seria esperado que esses efeitos
fossem mais visiveis exatamente nas dreas metropolitanas, por serem o
principal locus do processo de modernizagado das sociedades de merca-
do, estejam elas situadas nos paises desenvolvidos ou nos paises em
desenvolvimento, ainda que, nesses ultimos, a NCP deva aparecer
concomitantemente a outras formas de expressao politica relacionadas
as dinamicas de segregagao social. Como explicitaremos ao longo des-
te artigo, tomando como pardmetro o caso brasileiro, entendemos que
a abordagem da NCP apresenta diversas limitagdes para a andlise dos
paises emergentes.

Visando dar conta da complexidade e da importancia dessa reflexao,
dividimos o artigo em quatro se¢des. Na primeira, sdo realizadas algu-
mas consideragdes tedricas sobre a relagao entre cultura politica e a ci-
dade em nossa contemporaneidade. Em seguida, discutimos o concei-
to de NCP e os limites de sua aplicagdo ao contexto brasileiro. Na ter-
ceira se¢do, dedicamo-nos a reflexao da especificidade da cultura poli-
tica brasileira, com base em pesquisas empiricas recentes realizadas
nacionalmente e em vdarias metrépoles?, abordando aspectos relacio-
nados a valores e a percepgdes em torno da cidadania e a praticas asso-
ciativas e de mobilizagdo sociopolitica no Brasil. Por fim, na dltima
secao, fazemos um balango sobre o tema tratado.

Essareflexao permite uma instigante perspectiva analitica sobre a rela-
¢do entre as transformacgoes dos valores e as atitudes dos cidadaos
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quanto a democracia e ao fato metropolitano como morfologia social e
cultural. As pesquisas empiricas realizadas suscitam, com efeito, pis-
tas interessantes para consideragdes sobre a sociabilidade inerente ao
modo de vida engendrado pela grande cidade na contemporaneidade,
que parece radicalizar o racionalismo, o individualismo e a fluidez das
relagdes sociais ja detectados por classicos da sociologia, como Weber
(1999; 2004) e Simmel (1979).

NOVA CULTURA POLITICA: CONCEITUACAO E IDIOSSINCRASIAS DO
CASO BRASILEIRO

Pelas analises dos autores que defendem a emergéncia da NCP —entre
0s quais se enquadram também Manuel Villaverde Cabral e Filipe
Carreira da Silva (Cabral e Silva, 2007) —, essa nova cidadania politica,
segundo nossa leitura, associaria valores p6s-modernos, com énfase
na defesa dos direitos individuais, maior tolerancia a diferentes pa-
droes de comportamento, abertura para experimentacdo no plano in-
dividual, menor grau de subordinagao as normas preconizadas pelo
Estado (com uma diminuicdo da valorizacao, entre outros, do paga-
mento de imposto e da prestacdo do servigo militar como expressao do
bom exercicio da cidadania moderna), geralmente acompanhados de
certo conservadorismononivel de politicas econdmicas. Em outras pa-
lavras, no que concerne a cidadania, as tensdes existentes (Reis, 2000)
entre as dimensdes civil (direitos individuais) e civica (direitos coleti-
vos) tendem a se acirrar na denominada NCP da p6s-modernidade.

Nesse sentido, poderiamos dizer que, nas dreas mais urbanizadas, ca-
racterizadas pela heterogeneidade social e habitadas por classes e gru-
pos com maior capacidade de poder politico e econdmico, tenderiam a
prevalecer tragos dessa cidadania pés-moderna, em contraposicao as
demais areas urbanas, que manteriam maior cristalizagdo dos valores
da cidadania classica hegemonica desde o século passado, composta
de suas dimensdes civil, politica e social. Em outras palavras, segundo
a abordagem descrita, seria licito concluir, como afirma Cabral (2000),
que, hoje, o exercicio dos direitos de cidadania tenderia a se manifestar
de forma mais expressiva por meio da “geometria variavel” da auto-
mobiliza¢do do que pelo associativismo classico, vinculado, funda-
mentalmente, as formas convencionais de capital social.

Podemos dizer que a NCP tem sua origem nas transformacgdes politi-
cas, econOmicas, sociais, culturais e institucionais associadas a globali-
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zacao, tendo forte relagdo com a ascensao de valores pés-materialistas
em sociedades que alcangaram niveis de desenvolvimento econdmico.
Segundo Clark e Inglehart (2007), a NCP? se caracterizaria por sete ele-
mentos-chave: (i) modificagdo da dimensao cldssica entre direita e es-
querda; (ii) explicita separacdo entre questdes sociais e econdmico-fis-
cais; (iii) questdes sociais tém crescimento e importancia relativamente
maiores do que as econdmicas; (iv) crescimento concomitante do indi-
vidualismo de mercado e da responsabilidade social; (v) questiona-
mentos ao Estado de bem-estar social; (vi) emergéncia de politicas cen-
tradas em questdes-chave e ampliacdo da participagao cidada, por um
lado, e declinio das organizagdes politicas hierdrquicas, por outro; e
(vii) existéncia dos mais fervorosos defensores da NCP nas sociedades
menos hierarquicas e entre os individuos mais jovens, mais instruidos
e 0s que vivem mais confortavelmente.

Cabe, agora, contrastar cada uma dessas caracteristicas com o contexto
brasileiro:

(i) Modificagdo da dimensdo cldssica entre direita e esquerda. ANCP tem re-
lagdo com o enfraquecimento da clivagem esquerda-direita como fun-
damento da disputa politica. Partindo de uma associagao da esquerda,
com um posicionamento progressista nos ambitos social e fiscal (eco-
ndmico), e da direita, com um posicionamento conservador nos ambi-
tos social e fiscal (econémico), a NCP se caracterizaria por um posicio-
namento diferente: progressista/liberal no ambito social e conserva-
dor no ambito fiscal (econémico). A questao é que, enquanto, no con-
texto europeu, a divisao entre direita e esquerda tradicionalmente or-
ganizou —e, em certa medida, permanece balizando — o comportamen-
to politico e cultural da sociedade, no Brasil, em contraposicdo, essa
clivagem somente fazia sentido para a pequena parcela da populagao
detentora da cultura letrada e para a que se encontrava organizada nas
formas associativas relacionadas ao trabalho assalariado urbano de
alta qualificagdo ou do setor ptiblico. A maior parte da populacao mo-
via-se regida por outras gramaticas politicas e culturais, merecendo
destaque o clientelismo, o corporativismo e o populismo (Nunes,
1997). A questao seria discutir em que medida esses elementos confor-
mariam uma predisposic¢do favoravel a adocao de valores e praticas
associados a NCP, como a crenca no individualismo orientando o com-
portamento politico.
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(ii) Explicita separagdo entre questdes sociais e econdmico-fiscais. Nas socie-
dades que alcangaram certo grau de igualitarismo, a agenda social ten-
de a pressionar menos a agenda econdémico-fiscal (considerando-se os
temas da maior participagao das mulheres, do multiculturalismo, da
liberdade de orientagdo sexual e da questao ambiental; esta tltima com
fortesimpactos sobre a dindmica econdmica). No caso brasileiro, ainda
que haja espago para esse tipo de agenda, em razao de também obser-
varmos nitidas mudangas socioculturais semelhantes aquelas ob-
servadas nos paises desenvolvidos, as demandas sociais baseadas em
objetivos redistributivos permanecem pressionando fortemente as po-
liticas economica e fiscal, tendo em vista o grau de caréncia e as desi-
gualdades sociais que vigoram no Brasil. No entanto, é preciso reco-
nhecer mudancas no significado e no sentido dessa agenda. A constru-
¢do da agenda reformista no pais, da redemocratizagdo nos anos que
antecederam a elaboracao da Constituicdao de 1988 até os anos 1990, foi
resultado de um processo paralelo de atuagdo de varios movimen-
tos sociais e da elaboracdo de uma bibliografia critica em torno da
questdo social brasileira. A partir dos anos 1990, essa agenda passa a
sofrer mudangas decorrentes dos ajustes macroecondmicos de corte
neoliberal, fazendo com que a questao redistributiva perca importan-
cia relativa, ndo obstante sua pertinéncia social, passando-se a priori-
zar politicas distributivas focalizadas nos grupos sociais mais vul-
neraveis.

(iii) Questdes sociais tém crescimento e importancia relativamente maiores do
que as economicas. Essa caracteristica tem, segundo os autores que for-
mulam a teoria da NCP, forte relacdo com a situagdo de prosperidade
econdmica alcancada nos paises do Primeiro Mundo, o que levaria a
uma preocupagao mais ligada ao estilo e a qualidade de vida em face
das necessidades econdmicas tradicionais. No Brasil, ao contrario, as
necessidades econdmicas tradicionais, voltadas para a reprodugao
social, permanecem tendo grande relevancia na agenda politica.

(iv) Crescimento concomitante do individualismo de mercado e da responsa-
bilidade social. Segundo os mesmos autores, a NCP juntaria o liberalis-
mo econdmico — mais associado aos partidos conservadores — com o
progressismo social — identificado, tradicionalmente, com os partidos
de esquerda. De fato, a NCP também expressa a perda do posiciona-
mento politico referido ao pertencimento das classes sociais. No passa-
do, a classe trabalhadora (de menor renda e de menor grau de instru-
¢do) tenderia a votar na esquerda, enquanto as classes média e alta (de
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maior instru¢do e de maior renda) tenderiam a votar na direita. No
contexto atual, haveria uma tendéncia de as classes trabalhadoras vo-
tarem mais na direita e as classes média e alta votarem mais na esquer-
da. No caso do Brasil, mesmo com nuangas e talvez sem a direta asso-
ciagdo com a dualidade esquerda-direita, observa-se tendéncia similar
de fortalecimento dos partidos e lideres que associam o liberalismo
econdmico ao progressismo social.

(v) Questionamentos ao Estado de bem-estar social. ANCP pde em questdo
a eficiéncia do planejamento centralizado e dos servigos ptiblicos pres-
tados por grandes burocracias governamentais, propondo a descen-
tralizagao politico-administrativa para niveis de governo local e mes-
mo para esferas da sociedade. Podemos observar relativa difusao de
valores semelhantes no Brasil, ja que é nitido o processo de descentrali-
zagdo e de valorizagdo do poder local. Ao mesmo tempo, por um lado,
percebe-se, nos ultimos cinco anos, o revigoramento da crenca no pla-
nejamento publico; por outro, a disputa sobre o sentido e o contetido
da descentralizagao, que se torna objeto de polémicas e de competigao
entre os atores sociais mobilizados.

(vi) Emergéncia de politicas centradas em questoes-chave e ampliagio da par-
ticipagio cidadd, por um lado, e declinio das organizagdes politicas hierdrqui-
cas, por outro. A NCP tem relagdo com o enfraquecimento das hierar-
quias sociais como fundamento sobre os comportamentos politicos,
decorrente dos movimentos sociais que se organizaram em oposigao as
hierarquias politicas, ainda prevalecentes em alguns paises. Tal fato
tem grande importancia para a dindmica partidaria — os lideres tende-
riam a se relacionar diretamente com a cidadania, e os partidos, a sub-
meter suas decisoes e escolhas aos cidadaos. Dessa perspectiva, pode-
riamos dizer que a NCP poderia ser associada ao processo de perda das
identidades convencionais/tradicionais que caracterizam a cidadania
na modernidade capitalista — que possibilitavam a filiacdo associativa
as organizagdes cldssicas, como os sindicatos e as associa¢des de bairro
—-,ao movimento de fragmentagdo do sujeito e ao processo de constitui-
¢do de mdltiplas identidades que caracteriza a pds-modernidade
(Harvey, 1993). Desse modo, a NCP permitiria o surgimento de novas
modalidades de exercicio da cidadania (mais pontual, mais esponta-
neo), nas quais as pessoas se engajariam em torno de causas, apesar de
essas modalidades continuarem sendo caracterizadas por um alto
grau de civismo e de participacdo. Tal caracteristica se traduz na oposi-
¢do entre dois padroes de agdo politica: por um lado, o associativismo
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classico, baseado na filiacdo dos individuos a a¢des coletivas e motiva-
das por objetivos permanentes — por exemplo, partidos, sindicatos e
associagdes de moradores —, por outro, a mobilizagdo sociopolitica,
cujo trago principal é a agao contingencial dos participantes na arena
politica — como ilustram os novos movimentos sociais em torno dos di-
reitos humanos difusos, a participagao individual em manifestagoes, o
boicote a produtos e a participagao em féruns pela internet. Ao mesmo
tempo, a NCP tem relagao com o surgimento de uma nova agenda poli-
tica, fortemente associada a questdes de género, étnico-raciais e am-
bientais. A andlise da histéria brasileira sugere mais cautela nessa
dicotomia entre mobilizacdo e associativismo, possibilitando, por hi-
potese, a existéncia de vinculos ndo negligencidveis entre esses dois
processos, especialmente nas areas urbanas ndo metropolitanas, ape-
sar de podermos verificar, também no Brasil, a introdugdo de movi-
mentos sociais em torno dos direitos difusos.

(vii) Existéncia dos mais fervorosos defensores da NCP nas sociedades menos
hierdrquicas e entre os individuos mais jovens, mais instruidos e 0s que vivem
mais confortavelmente. Essas transformagoes tenderiam a ter mais forca
nas metrdpoles e nos centros urbanos mais modernos — caracterizados
por alcancarem elevados padrdes de qualidade de vida — e atingiriam,
de forma mais forte, os jovens. Tal tendéncia também pode ser observa-
da no Brasil, mesmo que em menor escala de intensidade, se compara-
do aos paises do Primeiro Mundo, devendo ainda ser destacada a pos-
sibilidade de esses valores da NCP estarem associados mais fortemen-
te a vida metropolitana — o que podemos denominar de “efeito metré-
pole”, considerando-se as histéricas e fortes desigualdades culturais
entre os mundos sociais agrario e urbano na sociedade brasileira.

De um lado é necessario considerar que estamos diante de transforma-
¢Oes socioculturais e politicas que parecem ainda incipientes, quando
se trata da sociedade brasileira, e fortemente circunscritas a alguns ni-
chos altamente escolarizados; em geral situados nas grandes metrépo-
les. De outro, é preciso refletir sobre os limites e as potencialidades da
matriz analitica da NCP em sua capacidade de explicacdo das muta-
¢Oes identificadas tanto nas sociedades desenvolvidas quanto na peri-
feria do sistema. Isso deve ser feito levando-se em consideragido nao
apenas os dados empiricos levantados na pesquisa realizada, mas tam-
bém confrontando-os com outras abordagens explicativas das trans-
formagdes da cultura politica, em especial aquelas que considerem os
impactos que os processos de diferenciagao, segmentacdo e segregacao
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socioespacial tém ocasionado na vida social, nos padrdes de interagao
e na sociabilidade civica das grandes cidades dos paises emergentes.

A COMPLEXA REI:ACAO ENTRE ECONOMIA, CULTURA POLITICA E
CIDADE: REFLEXOES SOBRE O CASO BRASILEIRO

A teoria democrética tradicionalmente refletiu sobre a questdao do
exercicio da cidadania e de seu significado para a modernidade, sejana
perspectiva classica de Marshall (1967), seja nas versdes posteriores
(Dahl, 1997; Sartori, 1994; Putnam, 1996; O’Donnell, 1999; Taylor, 1992;
Fraser e Honneth, 2003; entre outros). Dentre as abordagens contem-
poraneas podemos destacar o estudo de Putnam (1996), que, em seu
conhecido trabalho sobre as diferencas de participagado entre as comu-
nidades do Norte e do Sul da Italia, busca superar o “dilema olsonia-
no” langando mao do conceito de “capital social”. Putnam parte da
constatagdo de que os autores que considerarem a transgressao a atitu-
de mais racional adotada pelos membros de um grupo social (Olson,
1999) subestimam a cooperagdo voluntdria, frequente em muitas situa-
¢Oes. Reconhece, entretanto, que, para a dinamizagdo do comporta-
mento cooperativo, é fundamental a existéncia de institui¢des formais
capazes de reduzir os custos da fiscalizagdo dos possiveis infratores e
de fazer cumprir os acordos estabelecidos entre as partes. Baseado nes-
sas premissas, Putnam busca entender as razdes pelas quais certas ins-
titui¢des seriam capazes de superar alégica olsoniana da agao coletiva,
enquanto outras ndo o fazem. A resposta estaria, para o autor, no fato
de as primeiras contarem, entre outros atributos, com limites clara-
mente determinados, a participagdo dos interessados na defini¢ao das
regras dojogo, a aplicagdo de sangdes crescentes aos transgressores e a
adogao de instrumentos pouco onerosos para o equacionamento dos
conflitos.

Aemergéncia, o curso da agdo e os resultados alcangados por essas ins-
titui¢des dependeriam, fundamentalmente, do contexto social. E as-
sim que, considerando os resultados de sua longa pesquisa, Putnam
explica a enorme diferenca observada entre o Sul e o Norte da Itdlia no
enfrentamento dos dilemas da a¢do coletiva tomando como funda-
mento o conceito de “capital social”. No Sul, mais pobre, onde o esto-
que de capital social disponivel é escasso, seria observado o que ele
chama de “vida coletiva atrofiada”, pela incapacidade de haver coope-
racdo em proveito mutuo. Longe de significar ignorancia ou irraciona-
lidade, a ndo cooperagao seria produzida pela auséncia de confianca
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mutua, o que levaria a maioria dos atores a assumir uma atitude opor-
tunista. Em outras palavras, por falta de confianga em seus pares, os in-
dividuos adotam, quase sempre, uma opgao “subdtima”, decorrente
do calculo de ndo cooperagao do parceiro; ou seja, optam pela postura
“dos males o menor”. Jano Norte da Italia, a disponibilidade de capital
social seria capaz de garantir o dinamismo econémico e um melhor
desempenho governamental.

Putnam (1996) define o capital social como um bem ptblico represen-
tado por atributos da estrutura social, tais como a confianca e a dispo-
nibilidade de normas e sistemas, que servem como garantia entre os
atores, facilitando a¢des cooperativas. Assim como ocorre com o capi-
tal convencional, quanto maior a disponibilidade de capital social,
maior a acumulagao, que tem como componente basico a confianca ci-
vica, fundada nas regras sociais de reciprocidade e nos sistemas de
participacao civica. As regras sociais seriam disseminadas e mantidas
por meio da socializac¢do e do condicionamento, mas também da puni-
¢do, resguardando a comunidade do oportunismo e fortalecendo a
confiancga social. A mais importante dessas regras, segundo Putnam,
seria representada pela reciprocidade —a crenca de que a confianca se-
ra retribuida —, seja especifica, seja generalizada. Por sua vez, segundo
Putnam, os sistemas de participagado civica constituem uma forma es-
sencial de capital social e sdo representados por associagdes comunita-
rias, sindicatos, clubes desportivos, partidos politicos, cooperativas e
outras formas associativas nas quais se observa intensa permuta inter-
pessoal horizontal. Ou seja, essas institui¢des se assentam em uma re-
lagao simétrica entre agentes com igual poder, garantindo condicdes
para que se promovam regras de reciprocidade, aumentando as possi-
bilidades de informacgao sobre a confiabilidade dos individuos e tam-
bém sobre os custos individuais das transgressoes. Se, em vez de se
restringirem a um grupo isolado, englobassem diferentes categorias
sociais, os sistemas de participacdo horizontal seriam capazes de
promover uma coopera¢ao mais ampla (Azevedo e Mares Guia, 2001).

Inversamente, em sistemas de permuta vertical — no estudo de Putnam
(1996), exemplificados pela Igreja Catdlica tradicional e pela mafia —,
enfrentam-se dificuldades na promocao e na garantia da confianca e
da cooperagdo. De inicio, os fluxos de informagao tornam-se menos
confidveis, e as penalidades que garantiriam a reciprocidade muito ra-
ramente seriam aplicadas ao superior pelo subalterno. Prevalecem a
desconfianga mutua, a transgressao, a exploragao, entre outros atribu-
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tos. E nesse campo, caracterizado pela desigualdade das obrigagdes e
pela dependéncia entre as partes, que se estabelecem relagdes cliente-
listas marcadas pelo intercambio vertical. Segundo Putnam (ibi-
dem:184), nesse tipo de relagao, “é mais provavel haver oportunismo
por parte do patrono (exploragdo) do que por parte do cliente (omis-
sao)”.

O autor conclui que tanto a confianga/reciprocidade quanto a depen-
déncia/exploragdo seriam capazes de produzir equilibrios estaveis
emuma sociedade, garantindo sua unidade. Seriam observadas, entre-
tanto, acentuadas diferengas na eficiéncia e nos resultados de seu de-
sempenho institucional. Os dilemas da ag¢do coletiva seriam enfrenta-
dos com mais chances de sucesso por meio dos sistemas horizontais de
participacdo civica, favorecendo o bom desempenho governamental.
Ouseja, haveria uma forte correlagdo positiva entre associa¢des civicas
e institui¢des publicas eficazes: quanto mais civico o contexto, melhor
o governo. Nessas sociedades, os valores democraticos de autoridades
e de cidadédos, aliados a infraestrutura social ja existente nas comuni-
dades civicas, contribuiriam para o bom desempenho do governo*.

Assim, os cidaddos de uma comunidade civica demandam um bom go-
verno e atuam nessa direcdo; reivindicam servicos e equipamentos pu-
blicos e sdo capazes de agir coletivamente nesse sentido. Ja em regides
menos civicas, onde o capital social é escasso ou nulo, sem regras e sem
sistemas de participagdo civica, o equilibrio social seria caracterizado
pelo “desertar sempre”. Em um contexto de ilegalidade previsivel —
em que a desconfianca e a corrupgao sdo consideradas normais — e de
escassa participagdo em associagdes, os cidadaos acabariam por assu-
mir “papel de suplicantes cinicos e alienados”.

Uma leitura ortodoxa de Putnam poderia nos levar a pensar que as so-
ciedades com baixo grau de capital social - como a brasileira e a de ou-
tros paises emergentes — estariam fadadas ao fracasso no enfrentamen-
to dos dilemas de agao coletiva por meio de mecanismos democraticos.
Cabe ressaltar que trabalhos recentes tém matizado interpretacdes cul-
turalistas que superestimam a importancia da confianga interpessoal
como elemento central para explicar politicas e contextos democrati-
cos. Nesse sentido, Feres Junior e Eisenberg (2006) fazem uma critica
ao conceito de confianga interpessoal utilizado pelas abordagens cul-
turalistas como capaz de explicar o surgimento de ambientes democra-
ticos. Para os autores, tal formulacdo desconsideraria o papel que as
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institui¢des que processam conflitos (direito, policia etc.) tém na
mediagao de relagdes interpessoais em todas as sociedades modernas
(ibidem).

Combase na andlise do trabalho de Inglehart (1999) — que se inspirou em
Putnam e em outros autores culturalistas —, Feres Junior e Eisenberg
(1996) buscam mostrar que, em virtude de sua fragilidade analitica, o
conceito de confianga interpessoal é ineficaz como ferramenta empfri-
ca. Nesse sentido, respostas obtidas nas pesquisas de opiniao ptublica
referentes ao conceito de confianca e, ainda, eventuais correla¢des en-
tre “confianca interpessoal e estabilidade democratica” devem ser vis-
tas com cautela. Nas palavras dos autores, “nao hé, a principio, nenhu-
ma razado para crer que este tipo de confianca ndo possa existir, ou mes-
mo vicejar, em ambientes de degradagdo da cultura democréatica, se-
gregacdo, autoritarismo, ou mesmo em sociedades fortemente hierar-
quizadas” (ibidem:458). Em contraposi¢do a essa perspectiva, Feres
Junior e Eisenberg defendem a “confianga em institui¢des” como ferra-
menta de afericdo de como os regimes politicos reais se aproximariam
ouse afastariam do modelo democratico normativo, sugerido por eles,
baseado no tripé: reconhecimento do sujeito, justiga distributiva e pos-
sibilidade de rediscussao das normas (discussao, deliberacao e revi-
sdo) mediada por procedimento democrético. Dessa maneira, confor-
me observado por Levi (1996:83), as institui¢cdes resolvem problemas
da agdo coletiva trazendo a tona contribui¢des de individuos que, por
sua vez, s6 conseguem realizar seus designios porque ha alguém (ou
algumas pessoas) que tem (ou tém) o poder de coordenar, ou coagir,
ou mobilizar um grupo de pessoas para agir conjuntamente.

O debate contemporaneo nao se restringe, porém, a dimensao do capi-
tal social e da confianga como elementos que possibilitam entender os
diferentes padroes de participagdo civica. Enquanto as obras classicas
difundiram a percepgao de que a extensao da cidadania era um proces-
so histérico, desde os direitos civis e politicos até os de carater social, as
recentes interpretagdes, além de incorporarem a dimensao dos chama-
dos direitos difusos (meio ambiente, multiculturalismo, biodiversida-
de, orientacdo sexual, entre outros), convergemna constatagao da exis-
téncia de um crescente déficit de participagdo politica e de menor iden-
tificagdo da populagdo com as institui¢des democraticas, pelo menos
desde a década de 1990. Tal processo seria observado tanto nas demo-
cracias consolidadas do Primeiro Mundo quanto nas chamadas “no-
vas democracias” dos paises emergentes (O’Donnell, 1999).
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Os autores que abordam a questao da cidadania contemporanea iden-
tificam, em maior ou menor grau, as mudangas na cultura politica enas
modalidades de agado coletiva na pés-modernidade que, em nosso en-
tender, ndo pode ser compreendida fora do contexto atual da globali-
zacdo. Como afirma Harvey (2004:88), podemos conceber a globaliza-
¢do contemporanea como “um processo de producao de desenvolvi-
mento temporal e geografico desigual” na atual fase de desenvol-
vimento do capitalismo.

Tomando como referéncia o préprio Harvey, mas também diversos ou-
tros autores (ver, por exemplo, Castel, 1998; Bauman, 1999; Castells,
1985; Clark e Inglehart, 2007; Harvey, 1993; Hobsbawm, 1995), pode-
mos condensar os principais processos relacionados ao fenémeno da
globalizagao: (i) ela decorreria de dois fatores: da revolugao tecnolégi-
ca e da liberalizagdo financeira dos mercados de capitais dos paises in-
dustrializados; (ii) traria tanto uma maior homogeneizac¢do do consu-
mo e da produgao de bens de baixa e média tecnologia quanto uma
maior individualizacdo e diversificacdo de produtos “nobres” — rela-
cionados ao lazer e ao bem-estar individual —, proporcionadas pelas
profundas mudangas tecnolégicas, pelas inovac¢des dos produtos e
pela adogao de modos mais flexiveis de acumulagao do capital; (iii) a
reducdo no custo e no tempo das comunicagdes e dos transportes de
mercadorias e pessoas causaria fortes impactos sobre as formas hege-
monicas pelas quais experimentamos a sensagao de compressdo do
tempo e do espaco, fragmentando as conexdes entre atores e institui-
¢Oes, e tornando a sociabilidade fragilizada e destituida de valores e
crengas duradouras; (iv) a ascensao de novas formas culturais de re-
presentacdo associadas a pés-modernidade estaria relacionada a con-
digao histérico-geografica especifica da longa trajetéria do capitalis-
mo; (V) o processo de crescimento, apogeu e crise do Welfare State e da
sociedade assalariada, bem como dos sindicatos, acarretaria o enfra-
quecimento do modo de integragao social até entdo vigente; (vi) a des-
regulamentagao financeira geraria o enfraquecimento do Estado-Na-
¢do em sua capacidade de promover a articulagdo entre mercado, terri-
torio e sociedade; (vii) a maior visibilidade social das questdes étnicas
e multiculturais como o epicentro da conflitualidade social em relacao
aos conflitos centrados nas classes sociais; e (viii) o fortalecimento do
individualismo como valor ético, sem significar a diminuigdo, pelo
menos na retdrica, da questao social.

Nesse novo cendrio internacional, algumas caracteristicas do panora-
ma politico global se destacam. A mais evidente delas é o enfraqueci-
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mento relativo do Estado nacional, institui¢do central da politica des-
de a “Era das Revolugbes”, em virtude tanto de seu monopdlio do po-
der publico e da lei quanto do fato de constituir o campo efetivo de
agao politica para a maioria dos atores (Hobsbawm, 1995).

Mesmo ocorrendo interpretagdes divergentes sobre a caracterizagao
da crise do Estado, a maioria dos estudiosos concorda que as socieda-
des contemporaneas passam por um periodo de rapida reestruturagao.
Pode-se dizer que os processos de transformagao econdmica em curso
nas ultimas duas décadas romperam as amarras regulatorias tradicio-
nais do Estado (Touraine, 1995). Assim, mesmo em contextos e em seto-
res em que ndo ocorreu uma desregulacdo oficial ou formal da econo-
mia, na pratica, parte consideravel do quadro legal tornou-se supera-
da. Em suma, um dos desafios no inicio deste século seria a formacgao
de um novo marco de regulacao, por parte do Estado, que desse conta
da profunda complexidade e das idiossincrasias das sociedades con-
temporaneas. Lembram alguns autores que a ampliagdo da esfera pu-
blica e o fortalecimento progressivo do poder de regulagao do Estado
ao longo do século XX (leis antitrust, legislagao trabalhista, previdén-
cia, seguridade social etc.) ocorreram, fundamentalmente, para se
contrapor aos efeitos perversos do “mercado livre” (Castel, 1998)°.

Atualmente, embora variando em funcao das caracteristicas locais, ha
uma tendéncia de diminuic¢do da participacdo direta do Estado como
produtor direto de bens e servicos, e de aumento das atividades refe-
rentes ao incentivo e a orientagdo dos investimentos do setor privado
em areas consideradas, pelo setor ptiblico, estratégicas ou prioritérias,
bem como o incremento das atividades de regulagdo e de parcerias
com diferentes atores da sociedade civil (Osborne e Gaebler, 1992).
Essa tendéncia nado significa que o Estado deixou de ser um instrumen-
to politico relevante — como poderia levar a crer uma interpretagao in-
génua do processo de globalizacdo —, mas que é necessario refletir so-
bre seus novos papéis nos contextos do desenvolvimento capitalista
contemporaneo e das mudancas culturais associadas a condigdo pos-
moderna, bem como sobre seus impactos nos arranjos institucionais
liberais e na dindmica democratica.

As atuais caracteristicas do sistema financeiro internacional reduzem
fortemente as margens de manobra econdmica dos governos nacio-
nais, especialmente na periferia do sistema. Qualquer intento de reali-
zar medidas heterodoxas implica, imediatamente, uma fuga de capi-
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tais, o que equivale, nas palavras de Reis (2000), a um “golpe de merca-
do”. Como bem lembra Boschi (2004), nessa conjuntura, os politicos
das democracias emergentes, como a brasileira, sdo levados a apresen-
tar retéricas e praticas aparentemente paradoxais, pois, nos periodos
pré-eleitorais, enfatizam a necessidade de criagcao de empregos, de al-
tas taxas de crescimento econémico e a ampliacdo das politicas sociais
para terem possibilidade de ser eleitos. Passadas as eleigdes, depa-
ram-se com a necessidade de adotar — com maior ou menor flexibilida-
de - politicas ortodoxas de contenc¢ao da inflacdo, equilibrio macroeco-
ndmico, juros elevados etc., sob pena de terem que enfrentar crises de
grandes proporgoes (ibidem).

Tendo em vista esse quadro, torna-se necessario refletir sobre os im-
pactos dessas transformagdes econdmicas e sociais na cultura politica.
Estamos nos referindo a cultura politica entendida como “a generali-
zacdo de um conjunto de valores, orientac¢des e atitudes politicas entre
os diferentes segmentos” sociais e que “resulta tanto dos processos
de socializagdo, como da experiéncia politica concreta dos membros de
uma comunidade politica” (Moisés, 1992:7). Segundo Moisés, é dificil
determinar as causas tltimas geradoras da cultura politica; ou seja, se
sdo as institui¢des que geram a cultura politica ou o inverso. Nesse sen-
tido, concordamos com o autor que “as decisdes tomadas pelos atores
relevantes sobre a estrutura politica sofrem o impacto contextual; isto
é, da natureza das disputas politicas [e econdmicas], das concepg¢oes
que os atores tém sobre ela e dos padrdes de comportamento politico
vigentes ou herdados do passado” (idem, ibidem:19). Por isso, seria
mais apropriado falarmos de uma mitua influéncia entre os contextos
social, econdmico e institucional e os valores e as crengas politicas.

Nessa perspectiva, caberia indagar sobre as consequéncias das trans-
formagdes relacionadas a globalizagdo contemporanea no processo de
modernizagao dos paises em desenvolvimento e seus impactos na cul-
tura politica, refletindo, ao mesmo tempo, como a cultura politica pre-
existente incide sobre esse processo de transformacao. A nosso ver, a
permanéncia e a reproducdo de uma cultura no longo prazo - por
exemplo, a manutengao da cultura patrimonialista e patriarcal — s6 sao
possiveis quando essa cultura se adapta ou, no minimo, ndo entra em
contradi¢do com os interesses hegemonicos e com a correlagao de for-
cas existentes em uma dada sociedade. No curto prazo, em momentos
de grandes transformagdes econdmicas e sociais, é razoavel um des-
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compasso maior entre essas dimensdes culturais e as condigdes econo-
micas e institucionais®.

As dificuldades de mudancas politicas decorrem, normalmente, da re-
sisténcia de atores que temem perder privilégios ou vantagens relati-
vas. Poderiamos dizer que mudancas na cultura politica sdo de tal
modo marcadas por comportamentos de atores hegemonicos que,
mesmo quando, do ponto de vista da retérica oficial e da legislacdo le-
gal, se logra avangar para relacdes mais simétricas, isso nao se reflete
da mesma forma nas interacdes sociais. A farta bibliografia sobre rela-
¢Oes de género e entre etnias sdo exemplos marcantes que afetam —ain-
da que em grau diferenciado - tanto a civilizagdo ocidental como
diversas formagoes culturais do Oriente, atingindo paises desenvolvi-
dos e emergentes.

Caberessaltar que, pelo menos no caso ocidental, had uma clara correla-
¢do entre modernizagao capitalista e diminuicao das desigualdades
culturais; ou seja, as desigualdades que tém por base origem, credo re-
ligioso, género e cor da pele. Em outras palavras, o desenvolvimento
capitalista tem um cardter progressista, pois, ao definir o mercado lato
sensu como o tnico balizador das desigualdades, tende a diminuir as
diferencas de ordem adscritivas.

Assim, no caso do Brasil, cremos que é necessario levar em considera-
¢do a questdo das desigualdades sociais como um elemento-chave que
marca nossa modernidade e nossa cultura politica. Entre os autores
contemporaneos que analisam a questdo da desigualdade nos paises
periféricos, buscando fornecer subsidios para explicar as fortes ten-
sOes entre cultura e economia, chama a atengdo — pela autenticidade da
interpretacgdo e por instigar o debate em pauta — Jessé de Souza (ver
Souza, 2000; 2003). Esse autor, questionando as interpretagdes classi-
cas de abordagens baseadas no paradigma do dualismo cultural (per-
sonalismos, heranca patrimonialista, homem cordial, residuos pré-
modernos, hibridismos, entre outros), defende uma nova leitura que
possibilite compreender o Brasil como uma economia de mercado ex-
tremamente complexa. Segundo Souza (2003), o que tornaria possivel
legitimar a desigualdade social tanto no Brasil como em qualquer eco-
nomia capitalista adiantada seria a ideologia do desempenho que se
encontra arraigada de forma pré-reflexiva nas sociedades de mercado.
Nas palavras do autor, todo individuo, para ter a possibilidade de ser
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incluido em uma determinada sociedade de mercado, necessita pos-
suir

um conjunto de predisposi¢des psicossociais refletindo, na esfera da
personalidade, a presenca da economia emocional e das precondigdes
cognitivas para um desempenho adequado ao atendimento das de-
mandas (varidveis no tempo e no espago) do papel de produtor, comre-
flexos diretos no papel do cidadao, sob condigdes capitalistas moder-
nas (ibidem:170).

O autor, inspirado em Bourdieu, denomina esse conjunto de atributos
“habitus primdrio”, sendo a internalizagao deles, aliada a disciplina do
trabalho, fundamental para se alcancar o principio basico do consenso
do cidaddo nas modernas sociedades capitalistas. A inexisténcia do
desempenho compativel e da disciplina no trabalho levaria a um habi-
tus marcado pela precariedade, designado por Souza como “habitus
precario”.

O que diferiria o Brasil e as demais emergentes economias de mercado
dos paises desenvolvidos seria que o percentual dos casos de “habitus
precario” seria muito elevado. Para Souza, no Brasil estamos diante

de uma gigantesca “ralé” de inadaptados as demandas da vida produ-
tiva e social modernas, constituindo-se em uma legido de “impresta-
veis”, nosentido sébrio e objetivo do termo, com 6bvias consequéncias,
tanto existenciais, na condenacao de dezenas de milhdes a uma vida
tragica sob o ponto de vista material e espiritual, quanto sociopoliticas,
como aendémica inseguranca ptiblica e amarginalizacao politica e eco-
ndmica desses setores (ibiden:184).

Debatendo com DaMatta, para quem a aplicacdo das regras e das leis
em situagdes sociais assimétricas apresenta por parte dos atores envol-
vidos uma intencionalidade favoravel aquele que possui contatos e re-
lagoes privilegiadas no aparelho de Estado’, Souza entende que esse
processo se daria sem nenhum acordo consciente. O que existiria se-
riam “acordos mudos e subliminares, mas, por isso mesmo, tanto mais
eficazes que articulam, como que por meio de fios invisiveis, solidarie-
dades e preconceitos profundos e invisiveis” (ibidem:175). Segundo o
autor, esses consensos sociais pré-reflexivos se dariam pela forte dis-
tincdo ndo consciente entre os “europeus” e a “ralé”.

Souza ressalta ainda que, desde meados do século XIX, a questao do
desempenho tem sido valorizada e ndo pode ser considerada “coisa
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para inglés ver”. Para o autor, relacionamentos privilegiados ocorrem
em todas as economias de mercado, o mesmo acontecendo com a cor-
rupgdo e a promiscuidade entre atores politicos. Em nossa interpreta-
¢do, entretanto, Souza ndo consegue demonstrar que esses fatos te-
nham a mesma dimensdo em paises desenvolvidos e periféricos.

Ainda que o universalismo de procedimentos no Brasil - predominan-
te nos paises democraticos desenvolvidos — venha aumentando paula-
tinamente sua importancia ao longo das dltimas décadas, esta longe de
constituir a gramatica hegemonica de nosso dia a dia. Nesse sentido —
mesmo aceitando-se a interpretacdo de Souza no plano mais estrutural
-, para o caso brasileiro, a perspectiva damattiana nao poderia ser to-
talmente descartada. Apesar do avango paulatino nos servicos publi-
cos de procedimentos universalistas, como a utilizacdo de senhas para
atendimentos em hospitais, escolas ptblicas, delegacias de policia,
bancos, companhias de aviagdo etc., continuam a funcionar paralela-
mente —ainda que de forma discreta —atendimentos preferenciais mar-
cados por relagdes personalizadas. Esse é um mecanismo tao arraiga-
do, legitimado e generalizado no pais que corta transversalmente toda
a estrutura organizacional das empresas de prestacdo de servigos, pois
tanto os dirigentes como os funcionarios dos diversos escaldes hierar-
quicos, em suas respectivas areas de competéncia, langam mao desses
procedimentos para favorecer parentes, amigos e até mesmo pessoas
indicadas por conhecidos.

Isso é ainda mais 6bvio nas regides menos desenvolvidas do pais.
Como lembra Nunes (1997), no Brasil se usam diferentes gramaticas
politicas, dependendo do momento e do local: universalismo de proce-
dimentos, clientelismo, corporativismo e insulamento burocrético. No
caso brasileiro, é bastante comum a utilizacao dessas diferentes abor-
dagens de forma cruzada; por exemplo, clientelismo, mas respeitan-
do-se um teto meritocratico basico.

A extrema desigualdade de nossa estrutura social termina por criar
“submundos sociais” tao distintos que apresentam, sob alguns aspec-
tos, pouca porosidade entre si (Reis, 1988). Conceitualmente, quando
buscamos discutir temas como tratamento médico, salario, lazer, mo-
radia, transporte, associativismo, mobilizacdo e cidadania, as diferen-
cas e as percepgOes dessas e de outras questdes sao tdo grandes, entre
os diversos setores sociais, que exigiriam analises diferenciadas ou,
pelo menos, matizadas.

Nesse sentido, é fundamental destacar a especificidade da dimensao
metropolitana para a compreensao da sociedade brasileira. O Brasil
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possui vinte e oito regides metropolitanas, sendo que as nove primei-
ras foram institucionalizadas na década de 1970, durante o regime mi-
litar, e as demais, nos anos 1990, por iniciativa de governos estaduais.
Essas regides metropolitanas retinem cerca de 65 milhdes de pessoas, o
que corresponde a 47% da populagdo urbana e a 38% dos habitantes
do pais. As grandes metrépoles brasileiras se caracterizam nao s6 por
concentrarem a maior parte da riqueza nacional como também
por possuirem expressivos focos de pobreza e de exclusdo social: en-
contram-se, nas regides metropolitanas, 48% dos pobres, 90% dos do-
micilios localizados em favelas e, simultaneamente, 69% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro (Davidovich, 2001). A partir dos anos
1990, o processo de metropolizagdo avanga e se diversifica no territério
nacional. Temos regides metropolitanas com diferentes dindmicas eco-
nomicas e demogréficas, desde megacidades, como Sao Paulo, reunin-
do mais de 19 milhdes de habitantes, até pequenas aglomeragdes urba-
nas institucionalizadas como metropolitanas. Muitas dessas metrépo-
les e aglomeragdes urbanas se articulam, configurando novos arranjos
espaciais, com redobrada importancia nos planos econémico e social, e
também redobrada complexidade politica e cultural. Ao lado das evi-
déncias do aumento da importancia demogréﬁca e econdmica, as me-
tropoles brasileiras estdo concentrando, hoje, a problematica social,
cujo lado mais evidente e dramético é a exacerbagao da violéncia, com
seus impactos sobre as formas de exercicio da cidadania. O aumento da
violéncia nas metrépoles guarda fortes relagdes com os processos de
segmentagdo socioterritorial em curso, que separam as classes e os
grupos sociais em espacos de abundéncia e de integragdo virtuosa e em
espacos de concentracao da populagao vivendo simultaneos processos
de exclusao social (Ribeiro e Santos Junior, 2007).

Tendo em vista as caracteristicas de nossa cultura politica, marcada
por diferentes segmentacdes sociais e espaciais, torna-se necessario re-
fletir sobre os impactos das transformacoes relacionadas a globaliza-
¢do contemporanea —anteriormente analisada —emnossa dindmica so-
cial e politica. Uma analise do panorama da cultura politica brasileira,
com foco em alguns dos principais centros urbanos do pais, pode con-
tribuir nesse sentido.

CULTURA POLITICA E EXERCICIO DA CIDADANIA NO BRASIL

Tomando como referéncia a pesquisa realizada pelo Observatério das
Metrépoles, em parceria com outras institui¢des nacionais e interna-
cionais, podemos cotejar o debate anterior em torno da cultura politica
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- nas dimensdes valorativa, cognitiva e afetiva — com algumas infor-
magoes empiricas sobre o Brasil, buscando entender e explicar o exer-
cicio da cidadania e tragar uma radiografia comparativa da motivagao
dos brasileiros® na agdo politica. Nessa andlise, procuramos, de um
lado, comparar o Brasil com outros seis paises onde a mesma pesquisa
foirealizada (Canada, Estados Unidos, Franga, Suécia, Espanha e Por-
tugal); de outro, ressaltar a cultura politica dos principais centros ur-
banos metropolitanos do pais, comparando os dados nacionais com os
de outras sete cidades selecionadas (Sao Paulo, Porto Alegre, Rio de Ja-
neiro, Belo Horizonte, Recife, Natal e Goiadnia), a fim de identificar di-
ferengas que possam ser relacionadas a dinamica metropolitana. Para
tanto, privilegiamos os seguintes indicadores: a) associativismo e mo-
bilizagdo; b) predisposi¢do para a agdo politica; c) percepcao sobre
deveres e direitos relativos ao exercicio da cidadania.

a) Associativismo e mobilizacao

A dltima pesquisa realizada sobre o tema do associativismo no Brasil
apontava que 27% das pessoas adultas com 18 anos ou mais, morado-
ras das regides metropolitanas, estavam filiadas a algum tipo de asso-
ciacdo (IBGE, 1997), fosse esta de carater religioso, esportivo, cultural,
reivindicativo, corporativo, social ou politico. Assim, a primeira vista,
pareceria possivel afirmar que prevalece, no Brasil, um baixo grau de
associativismo. Entretanto, tomando como referéncia os dados mais
recentes de nossa pesquisa, quando comparamos a intensidade da par-
ticipacao e do pertencimento a associa¢des no Brasil com a de diversos
paises desenvolvidos onde pesquisa similar foirealizada, constatamos
que, apesar de estarmos muito abaixo dos indices dos paises anglo-sa-
x0nios e escandinavos (Estados Unidos, Canadd, Suécia), situamo-nos
em posicdo intermediaria se comparados a paises latino-europeus;
estamos acima de Portugal e Espanha e abaixo da Franca (Tabela 1).

No caso brasileiro, chama a atengdo o fato de a participagao e o associa-
tivismo religioso serem relativamente mais importantes, alcancando
indices que superam em mais do que o dobro aqueles alcangados pelas
demais formas associativas. E interessante notar ainda que mesmo os
paises com forte associativismo religioso —inclusive superiores ao bra-
sileiro, como Estados Unidos, Canada e Suécia —ndo apresentam gran-
des diferengas entre esse tipo de associativismo e os demais, especial-
mente aqueles vinculados aos grupos desportivos e culturais e aos
sindicatos e associagdes profissionais, tal como verificado no Brasil.
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Tabela 1
indice de Intensidade de Associativismo por Tipo de Organizagio (médias)

Brasil e Paises Selecionados - 2006

Formas de Brasil | Canada |Suécia|Estados| Franca | Espanha | Portugal
Associativismo Unidos
(i) Partido politico 023 | 043 0,37 1,03 0,19 0,20 0,17

(ii) Sindicato, grémio
ou associagao

profissional 046 | 1,25 1,59 0,73 0,67 0,46 0,40
(iii) Igreja ou
organismo
religioso 1,18 | 1,61 1,39 | 1,87 0,60 0,51 0,83

(iv) Grupo desportivo,
recreativo ou

cultural 043 | 1,64 1,60 1,13 1,49 0,81 0,48
(v) Outra associagao

voluntaria 0,27 | 1,26 0,79 0,96 1,05 0,47 0,31
Média 0,52 1,24 1,16 1,14 0,84 0,49 0,44
N 2.000 | 1.068 | 1.295 | 1.485 | 1.421 2.481 1.602

Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles, IUPER], ICS-UL, ISRP (2006).
Escala: (3) participa ativamente; (2) pertence, mas nao participa ativamente; (1) jd pertenceu; (0) nun-
ca pertenceu .

Em geral, assim como observado nos demais paises onde essa pesquisa
foi aplicada, o Brasil apresenta niveis de mobilizagdo sociopolitica®
superiores aos niveis de participacdo em organizagdes associativas
(Tabela 2). No entanto, deve-se destacar que — diferentemente dos ni-
veis de associativismo, no qual mantemos uma posi¢ao intermediaria
- o grau de mobilizagdo sociopolitica no Brasil é inferior aos de todos
os demais paises considerados, até mesmo quando se observam os di-
ferentes tipos de agdo examinados, com excegdo da participagao em co-
micios (em que superamos, levemente, Suécia, Espanha e Portugal) e
em féruns pela internet (quanto a isso, os brasileiros aparecem um
pouco mais engajados do que os franceses e espanhdis).

Analisando esses diferentes tipos de mobilizagdo sociopolitica, pode-
mos constatar que as duas modalidades com maior participagdo dos
brasileiros sdo a assinatura de abaixo-assinados e a participagdo em co-
micios. No primeiro caso, caracteriza-se por um baixo custo de engaja-
mento, ndo se exigindo mais do que uma simples assinatura, sem
maiores consequéncias. Ja no que se refere aos comicios, € preciso levar
em consideracgado os incentivos seletivos tradicionalmente utilizados
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Tabela 2
indice de Mobilizacio Sociopolitica (médias)

Brasil e Paises Selecionados — 2006

Modalidade de Acao|Brasil | Canada| Estados |Franca | Suécia| Espanha | Portugal
Sociopolitica Unidos

(i) Assinar um abai-
xo-assinado 1,15 | 2,21 1,92 2,05 | 2,13 1,44 1,15

(ii) Boicotar produ-
tos por questdes
politicas, éticas e
ambientais 0,51 1,83 1,36 1,54 1,76 0,97 1,01

(iii) Participar em
uma manifesta-

cao 0,76 | 1,07 0,86 1,50 | 1,07 1,61 0,96
(iv) Participar em
um comicio 1,07 | 1,20 1,17 1,12 | 1,04 1,00 0,86

(v) Contactar politico
ou alto funciona-
rio do Estado 0,60 1,46 1,47 0,89 1,00 0,74 0,77

(vi) Dar dinheiro ou
recolher fundo
para causas pu-
blicas 0,61 1,64 1,63 1,38 1,43 0,97 1,63

(vii) Contactar ou
aparecer na mi-
dia 045 | 0,92 0,81 0,64 | 0,68 0,56 0,69

(viii) Participar em
féruns pela inter-

net 0,44 0,58 0,52 0,42 0,44 0,38 0,63
Média 0,70 1,36 1,22 1,22 1,19 0,96 0,97
N 2.000 | 1.068 1.485 1.421 | 1.295 2.481 1.602

Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles, IUPER], ICS-UL, ISRP (2006).
Escala: (3) fez no tltimo ano; (2) fez em anos anteriores; (1) ndo fez, mas poderia ter feito; (0) nunca o
faria'’.

para a mobilizagdo popular por meio de “showmicios” com artistas co-
nhecidos, especialmente nas periferias das grandes cidades e no
interior do pafs.

No que diz respeito as modalidades de menor engajamento dos brasi-
leiros, aparecem a participagdo em féruns pela internet e o contato com
amidia. No entanto, hd que se destacar que, apesar de baixo, o grau de
envolvimento sociopolitico pela internet segue o padrao médio alcan-
cado pelos demais paises. Por outro lado, a maior diferenca relativa en-
contrada nessa comparacao se refere ao boicote de produtos por ques-
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toes éticas, politicas e ambientais, em que praticamente todos os paises
apresentam um indice de engajamento nesse quesito duas ou mais
vezes maior do que o do Brasil.

Vale lembrar que a abordagem da NCP sustenta que estaria ocorrendo
uma mudanga nos padrdes de acdo politica, com a passagem de for-
mas mais tradicionais (vinculadas aos partidos e sindicatos) para ou-
tras mais flexiveis, em que os vinculos seriam mais pontuais e ligados a
diferentes causas politicas (em especial, relacionadas a agenda am-
biental e aos valores pds-materialistas). Na pesquisa em questdo, ha in-
dicios de que, apesar de crescentes, as praticas que caracterizariam a
presenca da NCP seriam ainda incipientes entre nés, persistindo a for-
ca relativa das organizagdes associativas tradicionais e suas respecti-
vas modalidades de mobiliza¢do (abaixo-assinado, manifestagdes, co-
micios, greves etc.).

Nesse sentido, talvez seja interessante refletir sobre a relagdo entre as-
sociativismo e mobiliza¢do no Brasil, onde os processos de mobiliza-
¢do sociopoliticos parecem engajar pessoas com algum vinculo as or-
ganizacOes associativas existentes (Tabela 3), se bem que existam mui-
tas diferencas quando consideramos o tipo de associativismo e a mo-
dalidade de mobilizacdo. O associativismo religioso, que mobiliza o
maior percentual de pessoas no pafis, é o que menos engaja, proporcio-
nalmente, na participagdo em a¢des de mobilizagdo sociopolitica, qual-
quer que seja a modalidade considerada; o associativismo partidario
sobressaina participagdo em comicios ou em reunides politicas; o asso-
ciativismo sindical, na participagdo em greves; o associativismo cultu-
ral, na participagdo em manifestagdes; e as outras associa¢des volunta-
rias (que retinem as associa¢des de moradores e as ONGs), no boicote
aos produtos, nos abaixo-assinados, na doagao de dinheiro para cau-
sas ptblicas e nos féruns de discussdo pela internet.

Segundo a literatura existente, quanto maiores os niveis de escolarida-
de, mais elevados sdo os percentuais de associagao civil (Santos, 1993;
Ribeiro e Santos Junior, 1996). Em um contexto social marcado por
grandes desigualdades educacionais, como no caso brasileiro, e levan-
do-se em conta nosso nivel associativo, tal fato se apresenta como um
fator de risco de reproducgdo das desigualdades sociais, tendo em vista
que a dindamica de participagdo civica nas cidades ainda é restrita a um
pequeno segmento social que convive com a apatia politica de amplas
parcelas da populacdo. Na pesquisa aqui realizada, essa assertiva é
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complementada pela relagao entre o nivel educacional e a mobilizagao
politica: aqueles que possuem nivel superior apresentam um grau de
engajamento muito maior do que os que tém baixa escolaridade, sobre-
tudo no que se refere as praticas associadas as novas formas de agao
sociopolitica, tais como participar de férum pela internet, boicotar
produtos e contactar ou aparecer na midia (Tabela 4).

Além disso, é interessante notar que os padrdes predominantes de mo-
bilizacdo sociopolitica se alteram de acordo com as faixas de escolari-
dade consideradas. Assim, até a quarta série fundamental (atual quin-
to ano) predomina a participagdo em comicios, enquanto os féruns
pela internet sdo o que menos mobiliza esse segmento. A partir dessa
faixa de escolaridade, vigora com mais forca a participagdo em abai-
xo-assinados. E interessante destacar o crescimento em importancia da
participacao em féruns pela internet, cinco vezes mais forte como fator
de engajamento no segmento superior em relacao ao setor de menor
nivel educacional, além de se constituir na quarta modalidade mais
importante para esse primeiro grupo.

Buscando identificar mudangas na cultura politica das metrépoles
brasileiras, busca-se, agora, estabelecer a comparacao entre as diferen-
tes cidades onde a pesquisa foi realizada'?. Nessa perspectiva, os da-
dos indicam que Sdo Paulo e Porto Alegre se diferenciam do conjunto
das demais cidades por alcangarem indices bem superiores a média na-
cional, tanto no que se refere a intensidade de associativismo como no
que se refere a intensidade de mobilizagao sociopolitica (Tabela 5). As
demais cidades se situam mais préximas da média nacional, com
excecdo de Belo Horizonte, que, nos dois casos, atingiu indices bem
inferiores.

b) Predisposicao para a acao sociopolitica

Os niveis de associativismo e de mobilizagdo sociopolitica certamente
estdo relacionados as percep¢des em torno do sistema politico, mas os
comportamentos sociopoliticos sao resultado de processos de aprendi-
zagem, implicando, segundo o contexto social e as opgdes pessoais, ati-
tudes politicas ativas ou passivas. Entendendo que os comportamen-
tos sociopoliticos sdo passiveis de aprendizado, podemos dizer que o
comportamento de uma pessoa “como sujeito ativo ou como individuo
politicamente passivo tem muito a ver com a propria trajetéria” (Sarai
Schmidtapud Baquero e Baquero, 2007), o que pde em Xxeque 0 processo
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Tabela 5
Associativismo e Acao Politica e Social (médias)
Brasil e Cidades Selecionadas — 2006-2008

Cidade Associativismo Mobilizacao
Média N Média N

Sao Paulo 0,66 d 384 091c 384
Porto Alegre 0,60c, d 383 0,84 ¢ 383
Rio de Janeiro 0,51b 499 0,69 b 498
Belo Horizonte 0,37 a 383 0,57 a 378
Recife 042a 381 0,70b 374
Natal 042a 379 0,64a,b 376
Goiania 0,55b, ¢ 381 0,69b 380
Brasil 0,52 2.000 0,70 2.000

Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles, IUPER], ICS-UL, ISRP (2006-2008).

Escala: (0) nunca pertenceu a (3) participa ativamente™.

Anova: F (6,2783) = 18,341; p < 0,001.

Letras diferentes representam grupos estatisticamente diferentes entre si; letras iguais, grupos nao
estatisticamente diferentes entre si (Duncan a p < 0,05).

de socializag¢do para a cidadania vivenciado pelos agentes sociais. Ou
seja, existem processos de socializagdo que incidem sobre as percep-
¢Oes e as atitudes, e que, genericamente, poderiam ser identificados
como vivéncias definidoras da predisposi¢ao para a agdo politica.

Como sintetizam Baquero e Baquero (2007:143), pode-se dizer que os
modelos tedricos prevalecentes sobre socializagao estdo baseados em
dois principios: o principio da primazia, que sustenta que a “aprendi-
zagem de crianca dura toda a vida”, e o principio da estruturacao, que
defende que “as orienta¢des basicas adquiridas durante a inféncia es-
truturam a aprendizagem posterior de crengas sobre assuntos especifi-
cos”. Em ambas as abordagens, revela-se um “consenso entre os estu-
diosos deste tema que os valores e normas internalizadas pelas crian-
¢as sdo importantes como determinantes das atitudes quando adul-
tos”, ou seja, o comportamento dos agentes tenderia “a revelar uma
certa consisténcia com aquilo que se aprende na infancia e na adoles-
céncia”. Como afirmam Baquero e Baquero (ibidem:143),

quando as criangas alcangam o inicio da adolescéncia e chegam a fase
pré-adulta, seu sistema de crengas ja estd enraizado. A partir dai, essas
crengas sofrem um processo de diferenciagao face a exposicao aos
meios de comunicagao, a novos grupos de referéncia e ao impacto de
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eventos conjunturais (desemprego, qualidade de vida...) no cotidiano
das pessoas.

Assim, os autores concluem que “o comportamento social e politico é
resultado de um processo de aprendizagem e esta aprendizagem co-
meca na infdncia e, em muitos sentidos, é complementada na adoles-
céncia” (ibidem).

Tendo em vista esse quadro de referéncia, tomamos como indicador do
processo de socializacdo politica — ou seja, como um dos fatores que
podem influenciar a predisposi¢do para a agdo sociopolitica — a fre-
quéncia com que se discutia politica em casa e/ouna escola, ou na uni-
versidade, observando a adolescéncia e a juventude.

Se considerarmos esse fator um elemento de socializa¢do primdria na
politica, podemos perceber que, em geral, os brasileiros ndo tém o cos-
tume de falar de politica, quando jovens, nos espagos onde vivem ou
estudam. De fato, na média, os brasileiros raramente discutem politica
nesses espacos. Nesse tema, comparando-se as cidades brasileiras,
mais uma vez se destacaram, situando-se acima da média nacional, as
cidades de Sdo Paulo e de Porto Alegre; dessa vez acompanhadas pe-
la cidade do Rio de Janeiro (Tabela 6).

Nao obstante a importancia dos processos de socializagdo primaéria,
é preciso levar em conta os novos processos de diferenciacdo decor-
rentes da exposi¢do a novos grupos de referéncia e a novas experién-
ciasdevida. Nesse sentido, também é importante avaliar em que medi-
da as pessoas conversam sobre politica em seu cotidiano, consideran-
do o local de trabalho; encontros informais com os amigos; a prépria
casa ou a de seus familiares; reunides associativas; ou ainda as conver-
sas com os vizinhos. No ambito da pesquisa, julgamos essas praticas
processos de socializacdo secunddria. Em geral, os indices nesse quesi-
to se mostraram muito coerentes com o anterior, acompanhando o bai-
xo grau de socializa¢do primaria na politica. Em outras palavras, ape-
nas raramente se discute politica nesses espacos. Também aqui se
destacaram, situando-se acima da média nacional, as cidades de Sao
Paulo e Porto Alegre, novamente acompanhadas pela cidade do Rio de
Janeiro (Tabela 6).

Como mencionado anteriormente, outro aspecto importante na cons-
trucao das percep¢des em torno da politica diz respeito ao acesso e a ex-
posicao a midia informativa. Nesse ponto, € interessante observar as

717



Sérgio de Azevedo, Orlando Alves dos Santos Junior e Luiz César de Queiroz Ribeiro

Tabela 6
Socializagao Politica
Brasil e Cidades Selecionadas — 2006-2008

Cidade Socializagao Primaria Socializagao Secundaria
Média N Média N
Sao Paulo 2,38d 380 2,26d 382
Porto Alegre 2,42 d 378 2,24 d 380
Rio de Janeiro 211c 486 2,09 ¢ 496
Belo Horizonte 1,92 a 364 1,53 a 383
Recife 1,92 a 366 2,01 ¢ 372
Natal 1,98a,b 362 1,89b 378
Goiania 2,07b,c 379 2,01c 379
Brasil 2,06 1.979 2,06 1.979

Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles, IUPER], ICS-UL, ISRP (2006-2008).

Escala: (1) nunca a (4) frequentementeM.

Anova: F (6,2704) = 20,287; p < 0,001.

Letras diferentes representam grupos estatisticamente diferentes entre si; letras iguais, grupos nao
estatisticamente diferentes entre si (Duncan a p < 0,05).

diferencgas entres as cidades brasileiras pesquisadas. Sem grandes sur-
presas, repete-se o destaque para as cidades de Porto Alegre e Sao Pau-
lo, cujos moradores aparecem mais expostos a midia informativa, sen-
do seguidos, nesse item, pelos moradores de Belo Horizonte. Anali-
sando-se os dados relativos ao Brasil, destaca-se o alto indice alcancga-
do, em todas as cidades, pelo acesso a televisdo como principal fonte
de informacdo politica. No caso de Porto Alegre, cabe mencionar a alta
frequéncia da leitura de jornais como fonte de informacao politica, si-
tuando-se muito acima das demais cidades brasileiras (Tabela 7).
Aqui, devemos levar em conta o impacto diferenciado das diferentes
fontes de informagdo na construcdo da opinido critica dos cidadaos,
quando consideramos o acesso a informagdes veiculadas via radio e te-
levisdo, em comparagao com didrios e revistas semanais, no caso brasi-
leiro agravado pela extrema desigualdade social, que torna a capacida-
de cognitiva extremamente diferenciada segundo os niveis de escolari-
dade. Em geral, esses dois tltimos meios de comunicacgao exigem do
leitor maior capacidade de abstragdo e permitem compreensiao mais
aprofundada da dindmica politica.
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c) Percepcao sobre deveres e direitos relativos ao exercicio da
cidadania

Quando analisamos as opinides em torno dos deveres relacionados ao
bom exercicio da cidadania, podemos perceber a tendéncia de os brasi-
leiros valorizarem, pelo menos no plano discursivo, préticas comu-
mente relacionadas aos deveres associados ao exercicio da cidadania,
envolvendo o dever de votar nas elei¢des, pagar impostos, obedecer as
leis, ajudar as pessoas e prestar servigo militar, entre outras questoes
(Tabela 8).

De forma geral, quando analisamos as médias para o Brasil, destaca-se
o fato de que os dois temas menos valorizados foram “escolher os pro-
dutos que consome” e, bastante preocupante, “participar em associa-
¢Oes, sindicatos e partidos”. A relativa menor valorizacdao do primeiro
tema talvez possa ser explicada pelo ainda fraco movimento de defesa
do consumidor em face dos paises do chamado Primeiro Mundo. Por
um lado, os avancos institucionais nessa area — entre eles, a criagao do
Codigo de Defesa do Consumidor e a criagdo de érgaos governamen-
tais municipais de defesa do consumidor — tém menos de trés décadas.
Por outro, em virtude da extrema desigualdade social no Brasil, a
maioria da populagdo pobre tenderia a priorizar, em relacao a qualida-
de, 0 acesso a quantidade dos produtos necessarios a sua sobrevivén-
cia, o que implica a escolha de mercadorias mais baratas. De qualquer
modo, é possivel dizer que isso tem mudado de forma incremental.
Primeiramente, quanto aos produtos consumidos pela classe média; e,
de maneira mais lenta, quanto aos produtos de consumo de massa.

Em relagdo ao segundo tema, a menor valorizagao da participagdo em
associagdes, sindicatos e partidos pode ser explicada tendo em vista as
caracteristicas do sistema politico e social brasileiro, no qual o univer-
salismo de procedimentos —ainda que, na qualidade de retérica oficial,
venha aumentando, paulatinamente, seu espago na histéria republica-
na do pais — é sobrepujado ou apareca entrelagado por outras gramati-
cas politicas, como o corporativismo, o clientelismo e, em menor grau,
o insulamento burocratico (Nunes, 1997).

No que concerne aos valores com indices mais elevados, destacam-se
as opinides relativas a “ajudar as pessoas necessitadas”, tanto brasilei-
ras como de outras partes do mundo. E provavel que esse comporta-
mento decorra, sobretudo, do carater fortemente relacional de nossa
sociedade, que, em termos de valores, prioriza as necessidades do gru-
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po familiar, em sua perspectiva ampliada — que comportaria, até mes-
mo, agregados e amigos —, em detrimento de interesses individualis-
tas, vistos como reprovéaveis socialmente (DaMatta, 1979). Isso permi-
tiria a formagao, na esfera da sociabilidade, de redes pessoais de apoio,
para os momentos de infortinio, fortemente ancoradas em vinculos
familiares e de vizinhanga, mormente para as familias pobres que
habitam as periferias metropolitanas.

Na comparagao entre os centros urbanos pesquisados, o que mais cha-
ma a atencdo sdo as diferengas que opdem, novamente, as cidades de
Sao Paulo e Porto Alegre — caracterizadas por serem os lugares onde
menos se valorizam comportamentos comumente relacionados aos
deveres da cidadania moderna — as de Recife, Natal e Goidnia — carac-
terizadas pela maior valorizacdo dessas mesmas praticas. As cidades
do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte ocupam um lugar intermedidrio
nessa escala'.

Ocorre uma situagado similar quando analisamos as opinides relativas
aos direitos de cidadania (Tabela 9). Os brasileiros, em geral, conside-
ram muito importante ter um nivel de vida digno, o respeito aos direi-
tos das minorias, o tratamento igualitario, ser escutado e ter mais opor-
tunidades de participagaonas decisdes de interesse ptiblico. No entan-
to, também nesse caso, podemos perceber que os cidadaos de Sao Pau-
lo e de Porto Alegre, dessa vez acompanhados pelos de Belo Horizon-
te, valorizam menos esses temas vinculados aos direitos de cidadania;
inversamente, os moradores de Recife, Natal e Goiania, agora com os
do Rio de Janeiro, conferem maior importancia a essas questdes.

Diante dos valores e das percepg¢des evidenciadas ao longo deste t6pi-
co,ndo é de se estranhar que os brasileiros ndo demonstrem muito inte-
resse por politica, pelo menos da forma como percebem a politica ofi-
cial no Brasil. Na média, poderiamos definir a posigao do brasileiro
como sendo de quase nenhum interesse. Coerentes com as diferencas
observadas ao longo da andlise, novamente Sdo Paulo e Porto Alegre
sdo as capitais que mais se diferenciam da média nacional, ultrapas-
sando a barreira do pouco interesse. De qualquer forma, vale registrar
que as cidades de Goiania, do Recife e do Rio de Janeiro também
ficaram levemente acima da média, apesar de distantes dos dois
centros anteriormente mencionados (Tabela 10).

Como vimos ao longo desta anélise, os indicios de uma polarizagao en-
tre, de um lado, Sao Paulo e Porto Alegre, e as demais cidades pesqui-
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Tabela 10
Grau de Interesse na Politica
Brasil e Cidades Selecionadas — 2006-2008

Cidade Média N
Sao Paulo 2,29d 381
Porto Alegre 2,24 d 378
Rio de Janeiro 1,90 b 487
Belo Horizonte 1,65a 375
Recife 1,95b, ¢ 370
Natal 1,68 a 375
Goiania 2,07 ¢ 380
Brasil 1,88 1.954

Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles, IUPER], ICS-UL, ISRP (2006-2008).

Escala: (1) ndo tem interesse nenhum a (4) muito interessado’’.

Anova: F (6,2736) = 27,829 ; p < 0,001.

Letras diferentes representam grupos estatisticamente diferentes entre si; letras iguais, grupos nao
estatisticamente diferentes entre si. Duncan a p < 0,05.

sadas, de outro, possibilitam levantar a hipdtese de que as mudancas
no comportamento e nos valores culturais estdo relacionadas ao dina-
mismo econdmico, politico e social dos centros urbanos considerados e
aos processos de relativo enfraquecimento dos valores classicos rela-
cionados ao bom exercicio da cidadania nesses espagos, que combinam
tradig¢do sindical e de participagdo civica com mudancas socioculturais
relacionadas aos processos de globalizagdo contemporanea.

CONSIDERACOES FINAIS: CULTURAS POLITICAS ENTRELACADAS

Parece inegavel que, sobretudo a partir dos anos 1980, a agenda politi-
ca dos movimentos sociais brasileiros se tornou mais complexa e di-
versificada, acompanhando a dindmica dos movimentos sociais, alar-
gando as reivindicagdes urbanas e inserindo, na agenda ptblica, ques-
toes relacionadas as desigualdades de género, as desigualdades étni-
co-raciais, ao meio ambiente, a mobilidade urbana, aos direitos da cri-
anca e do adolescente, a liberdade sexual, a economia solidéria, entre
outros tantos temas, expressando uma agenda social e politica cada
vez menos pautada por reivindicag¢des estritamente materiais — reivin-
dicagoes salariais, distribui¢do de renda e acesso aos equipamentos ur-
banos. As transformagdes na dindmica urbana e o processo de metro-
polizacao verificado no Brasil certamente também se constituem em
importante substrato das mudancas ocorridas em nossa cultura politi-
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ca. No entanto, apesar de reconhecermos a crescente importancia de
demandas relacionadas as concepgdes e aos modos de vida defendidos
por diferentes grupos sociais, ndo devemos subestimar a permanéncia
dessas demandas e das reivindica¢des materiais, sobretudo em uma
sociedade com elevados niveis de desigualdades sociais, como a
brasileira.

Uma questdo central diz respeito, como verificamos ao longo deste ar-
tigo, a existéncia de diferencas significativas na cultura politica dos
brasileiros quando consideramos as diferentes cidades metropolitanas
do pais. Essas diferencas parecem indicar a existéncia de uma relagao
direta entre as dindmicas urbana e socioecondmica, de um lado, e a
adogdo de padrdes de comportamento relacionados a NCP, de outro.
No caso brasileiro, dois centros metropolitanos — Porto Alegre e Sao
Paulo —se sobressaem, pelo fato de se aproximarem, comparativamen-
te, mais desse padrdo do que as demais cidades consideradas, com
seus cidadados expressando opinides, valores e atitudes associados a
NCP. Quanto a todos os demais centros metropolitanos analisados
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Goiania e Natal —, porém, é
possivel dizer que ha sinais de comportamentos similares, mesmo que
restritos a pequenos grupos sociais; em geral, com maior nivel de
renda e de escolaridade.

A nosso ver, valores e comportamentos relacionados a NCP no Brasil,
mesmo que se tenham fortalecido nas tltimas décadas, estdo longe de
se constituirem na principal gramética cultural existente. Além disso,
a gramaética cultural classica (esquerda e direita tradicionais) nunca al-
cangou os niveis dos paises ocidentais desenvolvidos. Por outro lado,
vertentes hibridas, como o clientelismo, em suas diferentes formas
(tradicional e mediada por maquinas politicas controladas por lideres
carismaticos), e o corporativismo, apresentam-se com grande pujanca.
Por fim, h4 experimentos de organizacdo popular e de sindicalismo
fundados no fortalecimento da autonomia e no protagonismo de seus
integrantes, além da criagdo de partidos politicos programaéticos, de
base sindical e popular. Nesse sentido, poderiamos dizer que, no Bra-
sil, hd um entrelagamento de miltiplas gramaticas culturais criando
cenarios extremamente diversificados de percepgdes, valores e com-
portamentos dos agentes sociais.

Nesse contexto, ha que se refletir em que medida as mudancas eviden-
ciadas podem ser satisfatoriamente explicadas pela teoria da NCP. De
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fato, hé transformagdes na cultura politica, mas talvez elas estejam me-
nos relacionadas ao suposto desenvolvimento de uma agenda pds-ma-
terialista e mais vinculadas a algum tipo de relacdo com a emergéncia
de modos flexiveis de acumulagao do capital (Harvey, 1993) e a “reori-
entacdo das posturas das governangas urbanas adotadas nas tltimas
duas décadas” (idem, 2005:167), disseminando-se em todos os paises
capitalistas.

Assim, inspirados na analise de Harvey sobre a condigdo pds-moder-
na, poderiamos formular a hipétese de que essas mudangas, quando
confrontadas com a cultura politica associada a institui¢des liberais re-
publicanas, se mostram mais vinculadas as transformag¢des na dinami-
ca inerente a essas institui¢des — com sua crescente incapacidade de re-
presentacao politica da multiplicidade de interesses existentes na so-
ciedade e sua atual crise de legitimidade — do que a expressdo de
alguma nova cultura pés-materialista ou mesmo pds-liberal inteira-
mente nova.

Ao longo deste ensaio exploratério, problematizamos as formas pelas
quais, no Brasil, estariam sendo incorporadas as mudancas econémi-
cas e culturais decorrentes da globalizacdo contemporénea e discuti-
mos seus impactos na cultura politica. Assim, buscamos refletir em
que medida as concepg¢des e os comportamentos associados a NCP se
aproximariam da cultura politica dos brasileiros, destacando alguns
centros urbanos metropolitanos como espagos sociais onde se pode-
riam observar, mais explicitamente, essas mudangas, em razdo do
efeito metrépole.

Estamos conscientes de que os desafios que se apresentam nessa em-
preitada ndo podem ser subestimados, motivo pelo qual acreditamos
que 0s avangos serdo incrementais e acumulativos. Ainda que muito
instigante, o conceito de NCP, tanto no que se refere a sua robustez te6-
rica como no que se refere a sua aplicagao a paises emergentes, como o
Brasil, merece ser discutido tendo em vista suas possibilidades e limi-
tes naidentificagdo e na explicagao das mudangas em curso na contem-
poraneidade.

(Recebido para publicagdo em novembro de 2007)
(Versao definitiva em julho de 2009)
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NOTAS

1. Apesar de o escopo deste artigo estar centrado no debate sobre o Brasil, entendemos,
naturalmente, que a discussao sobre a pertinéncia do conceito de NCP pode ser reali-
zada também para os chamados paises do Primeiro Mundo, questionando os pressu-
postos e as conclusdes alcangadas pelos autores ja citados.

2. Aspesquisas foram realizadas pela Rede Observatorio das Metrépoles no d&mbito do
projeto Milénio. Na etapa nacional, a pesquisa de campo foi desenvolvida em parce-
ria com o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPER]); nas demais
metrépoles, apenas pela Rede Observatério das Metrépoles. Em seu conjunto, as
pesquisas estdo incluidas nas redes do International Survey Research Programme
(ISRP) e da European Social Survey (ESS). Cabe ressaltar ainda que foi realizado um
convénio com o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-UL) em
virtude de um projeto comparativo sobre a andlise das atitudes sociais de brasileiros
e portugueses.

3. Clark vem analisando, durante os tiltimos trinta anos, a evolugao da cultura politica
no ambito local, concluindo que as tendéncias de emergéncia de uma “nova cultura
politica” estariam se consolidando até em partidos politicos de carater nacional
(Clark e Inglehart, 2007). Na visao de seus formuladores, a NCP constituiria uma
transformacgéao de caréter societal de normas e valores, derivada de mudancas nas es-
truturas socioecondmicas das sociedades desenvolvidas e tendo como um de seus re-
sultados a erosdao das formas tradicionais de interagdo civica e social. Assim, as mu-
dancas de normas e valores afetariam ndo somente os contetidos da agenda (temas
materialistas, com base em clivagens das classes, esquerda/direita etc.), como tam-
bém engendram uma combinacdo de atitudes conservadoras, no que diz respeito a
temas fiscais e sociais, acopladas a comportamentos liberais progressistas em rela-
¢do aos costumes e estilos de vida, além da adogdo de novas formas de acao politica
(Clark e Navarro, 2007).

4. Estabelecendo um paralelo com o Norte e o Sul da Italia, o autor afirma que, diferen-
temente dos Estados Unidos, que se teriam beneficiado da tradigdo inglesa de civis-
mo, os paises da América Latina teriam sido prejudicados pelo autoritarismo, pela
exploragdo e pela dependéncia legados pela colonizagao ibérica, em uma heranga
que marcou, definitivamente, a trajetéria dos paises ai situados (Putnam, 1996).

5. Esse processo de regulagao do mercado pelo Estado é inerente ao préprio capitalis-
mo. Como destaca Polanyi (2000:84), “subordinar a substancia da prépria sociedade
as leis do mercado” resultaria no desmoronamento da sociedade. Segundo o autor,
essa ameaga torna inevitavel o surgimento (como ocorreu ao longo dos séculos XIX e
XX) de alguma forma de protecionismo que limite o poder do livre mercado: “Despo-
jados da cobertura protetora das institui¢des culturais, os seres humanos sucumbi-
riam sob os efeitos do abandono social” (ibidem:85). E para proteger a sociedade
“desse moinho satanico” (ibidem:86) que surgem os contramovimentos de protegao
social. De fato, até as proprias transagdes capitalistas devem ser também protegidas
do funcionamento irrestrito do mercado.

6. Os exemplos sdo por demais evidentes. Para ndo alongar a lista, o caso da China é
ilustrativo, com a introducdo de uma forte economia de mercado nas “zonas espe-
ciais” e nas grandes metrépoles, convivendo com o discurso da construgdo do socia-
lismo adaptado as condicdes chinesas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Para DaMatta (1979), ha, na sociedade brasileira, uma distin¢ao entre “pessoa” — dig-
na de consideracdo quando a interpretagdo da lei é matizada de forma favordvel —e
“individuo” — que ndo possui relagdes privilegiadas, correndo o risco de ser tratado
com os rigores da lei.

Na amostra nacional, foram entrevistadas 2.000 pessoas; e, complementarmente,
mais 2.804 pessoas, distribuidas pelas seguintes cidades: Sdo Paulo (384), Rio de Ja-
neiro (500), Porto Alegre (384), Belo Horizonte (384), Recife (384), Natal (384) e Goia-
nia (384). No que se refere a amostra nacional, temos 51,2% de mulheres e 48,9% de
homens, todos maiores de 18 anos, distribuidos entre as seguintes faixas etarias:
34,6% entre 18 e 29 anos; 31,6% entre 30 e 44 anos; 19,9% entre 45 e 59 anos; 11,8% entre
60 e 74 anos; e 2,2% com mais de 75 anos. A maior parte dos entrevistados é solteira
(49%), mas também é significativo o percentual de casados (37%). Aamostra também
contou com 7% de vitivos e 7% de separados ou divorciados. Em geral, o nivel de es-
colaridade dos entrevistados é baixo, prevalecendo pessoas que cursaram até o nivel
médio incompleto (68% da amostra).

Apergunta da entrevista foi: “Por vezes, as pessoas participam de grupos ou de asso-
ciagdes. Para cada um dos grupos mencionados, diga se: (a) participa ativamente; (b)
pertence, mas ndo participa ativamente; (c) ja pertenceu; (d) nunca pertenceu”. Con-
siderou-se a participagdo em partidos politicos; sindicato, grémio ou associagao pro-
fissional; igreja ou organismo religioso; grupo desportivo, recreativo ou cultural; e
outras associagOes voluntérias.

Considerou-se, na pesquisa, como expressao da mobilizagdo sociopolitica, a partici-
pagdo nas seguintes atividades: assinatura de abaixo-assinados; boicote a produtos
por questdes politicas, éticas e ambientais; manifestagdes politicas; comicios; contato
com politicos ou altos funciondrios do Estado; doag¢des de dinheiro ou recolhimento
de fundo para causas ptublicas; contato com a midia; e féruns pela internet.

No questionario, a pergunta foi formulada da seguinte forma: “Abaixo sdo listadas
algumas formas de agédo politica e social que as pessoas podem ter. Por favor, indi-
que, para cada uma delas se: (1) fez no tltimo ano; (2) fez em anos anteriores; (3) nun-
cafez, mas poderia ter feito; (4) nunca o faria. Formas de agao politica e social: assinar
uma peti¢do ou fazer um abaixo-assinado; boicotar ou comprar determinados pro-
dutos por questdes politicas, éticas ou ambientais; participar em uma manifestagao;
participar em um comicio ou em uma reuniao politica; contactar, ou tentar contactar,
um politico ou um funciondrio do governo para expressar seu ponto de vista; dar di-
nheiro ou tentar recolher fundos para uma causa ptublica; contactar ou aparecer na
midia para exprimir suas opinides; participar em um férum ou em um grupo de
discussao pela internet”.

Para controlarmos, estatisticamente, a comparacao das médias dos indices para cada
cidade, realizamos uma anélise de varidncia (Anova) para distinguirmos médias que
nao se diferenciam, significativamente, e formamos grupos de médias que diferen-
ciam, significativamente, entre si.

Os indices de associativismo e de mobilizagao foram construidos com base nas mé-
dias das respostas das questdes relativas a cada um dos indices (ver Tabelas 1 e 2),
tendo como resultado um indice que varia de 0 a 3.

Na socializagao primadria, o indice corresponde a média alcancada em duas pergun-
tas: “(i) quando o(a) senhor(a) tinha 14 /15 anos, com que frequéncia se falava de poli-
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tica em sua casa?; (i) na escola/universidade, com que frequéncia se fala, ou se fala-
va, de politica?”. Na construgdo do indice, foram dados pesos diferenciados, de acor-
do com as seguintes respostas: “(4) frequentemente; (3) algumas vezes; (2) raramen-
te; e (1) nunca”. Nasocializagdo secundaria, o indice corresponde a média alcangada
em uma pergunta dividida em cinco itens: “Hoje em dia, fora dos meios de comuni-
cacgao (televisao, rddio ejornais), com que frequéncia ouve falar de assuntos politicos
em cada um dos seguintes locais: (i) local de trabalho; (ii) encontros com os amigos;
(iii) a propria casa ou a de seus familiares; (iv) reunides associativas; (v) conversas
com os vizinhos. Na construgdo do indice, foram dados pesos diferenciados de
acordo com as seguintes respostas: (4) frequentemente; (3) algumas vezes; (2) rara-
mente; e (1) nunca”.

O indice corresponde a média alcangada para a seguinte pergunta: “Com que fre-
quéncia o(a) senhor(a) faz cada uma das seguintes coisas?: (i) 1é assuntos de politica
nos jornais; (ii) vé os noticidrios na televisao; (iii) ouve os noticidrios da radio; (iv)
utiliza a internet para obter noticias e informagao politica. Sendo: (5) todos os dias;
(4) 3-4 dias por semana; (3) 1-2 dias por semana; (2) menos de 1 dia por semana; e (1)
nunca”.

A pergunta do questiondrio era a seguinte: “H4 muitas opinides diferentes sobre o
que se deve fazer para ser umbom cidaddo. Em umaescalade1a7, em que 1significa
nada importante e 7 muito importante, que importancia o(a) senhor(a) atribui, pes-
soalmente, a cada um dos seguintes aspectos: (i) votar sempre nas elei¢des; (ii) nunca
sonegar impostos; (iii) obedecer sempre as leis e aos regulamentos; (iv) manter-se in-
formado sobre as atividades do governo; (v) participar em associacdes, sindicatos e
partidos; (vi) tentar compreender a maneira de pensar das pessoas com opinides di-
ferentes das suas; (vii) escolher produtos por questdes politicas, éticas ou ambien-
tais, mesmo que eles custem mais caro; (viii) ajudar as pessoas que, no Brasil, vivem
pior do que o(a) senhor(a); (ix) ajudar as pessoas que, no resto do mundo, vivem pior
do que o(a) senhor(a); e (x) estar disposto a prestar servigo militar quando for
preciso”.

Se considerarmos apenas as médias gerais, Rio de Janeiro e Belo Horizonte se aproxi-
mam das cidades de Sao Paulo e Porto Alegre, mas, de fato, olhando os diferentes
componentes da pesquisa, percebe-se que as duas primeiras flutuam fortemente na
importancia atribuida aos diferentes valores.

A pergunta do questionario foi a seguinte: “Ha muitas opinides diferentes sobre os
direitos das pessoas em uma democracia. Nesta escalade 1 a7, em que 1 significa sem
importancia e 7 muito importante, que importancia o(a) senhor(a) atribui a: (i) todos
os cidadaos terem um nivel de vida digno; (ii) as autoridades respeitarem e protege-
rem os direitos das minorias; (iii) as autoridades tratarem todas as pessoas da mesma
maneira, independentemente de sua posicdo social; (iv) os politicos escutarem os ci-
dadaos antes de tomarem decisdes; e (v) dar as pessoas mais oportunidades de
participar nas decisdes de interesse ptiblico”.

A pergunta do questiondrio foi: “O(A) senhor(a) diria que é interessado(a) em politi-
ca? Sendo: (4) muito interessado; (3) interessado; (2) ndo muito interessado; e (1) ndao
tem interesse nenhum”.
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ABSTRACT
Change and Permanence in the Political Culture of Brazilian Metropolises

This article discusses the formulations of the theoretical school known as the
New Political Culture (NPC), seeking to evaluate the limits and possibilities of
this approach for interpreting contemporary Brazilian culture. Based on
research by the Network of Metropolitan Observatories in partnership with
other Brazilian and international institutions, the authors argue that this
approachislimited in its ability to analyze current changes in Brazil, where the
values and behaviors related to NPC, although gaining strength in recent
decades, are far from constituting the main existing cultural grammar.

Key words: political culture; metropolises; new political culture; citizenship;
associativism

RESUME
Changements et Permanences dans la Culture Politique des Métropoles
Brésiliennes

Dans cet article, on discute les concepts du courant théorique nommé
Nouvelle Culture Politique (NCP), cherchant a évaluer les limites et
possibilités de cette aproche dans l'interprétation de la culture politique
brésilienne contemporaine. A partir d’une recherche effectuée par le Réseau
Observatoire des Métropoles, en association avec d’autres institutions
nationales et internationales, on considére que cette approche reste limitée
lorsqu’il s’agit d’analyser les transformations qui ont lieu au Brésil, ot les
valeurs et comportements proches de la NCP, bien que se renfor¢ant depuis
quelques décennies, sont encore loin de devenir la grammaire culturelle
predominante du pays.

Mots-clé: culture politique; métropoles; nouvelle culture politique;
citoyenneté; associativisme
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