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INTRODUCAO

s partidos brasileiros sdo importantes eleitoralmente? Durante

muito tempo, houve um quase consenso entre os pesquisadores
na resposta negativa a esta pergunta. Apos a definicdo das candidatu-
ras, as campanhas eleitorais seriam conduzidas pelos candidatos de
forma individual e isolada. Entretanto, pesquisas relativamente recen-
tes questionam a abordagem tradicional apresentando dados empiri-
COS que sugerem uma perspectiva mais matizada quanto a importan-
cia eleitoral dos partidos. Esta divergéncia entre o que seria esperado e
o que é observado colocou um novo problema de pesquisa em busca de
explicagdo.

Por exemplo, alguns autores tém atestado a queda da volatilidade elei-
toral no Brasil desde antes daredemocratizacdo'. Apesar de esta queda
ndo ter sido homogénea, ela tem sido consistente ao longo das tltimas
décadas e deve colocar a volatilidade eleitoral brasileira perto da mé-
dia dos paises democraticos. De acordo com Mainwaring e Torcal
(2006), a média da volatilidade eleitoral no Brasil entre 1982 e 2002 foi
de 24,1%, um valor mediano em um grupo de 39 paises majoritaria-
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mente da Europa e das Américas®. Esta queda na volatilidade é surpre-
endente, dado o paradigma dos “partidos fracos”, e tem se reproduzi-
do nas elei¢des estaduais®.

Em um artigo recente, Carneiro e Almeida (2008) deram mais um passo
na compreensao da queda da volatilidade, ao demonstrarem que os al-
tos niveis de correlagdo do desempenho eleitoral dos partidos — queda
na volatilidade — ocorrem também nos municipios brasileiros. Especi-
ficamente para os propoésitos deste artigo, esse trabalho salientou uma
habilidade inesperada dos partidos de organizar seus esforcos eleito-
rais ndo somente entre as eleicdes de um mesmo nivel (nacional, esta-
dual ou municipal), como também para elei¢des entre diferentes ni-
veis, o que sugere capacidade de articulagdao entre os niveis de organi-
zagdo partidaria*.

Neste artigo, pretendemos contribuir para esta discussdo ao especifi-
car o efeito que a eleicdo de um prefeito pode ter sobre o desempenho
de seu partido, no mesmo municipio, nas elei¢des proporcionais esta-
duais realizadas dois anos depois. Consideramos que um partido que
elege um prefeito passa a ter uma vantagem eleitoral potencial sobre os
demais partidos naquele municipio®; entretanto, a realizagdo dessa
vantagem nas elei¢oes seguintes vai depender da articulagdo entre a
organizacdo partidaria municipal e a estadual. O foco nos efeitos da
eleicdo de um prefeito nas elei¢des proporcionais subsequentes nos
ajudaria a avangar um pouco mais na compreensdo da queda na volati-
lidade, através da analise das relagoes intrapartidarias, ou seja, o esfor-
¢o empreendido pelas organizagdes partidarias municipais para tra-
duzir a vantagem adquirida em transferéncia de votos para os candi-
datos do partido que concorrem em elei¢des estaduais subsequentes.

Noés afirmamos que, se ndo houver articulagdo entre os diferentes ni-
veis da organizagdo partiddria, a eleicdo de um prefeito ndo deveria
implicar mais votos para o seu partido na elei¢do proporcional subse-
quente de ambito estadual. Em outras palavras, se ndo existir articula-
cdointrapartiddria ndo haveria motivo para um prefeito eleito por par-
tido cooperar sistematicamente com os candidatos de seu partido nas
elei¢des que ocorrem dois anos depois dele ser eleito. Portanto, se en-
contrarmos evidéncias de causalidade entre a eleicdo de um prefeito e
0s votos nas elei¢des proporcionais do seu partido na eleigdo seguinte,
interpretaremos esse resultado como evidéncia de que a articulagdo in-
trapartidaria tem importancia nas elei¢des brasileiras.
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Paraidentificar o efeito causal que a eleicdo de um prefeito pode ter so-
bre o desempenho de seu partido nas elei¢des para deputados esta-
duais e federais, utilizamos um modelo de regressdao descontinua
(RDD, em inglés). O RDD permite que comparemos, em um mesmo
municipio, o partido que ganhou a elei¢do para prefeito (por uma pe-
quena margem) e o partido que a perdeu. Estes dois partidos podem
ser considerados como uma estimativa para o contrafactual um do ou-
tro, tendo em vista que a definicdo dos candidatos vencedores esta re-
lacionada a pequena variagao aleatéria dos votos que pode ocorrer de-
vido ao clima no dia das elei¢des ou a outros fatores exdgenos.

Nossos resultados sugerem que eleger um prefeito (mesmo com mar-
gemdeapenas 1%) aumentaria os votos para o seu partido nas elei¢des
proporcionais subsequentes para deputado federal ou estadual. Nosso
objetivo neste artigo ndo é analisar mais detidamente os mecanismos
causais especificos, ou seja, como um partido consegue realizar a van-
tagem adquirida através da eleicao do prefeito e transferir votos para
os seus candidatos; entretanto, aidentificagdo desta causalidade é uma
descoberta importante para comecarmos a entender as articulagdes
partidarias entre diferentes niveis de governo no sistema politico bra-
sileiro, uma variavel crucial para a compreensao da politica federati-
va, conforme apontado desde Riker (1964). Essa descoberta também é
importante para avangarmos a nossa compreensao sobre o tamanho le-
gislativo dos partidos na Camara Federal e nas Assembleias Estaduais,
uma variavel critica no processo de formacao das coalizdes governa-
mentais.

Além desta introducao, este trabalho contém outras cinco secoes. A
proxima segao aborda a questdo da articulacdo intrapartidarias em sis-
temas politicos organizados em varios niveis de governo. A secdo se-
guinte discute alguns aspectos do sistema politico brasileiro relevan-
tes para a andlise que se seguird, particularmente, o sistema federativo
e a organizacgdo do calendario eleitoral. A terceira apresenta a base de
dados, o desenho da pesquisa e a discussao dos principais resultados
encontrados; a quarta segao dedica-se a testes de robustez. Finalmente,
a quinta se¢do sumariza e conclui.

ORGANIZACAO INTRAPARTIDARIA E COMPETICAO ELEITORAL

A atividade partidaria em diferentes niveis territoriais de governo au-
mentou com a descentralizagao politica ocorrida no Brasil e em outros
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paises. Apesar da expectativa de que a descentralizagdo impusesse
maiores desafios organizacionais sobre os partidos politicos, uma vez
que estes teriam de administrar a interagdo entre as arenas eleitorais
locais e nacionais, ainda temos conhecimento limitado acerca de como
os partidos se desempenham neste tipo de articulacao®.

A habilidade que os partidos demonstram para articular as agdes nos
diferentes niveis nos informara muito sobre a natureza do sistema po-
litico’. Como os partidos administram articulagdes partidarias entre
politicos nos diferentes niveis eleitorais? O tipo de articulagdo intra-
partidaria dependera de como os partidos sao organizados ou, mais
especificamente, do grau de centralizagdo partidaria. Em partidos cen-
tralizados, alideranca nacional é responsavel pelas decisdes partidari-
as cruciais, como o recrutamento de liderangas locais, a selecdo de can-
didatos e a estratégia de coligacdes e coalizdes. Neste tipo de partido,
conflitos intrapartidarios tendem ser raros, uma vez que a integragao
entre os diferentes niveis eleitorais é definida ex ante pelos estatutos
partidarios. Em partidos cuja organizagdo é mais descentralizada, as
organizagdes locais mantém alguma autonomia quando se defrontam
com lideres nacionais, e a articulagdo entre diferentes arenas eleitorais
sera consequéncia de negociagdes entre as liderangas nacionais e lo-
cais®.

Este artigo esta preocupado com um tipo especifico de articulagao in-
trapartiddria: o efeito coattail reverso das organizagdes partidarias lo-
cais para niveis mais elevados de competigdo eleitoral. A existéncia de
coattails eleitorais é apontada com evidéncia de articulagdo intraparti-
dériaao associar o desempenho eleitoral dos candidatos do partido em
diferentes niveis’. Estudos sobre este tipo de efeito eleitoral sdo co-
muns na literatura sobre a politica norte-americana, mas raros em es-
tudos sobre outros sistemas politicos!®. Pode-se entender este efeito
como a capacidade de um candidato de primeira linha do partido, nor-
malmente os candidatos a cargos executivos, de transferir votos para
seus companheiros de partido que sejam candidatos em niveis mais lo-
cais de competigao eleitoral. O exemplo mais comum na politica nor-
te-americana associa o voto para presidente com o voto para deputado
federal no distrito eleitoral.

Os efeitos coattail reversos também se referem as transferéncias intra-
partiddrias de votos, mas desta vez observadas de uma perspectiva de

baixo para cima, ou seja, a habilidade das organizagdes partidarias lo-
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cais de transferir votos para candidatos do partido em elei¢des dispu-
tadas em distritos mais amplos. Como serd desenvolvido mais adiante,
assumimos que este tipo de transferéncia de votos, no caso brasileiro,
seria evidéncia das articulagOes entre as secOes locais e estaduais do
mesmo partido.

Mais especificamente, analisamos se os prefeitos sdo capazes de trans-
ferir votos para os candidatos de seu partido nas elei¢des para os car-
gos legislativos estaduais e federais. Alguns autores ja argumentaram
sobre a existéncia do efeito coattail reverso no Brasil; entretanto, eles
ndo focaram sua atengdo para os prefeitos como uma importante en-
grenagem para o desempenho eleitoral do partido nas elei¢gdes propor-
cionais subsequentes'.

Antes de lidar com as especificidades da andlise empirica, vejamos al-
gumas informagdes sobre o sistema politico, assim com a discussao so-
bre a decisdo das organizacdes locais em apoiarem os candidatos de
seu partido que concorrem em distritos mais amplos.

0 SISTEMA POLITICO BRASILEIRO: FEDERALISMO E ORGANIZACAO
PARTIDARIA

Ainda que o sistema politico brasileiro apresente uma combinagao
rara de férmulas eleitorais, o calendario eleitoral adquiriu considera-
vel estabilidade. De acordo com a regra em vigor desde 1994, as elei-
cOes estaduais e nacionais sdo realizadas simultaneamente, com um
intervalo de dois anos para as elei¢gdes municipais.

Detalhadamente, nas elei¢des nacionais e estaduais, presidente e go-
vernadores de estados sdo eleitos para um mandato de quatro anos em
um regime majoritario de dois turnos, com uma disputa entre o primei-
ro e o segundo candidatos mais votados se 0 mais votado ndo atingir
mais que 50% dos votos no primeiro turno. Membros de ambas as Ca-
maras Estaduais e Federal sdo eleitos também para um periodo de qua-
tro anos, em um modelo proporcional estadual de lista aberta. Final-
mente, senadores também sdo eleitos em elei¢des estaduais para man-
datos de oito anos; o Senado Federal é renovado a cada quatro anos, em
um sistema de um terco e dois tercos, por meio de elei¢des majoritarias
também realizadas simultaneamente com as elei¢cdes nacionais e
estaduais.
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As eleigdes municipais sdo realizadas a cada quatro anos para eleger
tanto o prefeito como os vereadores para um mandato de mesmo perio-
do. Em cada municipio, o prefeito é eleito por meio de sistema majori-
tario de turno tinico, e os vereadores sdo eleitos por meio de um regime
proporcional de lista aberta'>.

Ao contrario da maioria das federagdes, que sdo organizadas por meio
da relagdo entre o governo central e os governos estaduais, ou provin-
ciais, o federalismo brasileiro é organizado a partir da relacdo entre
trés niveis de governo, uma vez que os municipios também sao reco-
nhecidos como fontes soberanas de poder politico. Os prefeitos tém
autoridade sobre politicas publicas sob sua jurisdigao; e esta autorida-
de aumentou com a descentralizacdo promovida a partir da Constitui-
¢do de 1988, ao delegar aos municipios a implementagdo de importan-
tes politicas publicas, tais como educacao e satide. Como resultado, os
cargos municipais sdo disputados e as arenas municipais aumentaram
sua importancia como distritos eleitorais basicos e loci de competigao
politica®.

Devido a esta peculiaridade do federalismo brasileiro, ndo é surpreen-
dente que a organizacdo dos partidos brasileiros seja relativamente
descentralizada. Tipicamente, os partidos tém uma estrutura baseada
em diretérios municipais, que estdo encarregados de assuntos rotinei-
ros dos partidos, tal como o recrutamento de novos membros. Apesar
de intervencdes ocasionais de 6rgdos hierarquicamente superiores, as
convengdes municipais detém autonomia consideravel nas decisoes
sobre campanhas municipais, sobre a selecao de candidatos a prefeito
e vereadores, sobre a definicdo de propostas politicas, estratégias de
coalizdo etc. Por fim, as convenc¢des municipais também selecionam
delegados municipais para as convengdes partidarias estaduais, que
decidem sobre os mesmos assuntos no nivel estadual e selecionam os
delegados estaduais para as convengdes partiddrias nacionais'*. Desta
forma, embora exista ordem hierarquica claramente definida entre as
instancias do partido, as cadeias de delegagdo entre a dire¢do nacional
e as diregdes estaduais e - muito importante para os nossos propoésitos
— entre estas tltimas e as dire¢des municipais preveem razoavel grau
de liberdade aos lideres partidarios locais®.

Desta forma, a singularidade do Brasil frente a outros paises é a de que

o espago territorial que define a unidade primordial de organizagao
partidaria corresponde a uma fonte constitucional de autoridade poli-
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tica, selecionada por meio de eleicdes competitivas, e responsavel por
politicas publicas importantes para a vida da maioria dos eleitores.

Resumindo as duas tltimas se¢des, a lealdade partidéria das lideran-
¢as municipais aos candidatos de seu partido, o efeito coattail eleitoral
reverso, ndo deveria ser algo esperado por motivos tedricos e empfiri-
cos. Do ponto de vista tedrico, as andlises sobre coattails eleitorais qua-
se sempre assumem que estes efeitos ocorrem de cima para baixo, ou
seja, dos cargos majoritdrios em distritos mais amplos para os cargos
proporcionais em distritos mais restritos. Do ponto de vista empirico,
temos outros dois motivos. Primeiro, pela singularidade do federalis-
mo brasileiro, com a inclusdo dos municipios como fontes auténomas
de poder, e seu correspondente na organizacao partidaria, o que enfra-
queceria as relagdes das organizagdes municipais com as organizacoes
superiores do partido. Segundo, porque tratamos de eleicdes que nao
sdo simultaneas e que ocorrem com um longo intervalo de dois anos,
caracteristicas que dificultariam a ocorréncia de qualquer tipo de coat-
tail eleitoral. Portanto, se encontrarmos a ocorréncia do efeito coattail
reverso, mesmo sob estas condi¢oes adversas, poderiamos estar confi-
antes de que este efeito esta relacionado a articulacao vertical dos par-
tidos'®.

Mas como podemos isolar o efeito causal de eleger um prefeito sobre o
desempenho eleitoral posterior do partido de outros potenciais efeitos
causais?

BASE DE DADOS, ESTRATEGIA DE IDENTIFICACAO E PRINCIPAIS
RESULTADOS

Os dados eleitorais utilizados neste artigo foram obtidos do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Temos informagdes detalhadas tanto da elei-
¢do municipal de 2008 como da elei¢do estadual e nacional de 2010. Co-
megamos por agregar as votagoes para candidatos por municipio, car-
go e partido. Para as elei¢des de 2008, em cada municipio filtramos
apenas os partidos que venceram as eleigdes para prefeito ou ficaram
em segundo lugar, restando, portanto, dois partidos por municipio.
Também eliminamos municipios com segundo turno e municipios
com apenas um competidor para a eleicio municipal (garantindo que
cada municipio tivesse dois partidos relevantes)'”. Essas exclusdes nos
deixaram com 5.221 dos 5.564 municipios brasileiros. Para medir o de-
sempenho dos partidos no municipio nas elei¢des de 2010, nds sim-
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plesmente agregamos os votos (nominais e na legenda) dados aos par-
tidos especificados acima — primeiros e segundos colocados nas elei-
¢des de 2008 — tanto para deputado federal como para deputado
estadual.

Paraidentificar se h4 articulacgdo intrapartidaria no Brasil, exploramos
uma oportunidade dada pelas regras eleitorais brasileiras e discutida
anteriormente neste artigo. No Brasil, desde 1994, existem elei¢des a
cada dois anos, alternando entre elei¢des federais e estaduais (1994,
1998 etc.) e eleig¢des locais (1996, 2000 etc.). A hipétese nula (de que os
partidos ndo se articulam entre os niveis municipais e estaduais) é de
que a elei¢ao de um prefeito por um partido nao teria impacto (causal)
nos votos do mesmo partido na elei¢do proporcional subsequente.

E sempre importante lembrar que a existéncia de correlagao entre elei-
tores dos partidos nas diferentes elei¢des, discutida nas se¢des anterio-
res, ndo deve ser considerada como evidéncia de algum tipo de causa-
lidade. N¢s afirmamos que, se ndo houver articulagdo entre os diferen-
tes niveis da organizagdo partidaria, ndo esperariamos que a eleigao de
um prefeito implicasse mais votos para o seu partido na elei¢do pro-
porcional subsequente de ambito estadual. Consequentemente, se en-
contrarmos evidéncias da direcdo da causalidade entre a eleicao de um
prefeito e os votos nas elei¢des proporcionais do seu partido na elei¢ao
seguinte, interpretaremos esse resultado como evidéncia de que os
partidos tém importancia nas elei¢des brasileiras.

O problema para identificar o efeito da eleicdo de um prefeito no de-
sempenho partidario decorre da possibilidade de que os votos do par-
tido em um dado municipio nas elei¢cdes estaduais sejam determina-
dos por fatores ndo observaveis pelo pesquisador. Um partido forte em
um municipio pode ter uma quantidade maior de votos em qualquer
eleicdo mesmo sem coordenacdo partiddria interna. Tal como em ou-
tras situagdes de pesquisa, este problema resulta da impossibilidade
de que um partido simultaneamente ganhe e perca a mesma eleigao
para prefeito. Para lidar com esse problema classico de endogeneida-
de, comparamos cidades nas quais o partido venceu a elei¢ao por uma
diferenga marginal. Lee (2008) demonstra que essa estratégia fornece
uma variagdo quase-aleatéria entre vencedores e perdedores. O argu-
mento é que quanto mais proximos os resultados de uma eleigdo mais o
partido vencedor seria determinado aleatoriamente, por algum com-
ponente imprevisivel no comportamento do eleitor’®.

994

Revista Dados — 2012 — Vol. 55 n% 4



Articulag¢des Intrapartidarias e Desempenho Eleitoral no Brasil

Em outras palavras, o cardter aleatério da vitdria nas eleigdes para pre-
feito é a chave para contornar o problema de endogeneidade descrito
acima. Para os propdsitos deste artigo, partidos com desempenhos ele-
itorais muito proximos sdo também muito semelhantes — devem ter
mais ou menos a mesma influéncia no municipio — exceto que um lo-
grou eleger o prefeito e o outro ndo. Essa semelhanga torna possivel si-
mular a situacdo em que um mesmo partido simultaneamente ganhe e
perca as elei¢des para prefeito, ou seja, comparar um partido com ele
mesmo, o que nos permite identificar o efeito da eleigdo do prefeito.

Para encontrar tal efeito estimamos variagdes da seguinte fungao:

m,p,t+2

v :0’—"_Sdm,p,t—‘rv(xm,p,t;ﬁ)-‘rZkakm’ P’t+nm,p,t (1)
k

onde v,,, ., representa a proporcao de votos para deputado estadual
ou federal no municipio m para o partido p na eleicdo ocorrida em t+2
(nesse caso, 2010); d,,,: € uma variavel binaria que assume valor 1 se o
partido venceu a eleicdo para prefeito em t (nesse caso, 2008) e 0 se ele
ficou em segundo lugar; x,, , s representa a margem de vitéria na eleicao
municipal, isto é, a proporcao de votos do prefeito mais votado menos
a proporgao de votos do segundo colocado no municipio m; V(x,,,,;B) é
uma funcdo continua da margem de vitéria parametrizada por B; c*,,
representa uma covariavel k relacionada as caracteristicas do munici-
pio m, partido p no ano t onde, para fins de generalidade, mantivemos
a possibilidade de k covaridveis; e 1,,,, € um termo de erro com os seus
atributos geralmente necessérios (e desejados). «, Bs e ys sdo parame-
tros a serem estimados pela regressao.

E importante destacar aqui que, apesar de utilizarmos um subscrito
para o tempo, ndo temos um painel de dados. Narealidade, as variave-
is independentes estdo dois anos defasadas em relagdo a dependente.
Assim, o subscrito do tempo serve apenas para enfatizar que estamos
trabalhando com dados defasados. Utilizar dados com dois anos de
defasagem ja garante um pouco de exogeneidade como explorado por
Carneiro e Almeida (2008). Assim temos variaveis de 2008 entre as va-
ridveis independentes e varidveis de 2010 para a varidvel dependente.
Em principio podemos montar um painel adicionando dados de 2006
regredidos contra 2004, dados de 2002 regredidos contra dados de
2000 etc. No entanto, neste artigo trabalhamos apenas com duas elei-
cOes defasadas (2008 e 2010).
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Um outro ponto relevante a ser destacado é que essa estratégia evita
um problema usual na estimacdo de regressdes em proporgdes com
multiplos partidos. Nesses casos, se a varidvel dependente representar
a proporcao de votos de um partido e todos os partidos estiverem en-
volvidos na regressdo, a soma das proporgdes de votos para um deter-
minado municipio serd sempre igual a um, gerando um problema com
a hipétese de independéncia das observacoes. Esse problema foi trata-
do na literatura por Katz e King (1999), Tomz, Tucker e Wittenberg
(2002), entre outros. No nosso caso, como somamos as proporgdes dos
dois partidos mais bem votados por municipio, a soma dos votos nao é
necessariamente um'.

Claro que, potencialmente, os dois partidos que ficaram em primeiro
ou segundo poderiam também obter todos os votos para o legislativo
dois anos depois. No nosso caso, entretanto, ndo ha nenhuma observa-
cdo acima de 95% para deputados federais e apenas dez observacoes
acima de 95% para deputados estaduais. De qualquer modo, dado esse
problema potencial, rodamos as regressdes novamente eliminando da
amostra os municipios para os quais a soma de votos para deputado fe-
deral ou deputado estadual representava mais do que 80% do total de
votos no municipio. O efeito dessa mudancga é o de aumentar o impacto
da eleigdo do prefeito na proporgdo dos votos para deputados no pleito
seguinte. Vale destacar que, quando reduzimos a amostra para as ob-
servagdes em que a diferencga entre o primeiro e o segundo lugar na
eleicdo para prefeito estivesse abaixo de 5%, ndo ha observagdes em
que a soma dos dois partidos esteja acima de 80% dos votos para depu-
tado federal, e apenas dez observagdes para deputado estadual.

Ignorando o viés de selegdo, é evidente que 0 identifica o efeito do pre-
feito ter sido eleito no desempenho de seu partido na elei¢do subse-
quente. Esse efeito denominamos “efeito partidario” pois exige que o
prefeito se esforce para obter votos para os deputados de seu partido
(ndo para candidatos de sua preferéncia que estivessem em qualquer
partido). Em outras palavras, se fosse possivel controlar todas as fon-
tes de viés a partir das variaveis observadas poderiamos afirmar que o
termo d,,,» mede o efeito causal do prefeito pertencer a um determina-
do partido nos votos desse mesmo partido no pleito estadual dois anos
depois.

Para entender um pouco melhor a estratégia de identificagdo precisa-
mos refletir sobre a fonte de viés da medida de efeito partidario. Um
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partido forte em um determinado municipio deve ter uma performan-
ce boa em qualquer eleicdo nesse mesmo municipio. Ou seja, os votos
do partido em um municipio em uma eleigdo devem estar correlacio-
nados com a votacdo desse partido na eleigdo seguinte.

Assim, precisariamos isolar o efeito do prefeito na elei¢do para deputa-
do ao controlar pela forca do partido (independente do prefeito) nesse
municipio. Uma variavel (observada) que poderia realizar esse contro-
le é a proporgédo de votos para vereador nas elei¢cdes de 2008. Adicio-
nalmente, tal com discutido anteriormente, utilizamos como estraté-
gia de identificagdo a regressdo descontinua que consiste em observar
o impacto apenas em elei¢cdes com uma margem apertada de vitodria.

Tabela 1
Impacto da Elei¢do para Prefeito (2008) na Elei¢do para Deputado Federal

Subsequente (2010) por Diferentes Especificacdes e Amostras

Covariadas e Restricio Amostral OLS | Municipios
Amostra completa 0,0553* 5.211
Amostra completa controlando por votos para vereadores 0,0314* 5.211
Margem de vitéria no municipio < 5% 0,0401* 1.374
Margem de vitéria no municipio < 3% 0,0428* 823
Margem de vitéria no municipio < 1% 0,0365* 266
Margem de vitéria no municipio < 1% e controlando por votos

para vereadores 0,0340* 266

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
*Significativo a 1%; ** significativo a 5%; *** significativo a 10% (desvio padrao robusto com cluster
por municipio).

Na primeira linha apresentamos o efeito partido “incondicional”?’, ou
seja, apresentamos essencialmente a correlagdo entre os votos para de-
putado federal em 2010 em um determinado municipio e o fato de o
partido ter eleito o prefeito desse municipio em 2008 independente-
mente da margem de vitdria. O efeito incondicional implica aumento
de 5,5% em valores absolutos no desempenho do partido do prefeito
nas elei¢des para deputado federal. Considerando o valor de base de
cerca de 15% na amostra — percentual médio da votacdo dos partidos
que ficaram em primeiro ou segundo lugar nas eleigdes municipais —
para deputado federal no municipio?, a estimativa incondicional re-
vela um impressionante aumento relativo de 37% nos votos para depu-
tados federais em municipios nos quais o partido conseguiu eleger o
prefeito.
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Conforme discutido acima, ndo acreditamos que esta seja uma boa es-
timativa do efeito causal partidario. A primeira estratégia é controlar
pela votagdo que os candidatos a vereador do partido obtiveram no
municipio. Essa varidvel contemporanea pode controlar por grande
parte da endogeneidade no resultado da eleicdo subsequente se acre-
ditarmos que poderiamos estar confundindo a influéncia do partido
com inércia do poder dos membros do partido no municipio. De fato,
ao adicionarmos essa variavel de controle, o valor absoluto do efeito
partidario é reduzido para 3%. Apesar de introduzirmos o controle dos
votos para vereador, este coeficiente é estatisticamente significante,
mesmo a 99%, e representa impacto substancioso: um aumento em tor-
no de 20% em termos relativos na votacao do partido para deputado fe-
deral no municipio em relacéo ao valor base.

Quando restringimos nossa amostra para os municipios em que a mar-
gem de vitdria foi apertada, confirmamos nossa suspeita de que o efei-
toirrestrito e incondicional pode estar superestimando o efeito do par-
tido na eleigdo subsequente. No entanto, as estimativas do efeito parti-
dario sdo estatisticamente significantes (a 1%) até para margens de vi-
toria abaixo de 1%. Nos 266 municipios onde a eleicdo foi definida com
menos de 1% de margem, a votacdo subsequente para deputado fede-
ral de seu partido foram, em média, 3,7% mais altas do que os votos
para o candidato na segunda colocagdo. Mantendo essa amostra de
municipios de elei¢do municipal apertada e adicionando os votos para
vereador como varidvel de controle, o impacto é reduzido apenas leve-
mente para 3,4%.

Esses resultados reforcam nossa confianca nos pressupostos que ado-
tamos para a analise por dois motivos: o efeito reduzido da introdugéao
do controle dos votos para vereador indica que eleigdes muito aperta-
das sdo disputadas por partidos muito semelhantes. Além disso, esse
resultado estd acima do estimado quando nédo restringimos a amostra e
adicionamos os votos para vereador do partido (linha 2), o que sugere
que a variavel de votos para vereador pode estar afetando “excessiva-
mente” o efeito partidario, induzindo uma subestimativa do parame-
tro real quando néo restringimos a amostra para as eleigdes mais aper-
tadas®.

Para reforgar nossa confianga, testamos diferentes funcoes para V(x;)

uma vez que um problema relevante no desenho de regressao em des-
continuidade é confundir descontinuidade com néo linearidade. Na
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tabela reportamos apenas estimativas de uma especificagao polinomi-
al de quarto grau, mas os resultados sdo bastante resistentes a especifi-
cacdo funcional. Magnitude e significancia ndo sdo afetadas por dife-
rentes premissas da forma funcional da variavel em analise — margem
de vitéria. Interpretamos esse resultado como um teste de robustez
para o nosso resultado de que existe coattail reverso, ou seja, uma arti-
culagdo entre os niveis do partido de tal sorte que os prefeitos atuam
sistematicamente como cabos eleitorais para os candidatos a deputado
federal de seus préprios partidos.

A afirmacdo de que o resultado é robusto parte, sobretudo, da estraté-
gia de regressdo descontinua discutida anteriormente. Essa estratégia
tem sido amplamente utilizada na literatura de ciéncia politica justa-
mente se aproveitando da descontinuidade natural das eleigdes. Ain-
da que essa literatura tenha sido desenvolvida originalmente para as
elei¢des norte-americanas, ja existem diversas aplicagdes em outros
paises incluindo o Brasil (Brambor e Ceneviva, 2012; Brollo e Nannici-
ni, 2012; Titiunik, 2009) justamente com eleigdes municipais.

ALGUNS TESTES ADICIONAIS DE ROBUSTEZ

Evidentemente, gostariamos de testar um pouco mais a sensibilidade
dos nossos resultados. Preliminarmente, gostariamos de saber se a ar-
ticulagdo intrapartidaria, ou seja, a evidéncia de transferéncia de votos
do prefeito para os candidatos proporcionais do mesmo partido é ge-
neralizada ou varia entre os partidos dos prefeitos eleitos. Em outras
palavras, nés poderiamos estar atribuindo aos partidos em geral efei-
tos que se concentram em poucos partidos. Num segundo momento,
nossos testes verificam se a articulagdo intrapartidaria depende dos
vinculos dos prefeitos com a coalizdo governamental estadual e fede-
ral®.

Para saber se o efeito que encontramos é generalizado entre os parti-
dos, permitimos que cada partido tenha um efeito distinto em termos
do coattail reverso proposto neste artigo. Para isso adicionamos uma
varidvel bindria para cada partido e interagimos essa variavel com a
variavel bindria que indica se o partido ganhou ou perdeu a eleigdo (a
nossa variavel de tratamento). A introducado destas variaveis nos per-
mitird verificar se o efeito que encontramos é generalizado. Como é
bem conhecido, ndo podemos adicionar todas as combinagdes possi-
veis, caso contrario terfamos multicolinearidade perfeita. Assim, ex-
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cluimos o partido com maior niimero de prefeituras, o Partido do Mo-
vimento Democratico Brasileiro (PMDB)*. Isso significa que os valo-
res e magnitudes apresentados na Tabela 2 referem-se ao impacto dos
prefeitos eleitos pelo PMDB no desempenho deste partido nas elei¢des
estaduais.

Tabela 2
Impacto da Elei¢do para Prefeito (2008), controlando para a Heteregoneidade por
Partido na Elei¢dao para Deputado Federal Subsequente (2010) por Diferentes

Especificacdoes e Amostras

Covariadas e Restricio Amostral OLS Municipios
Amostra completa .0548774 * 5211
Amostra completa controlando por votos para vereadores | .0365019 * 5.211
Margem de vitéria no municipio < 5% .0219211** 1.374
Margem de vitéria no municipio < 3% .0135927 823
Margem de vitéria no municipio < 1% .0142511 266
Margem de vitéria no municipio < 1% e controlando por

votos para vereadores .0181464 266

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
*Significativo a 1%; ** significativo a 5%; *** significativo a 10% (desvio padrao robusto com cluster
por municipio).

As duas primeiras linhas apresentam um resultado muito semelhante
ao encontrado sem os controles para os partidos. Em outras palavras, o
PMDB aparenta ter nivel de articulagdo intrapartidaria préximo ao
apresentado pelo conjunto dos partidos na Tabela 1. Entretanto, con-
forme restringimos a amostra, no entanto, acabamos perdendo preci-
sdo, como seria de se esperar®®. Com margem de vitéria menor do que
5% temos um coeficiente preciso a 5% porém com magnitude menor do
que o estimado para a amostra sem a inclusdo dos controles por parti-
do. Finalmente, para a amostra considerando apenas os municipios
para os quais a margem de vitéria foi de 3% ou 1%, os coeficientes ja
ndo sdo significantes. Acreditamos que esse resultado se deva exclusi-
vamente a reduc¢do no tamanho da amostra associada a adig¢do de um
numero muito alto de novas variaveis. O que reforga essa interpreta-
cdo éofatodeoresultado resistir para aamostra toda adicionando-se a
proporgdo de votos para vereador do partido. Como argumentamos,
essa ultima variavel parece capturar boa parte da forca do partido no
municipio.

Uma outra hipétese explicativa seria que o PMDB em particular nao
esta tdo articulado como os demais partidos. Esta hip6tese é improva-

1000

Revista Dados — 2012 — Vol. 55 n% 4



Articulag¢des Intrapartidarias e Desempenho Eleitoral no Brasil

vel, pois dada a presenca do PMDB nos municipios brasileiros, este
partido deve ter um comportamento muito parecido com a média. De
fato, é possivel testar se um partido esta acima ou abaixo da média pe-
medebista observando o coeficiente da interagao entre a varidvel bina-
ria do partido e a varidvel de tratamento. Observando os resultados da
regressao para a amostra toda incluindo a proporgao de votos para ve-
reador como base, notamos que a articulagdo intrapartidaria é menor
para quatro partidos (Partido Republicano Brasileiro (PRB), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Verde (PV) e Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB)) e maior para trés partidos (Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido da Reptiblica (PR) e Partido Comunista do
Brasil (PCdoB)). Os outros dezoito partidos apresentam uma articula-
cdo essencialmente igual a do PMDB.

Sem duvida os resultados observados quando permitimos a diferenci-
agdo entre os partidos indicam que hd mais a se pesquisar nessa area.
Nao faz parte do escopo deste artigo, no entanto, avaliar a heterogenei-
dade da articulagdo intrapartidaria por partido o que deixamos para
pesquisas futuras. O que nos interessa destacar neste momento é que,
embora a articulagdo intrapartidaria possa ser diferente em funcao da
estrutura e capilaridade de cada partido, ha um efeito significante tan-
to em termos estatisticos quanto em termos substantivos para a grande
maioria dos partidos.

Uma outra maneira de testarmos a robustez do nosso resultado seria
nos concentrar nos maiores partidos em termos eleitorais. Seguimos,
entdo, Carneiro e Almeida (2008) e trabalhamos com os sete partidos
historicamente mais relevantes na arena eleitoral: Partido Progressista
(PP), PDT, PT, Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), PMDB, Democra-
tas (DEM) e PSDB. Rodamos novamente as regressdes implicitas na Ta-
bela 1 apenas para esses partidos. Uma vez mais ndo notamos nenhu-
ma mudanga significativa; apenas perdemos precisdo no caso da
amostra mais reduzida (1% de margem). Se ha alguma diferenga entre
aarticulagdo intrapartidaria desses partidos e dos demais, ela é no sen-
tido inverso do que se poderia imaginar: hd menos articulacdo para os
partidos supostamente mais estruturados. No entanto, como a diferen-
ca é insignificante, é mais provavel que ndo exista diferenca entre os
partidos (supostamente) mais estruturados e os menos estruturados.
Uma vez mais esse resultado indica que ha ainda muito a se pesquisar
em relagdo a articulacao intrapartidaria em cada partido®.

1001

Revista Dados — 2012 — Vol. 55 n% 4



George Avelino, Ciro Biderman e Leonardo S. Barone

Ainda que a adigdo das varidveis por partido controlem boa parte das
possiveis fontes de diferenciagdo nos nossos resultados, vale a pena
verificar se ndo estamos confundindo a articulacdo intrapartidaria
com os vinculos com a coalizdo estadual. Para checar essa possibilida-
de adicionamos uma varidvel binaria que assume valor um quando o
prefeito é do mesmo partido que o governador. Pode ser que esse tipo
de vinculo favorega tanto os votos do candidato a prefeito em 2008
como os votos dos candidatos a deputado federal em 2010. A adigao
dessa variavel também nao influencia os resultados de maneira signi-
ficante, o que reforca nossa perspectiva de que estamos lidando com
um efeito intrapartiddrio e ndo captando outros efeitos de maneira
indireta.

Uma outra possibilidade que nos levaria a confundir o efeito partida-
rio com outros efeitos ocorreria se os prefeitos eleitos sistematicamente
se langassem para deputado federal ou estadual no periodo subse-
quente. Nesse caso, ndo estariamos observando a articulagao intrapar-
tidaria, mas sim o prefeito trabalhando em beneficio préprio?”. Nao
acreditamos que esse seja o caso, pois, ao contrario do que se poderia
imaginar, é raro que um prefeito se candidate a outro cargo. Apenas 30
prefeitos eleitos em 2008 se candidataram a algum cargo em 2010. Para
a nossa amostra que se limita a municipios com menos de 200 mil elei-
tores, esse ntimero cai para apenas 14. Na verdade, é bem mais usual
um candidato a prefeito que ficou em segundo lugar se apresentar na
eleicdo seguinte. Entre os candidatos a prefeito que em 2008 ficaram
em segundo lugar, 167 concorreram a algum cargo em 2010. Isso é es-
perado porque um prefeito tem mais a perder disputando uma nova
eleicdo com apenas dois anos de mandato.

De todo modo, verificamos se essa hipétese de beneficio préprio teria
algum sentido ou ndo adicionando uma variavel binaria indicando se
o prefeito ou o segundo colocado foi candidato a deputado federal em
2010 ou nao. Dado que a maioria dos que se candidatam a deputado
sdo os candidatos derrotados na eleigdo municipal, o efeito dessa va-
ridvel, se algum, seria o de aumentar a magnitude do impacto da arti-
culagdo partidaria. O fato é que o resultado de que existe alguma forma
de articulacdo partidéria, segundo a qual o prefeito funciona como um
cabo eleitoral relevante para os deputados federais do seu partido, é
bastante significativo resistindo a diversos testes de robustez?.
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Finalmente, realizamos mais uma tentativa de verificar a robustez dos
resultados observando se, para deputado federal (Tabela 1), os resulta-
dos sdo replicados para a votagdo para deputado estadual no mesmo
municipio. Na Tabela 3, reproduzimos as estimativas modificando a
varidvel dependente de acordo com a nova analise. Em termos qualita-
tivos, os resultados sdo virtualmente os mesmos. A correlacdo entre a
eleicdo de prefeitos e a votagdo para deputado estadual na eleigdo sub-
sequente é bastante clara. Portanto, ha evidéncias para a existéncia de
significativo efeito partidario também nas elei¢des para candidatos a
deputado estadual.

Tabela 3
Impacto da Eleicao para Prefeito (2008) para a Eleicao para Deputado Estadual

Subsequente (2010) por Diferentes Especificacoes e Amostras

Covariadas e Restriciao Amostral OLS Municipios
Amostra completa 0,0367* 5.211
Amostra completa controlando por votos para vereadores | 0,0145* 5.211
Margem de vitéria no municipio < 5% 0,0213* 1.374
Margem de vitéria no municipio < 3% 0,0215* 823
Margem de vitéria no municipio < 1% 0,0218*** 266
Margem de vitéria no municipio < 1% e controlando por

votos para vereadores 0,0198*** 266

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
* Significativo a 1%; ** significativo a 5%;
por municipio).

*** significativo a 10% (desvio padrao robusto com cluster

Existem, todavia, diferengas de magnitude no efeito partidario entre
votacdo para o legislativo no nivel estadual e no nivel federal. Primei-
ramente, o impacto é significante apenas para o nivel de 10% quando
restringimos a amostra para 266 municipios com margem apertada de
vitéria na eleigdo para prefeito. Em segundo lugar, a magnitude das es-
timativas é sempre menor que as encontradas para os deputados fede-
rais. Apesar do valor de base para as elei¢oes legislativas estaduais ser
ligeiramente menor do que nas eleigdes para deputados federais (14%
comparado com os 15%), isto ndo é o suficiente para explicar as dife-
rencas de magnitude. O efeito partidario relativo ao valor de base vari-
ard de um limite inferior de 10% (1,5% em valores absolutos) a um limi-
te superior de 26% (3,7%), comparado com uma variacdo entre 21% e
37% encontrados para as votagdes para deputado federal no munici-

pio.
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Nao podemos dizer muito sobre essa diferenga, dado que isto nos afas-
taria do foco deste artigo; entretanto, este é certamente um aspecto que
merece investigagdo futura. Esperarfamos que o impacto fosse maior
para os deputados estaduais por duas razdes. Em primeiro lugar, o de-
putado estadual poderia ser mais atento aos problemas municipais.
Pelo menos o deputado estadual reside no estado enquanto que outros
participantes do Congresso Nacional residem em Brasilia. Em segun-
do lugar, se acreditarmos que uma carreira politica tipica passaria do
executivo municipal para o legislativo estadual e depois mover-se-ia
para o legislativo federal, um ex-prefeito deveria estar mais conectado
ao prefeito atual.

Para apoiar um impacto maior para o deputado federal, nés poderia-
mos também criar a hip6tese de que esses politicos sejam mais relevan-
tes para a politica local que suas contrapartes estaduais. Isso é razoa-
vel, uma vez que as transferéncias federais para os municipios brasilei-
ros em geral sdo maiores que as transferéncias estaduais. Adicional-
mente, poderiamos considerar que essa diferenga é o resultado de uma
influéncia de cima para baixo do partido. Supondo que os deputados
federais sdo mais influentes na organizacao partidaria, isto refletiria
que o prefeito trabalharia mais fortemente para eleger os lideres parti-
darios.

De toda forma, o efeito partidario, como definido neste artigo, esta pre-
sente em ambas as elei¢des, aumentando o grau de confianga do nosso
resultado. Além disso, os resultados sdo robustos a uma série de testes
o que nos da bastante seguranga no resultado. Nés ainda sabemos pou-
co sobre 0s mecanismos através dos quais esse efeito partidario ocorre
e se as diferencas entre as duas elei¢des proporcionais pode revelar
algo sobre este mecanismo. Nossa andlise sugere, no entanto, que uma
interessante via de pesquisa pode ser a de explorar mais profunda-
mente a heterogeneidade dos impactos observados.

CONCLUSOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

Este artigo analisou os efeitos eleitorais das articulacdes intrapartida-
rias, um aspecto importante para entender a maioria dos sistemas poli-
ticos federativos. Exploramos as peculiaridades da federagao brasilei-
ra para explorar a existéncia de coattail eleitorais reversos. Especifica-
mente, nds exploramos a vantagem que um partido poderia ter, ao ele-
ger o prefeito nas elei¢des de 2008, para as elei¢des proporcionais esta-
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duais de 2010. Nossas descobertas mostram evidéncias de um forte
efeito coattail reverso, chamando a atengdo para a importancia das or-
ganizagdes partiddrias municipais para entender os resultados nas
elei¢des proporcionais estaduais. Esse resultado auxilia na compreen-
sdo do tamanho legislativo dos partidos brasileiros, um assunto cen-
tral para entender a criacdo, manutencao e o rompimento das coalizdes
governamentais em um sistema partidario fragmentado.

As descobertas deste artigo também abrem possibilidades para futu-
ras investigagdes. Um caminho 6bvio é investigar detalhadamente os
mecanismos causais, ou seja, como eleger um prefeito pode trazer van-
tagens eleitorais para os candidatos a deputado de seu partido. Mais
especificamente, essa vantagem poderia vir do maior acesso dos pre-
feitos aos recursos publicos, do seu papel como implementadores de
politicas publicas locais, como intermediarios de transferéncias esta-
duais e federais, como emprestadores de credibilidade para as pro-
messas eleitorais dos candidatos do partido, ou uma combinacao des-
tes diferentes aspectos. A resposta a esta pergunta somente podera ser
resolvida através de pesquisa empirica.

Outro aspecto importante a ser explorado mais detidamente sdo as ar-
ticulagdes intrapartidarias, ou seja, por que secdo partidaria local do
partido decide se empenhar para eleger os candidatos de seu partido
que concorrem em distritos mais amplos. No caso especifico deste arti-
g0, por que apoiar os candidatos do seu partido nas elei¢des proporcio-
nais estaduais que ocorrem dois anos depois. Se a existéncia de articu-
lacdes intrapartidarias ndo é algo natural, entdo seria necessario expli-
car as condigdes nas quais elas ocorrem, ou seja, quais caracteristicas
organizacionais favorecem — ou dificultam — a cooperacao entre os di-
ferentes niveis partidarios®.

Este tltimo aspecto é fundamental para explorarmos mais detalhada-
mente a possivel variagdo entre partidos brasileiros em sua capacidade
de alcancar algum nivel de articulacdo intrapartidaria, um tema que
foi apenas superficialmente discutido neste artigo devido a restrigao
no ntimero de eleigdes apertadas. E possivel que os partidos tenham
diferentes niveis de articulacdo ou demonstrem diferentes trajetérias
ao longo do tempo, apresentando padrdes crescentes, estaveis ou de-
crescentes de articulacao.

Voltando aos pardgrafos iniciais, outro tépico interessante de pesquisa
éodeclinio da volatilidade eleitoral e a potencial consolidacdo da com-
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peticdo partidaria entre os estados brasileiros. Conforme demonstrado
por Bohn e Paiva (2009) e Peres et alii (2011), a volatilidade eleitoral di-
minuiu a taxas diferentes no nivel estadual. Uma explicacdo possivel
para essa variacdo, ao menos para elei¢des legislativas, é que a volatili-
dade eleitoral diminui apenas em regides onde os partidos politicos
podem alcangar algum grau de articulagdo interna entre diferentes ni-
veis de governo. Ou seja, nés deveriamos observar uma diminuigao
ainda maior da volatilidade eleitoral nos estados em que os partidos
sejam capazes nao apenas de manter seus votos no municipio, mas de
transferir estes votos para os candidatos do partido nas elei¢oes legis-
lativas estaduais.

(Recebido para publicagdo em abril de 2012)
(Reapresentado em setembro de 2012)
(Aprovado para publicacio em novembro de 2012)
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NOTAS

10.

11.

Veja-se, por exemplo, Braga (2006).

Ao analisar a volatilidade eleitoral no Brasil entre 1990 e 2006, Braga (2010) encontra
um valor médio de 13,8%, valor que situaria o Brasil na décima colocacdo entre os
mesmos 39 paises analisados.

Para uma analise da heterogeneidade da queda na volatilidade eleitoral entre os es-
tados brasileiros no periodo mais recente, ver Bohn e Paiva (2009), Peres et alii (2011)
e os trabalhos neles citados.

Embora com andlise menos detalhada, o mesmo tema também foi abordado em Ni-
colau (2008).

Os mecanismos através dos quais essa vantagem se realiza podem ter varias explica-
¢Oes cuja andlise mais precisa foge ao escopo do presente trabalho. Na conclusao, nés
sugerimos algumas alternativas para investigagéo.

Embora os resultados empiricos ainda sejam motivo de debate, uma vertente impor-
tante da literatura argumenta que a descentralizagdo do poder é um obstaculo paraa
articulacdo entre estes diferentes niveis e a formacao de partidos nacionais. Veja-se,
entre outros, os trabalhos de Cox (1997, 1999), Chibber e Kolman (1998, 2004), e
Thorlakson (1999).

Para evitar confusdes conceituais, nds evitamos utilizar o termo coordenagio, tal
como introduzido por Cox (1997,1999 e 2005), pois a preocupagao primaria deste au-
tor é com solugdes estratégicas para o problema de existéncia de mais candidatos do
que cargos em disputa. Mesmo que as solugdes propostas por Cox assumam a exis-
téncia dearticulacdes intrapartidarias, aadministracdo da relacao entre os diferentes
niveis partiddrios ndo é analisada como problema especifico por este autor.

Para uma andlise mais detalhada deste problema, ver Deschouwer (2003 e 2006), Lei-
ras (2006), Van Houten (2009) e Thorlakson (2009 e 2011). Para o caso brasileiro, al-
guns trabalhos ja enfocaram a questdo da organizacao interna dos partidos, embora
por outros dngulos que ndo o tipo de articulacdo intrapartidaria tratada neste artigo;
entre esses trabalhos, é possivel citar Braga (2008), Braga et alii (2009) e Guarnieri
(2004, 2009 e 2011).

Embora introduzido por Riker (1964), aimportancia das articulacdes intrapartidari-
as tem sido objeto de discussdo em estudos recentes sobre o federalismo. Ver, por
exemplo, os trabalhos de Filippov et alii (2004), Rodden (2006), Wibbels (2006).

Podem ser considerados como excegdes os trabalhos Gélineau e Remmer (2005) para
a Argentina e Gélineau e Belanger (2006) para o Canadd que analisam os efeitos das
eleicoes presidenciais sobre as elei¢des provinciais. Outra excegdo importante é o
trabalho de Golder (2006) que investiga os efeitos do coattail presidencial sobre a
fragmentacao legislativa em um grupo de 35 regimes presidencialistas.

Atnica anélise mais ampla sobre os coattail eleitorais reversos para o caso brasileiro,
e de quem tomamos emprestado o termo, é Ames (1994), que lida com os efeitos da
organizacao partiddria municipal sobre as elei¢des presidenciais de 1989. Samuels
(2000a e 2000b) encontra coattails eleitorais, mas afirma que, no Brasil, as candidatu-
ras a governador teriam maior influéncia do que as candidaturas presidenciais na
formagdo daslistas de candidatos competindo nas elei¢des proporcionais estaduais.
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Em municipios com mais de 200 mil eleitores registrados, os prefeitos sao eleitos por
meio do mesmo sistema de dois turnos que regulamenta as elei¢des para presidente e
para governadores de estado. Além disso, a reeleicao estd limitada a dois mandatos
consecutivos (presidente, governadores e prefeitos). Todos os cargos legislativos (se-
nadores, deputados federais ou estaduais e membros de camaras municipais) ndo
tém restricao de reeleigao.

Aslimitagdes da descentralizacao brasileira pds-1988 sao abordadas principalmente
nos trabalhos de Arretche (2009 e 2010).

Sobre estes pontos, ver os ja citados trabalhos de Braga (2008), Braga et alii (2009) e
Guarnieri (2004, 2009 e 2011).

Guarnieri (2011) salienta que as dire¢des partidarias estaduais e nacionais poderiam
dificultar a organizacdo de diretérios municipais representativos, pois prefeririam
controlar o partido através da instituicdo de comissdes provisérias. Segundo nossa
interpretacao, os partidos organizados no municipio através de comissdes provisori-
as teriam mais dificuldade para eleger o prefeito — lembrar que Guarnieri salienta a
dificuldade das comissdes provisérias em langar candidatos — mas, uma vez que lo-
grassem eleger o prefeito, poderiam apresentar grau maior de articulacao intraparti-
déria no estado. Estas questdes merecem maior atenc¢do no futuro.

A mobilizacdo dos prefeitos para favorecer candidaturas estaduais de seu partido
em estruturas politicas federativas exige um minimo de articulacio intrapartidaria
entre os niveis de governo. Para uma discussdo sobre a articulacdo intrapartidaria
necessaria para mobilizar os esforcos dos prefeitos nas elei¢des estaduais na Argenti-
na, ver Leiras (2006).

Como veremos a seguir, a variavel que mede o efeito partidario é uma fungdo da mar-
gemde vitoria do partido ganhador da eleicio municipal. A exclusdo dos municipios
com segundo turno se deve a dois motivos. O primeiro é o de que a estratégia dos
partidos em municipios de segundo turno pode ser diferente daquela utilizada em
municipios com elei¢des em apenas um turno. Atrelado a isso, o segundo motivo da
exclusdo é o de que, como atestado por imensa literatura desde Duverger (1954), as
elei¢coes majoritarias com apenas um turno tendem a convergir para apenas duas lis-
tas competitivas que representariam a grande maioria do eleitorado; este tltimo as-
pecto torna a diferenca do primeiro para o segundo colocado uma boa medida da
competitividade no municipio.

Por exemplo, alguns comentaristas sugeriram que a derrota de Gabeira no segundo
turno da eleicdo carioca de 2008 deveu-se em parte ao fato de que o segundo turno
caiu em um feriado e que os eleitores de Gabeira estariam mais propensos a viajar no
feriado do que os eleitores de seu desafiante.

Agradecemos a um parecerista anénimo por ter nos chamado a atengdo para este
problema.

Na realidade condicionamos na fungao polinomial sobre a margem de vitéria. Em
termos da especificacao (1) a funcao V(xy, p,;8) permanece, mas a somatdria em geral
ndo é utilizada. Apenas em algumas especificagdes utilizamos a proporgao de votos
para vereador do partido como uma covariavel. Nenhuma outra covariavel foi utili-
zada nas especifica¢des apresentadas.

Dois pontos sdao importantes sobre a determinacgao do valor de base. O primeiro é
que, no mesmo municipio, o percentual esperado de votos obtidos por um partido
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em elei¢gdes majoritarias — no caso, prefeitos — deve ser maior que o de votos do mes-
mo partido em nas elei¢des proporcionais estaduais, principalmente, em distritos de
grande magnitude como o caso dos estados brasileiros. O segundo ponto é que o va-
lor de base deveria conter apenas o desempenho eleitoral nas eleicdes estaduais dos
partidos que ficaram em segundo lugar nas elei¢des para prefeito; portanto, ao ado-
tarmos a média como o desempenho eleitoral esperado para as eleigdes estaduais,
nés estamos inflando o valor de base, ao incluir também o desempenho dos partidos
que elegeram o prefeito.

Vale destacar que a regressao descontinua ndo deve ser interpretada como o efeito
apenas sobre a subpopulagao préxima da descontinuidade, mas sim como o efeito
sobre toda a populagdo com pesos mais elevados para as observacdes préximas da
descontinuidade.

Essas questdes nos foram levantadas por parecerista anénimo, ao qual agradecemos
pelas sugestdes.

O PMDB ficou em primeiro ou segundo em mais de 2 mil disputas na nossa amostra.
Note-se que adicionamos 50 novas varidveis pois temos 26 partidos (portanto, 25 va-
ridveis identificando os partidos) e interagimos cada uma dessas com a variavel de
tratamento.

Por economia de espaco, ndo apresentamos os resultados que, entretanto, podem ser
requisitados aos autores.

Esse ponto também nos foi sugerido por um parecerista anénimo.

Novamente, por economia de espago, ndo apresentamos os resultados que podem
ser requisitados aos autores.

Para uma discussado sobre este ponto ver Leiras (2006) e Van Houten (2009).
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ABSTRACT
Intra-Partisan Linkage and Electoral Performance in Brazil

Do Brazil’s political parties matter in elections? The article focuses on this
problem by analyzing whether a mayor’s election influences his party’s
electoral performance in the same city. A regression discontinuity model
(RDM) was used to identify the causal effect of mayors on their party’s
electoral performance in elections to National and State Deputies. The
findings suggest that a mayor’s election (even by a difference of only 1%)
should increase the votes for the same party in the elections to both National
and State Deputy. This result is interpreted as evidence of intra-partisan
linkage, whereby mayors act systematically to help elect National and State
Deputies from their own parties.

Key words: political parties; elections; party organization; decentralization;
Federalism

RESUME
Articulations Internes des Partis et Performance Electorale au Brésil

Les partis politiques brésiliens sont-ils importants sur le plan électoral? Cet
article se consacre a ce probléme en analysant sil“élection d “un maire influence
les résultats électoraux de son parti dans la méme commune. Un Modéle de
Régression Discontinue (RDD) est utilisé pour identifier 1'influence des
maires sur les résultats électoraux de leur parti lors de 1"élection de députés
tant au niveau fédéral que de 1'Etat. Les résultats obtenus suggerent que
1"élection d"un maire (méme lorsque sa victoire n’est due qu‘a 1% de
différence) devra augmenter les scores du méme parti aux élections
législatives, que ce soit surle plan fédéral ou delétat. Ce résultat est interprété
comme une évidence de 1"articulation interne des partis, les maires agissant
systématiquement en faveur des candidats au poste de député fédéral de leur
propre parti.

Mots-clés: partis politiques; élections; organisation des partis;
décentralisation; fédéralisme

1013

Revista Dados — 2012 — Vol. 55 n% 4





