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INTRODUCAO

Teleférico do Complexo do Alemao foi uma obra inicialmente

or¢ada em 253 milhdes de reais, realizada no ambito do com-
ponente de urbanizacdo de favelas do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do governo federal, na transigao entre os governos
Lula e Dilma, do Partido dos Trabalhadores (PT), e executado pelo
governo do Estado do Rio de Janeiro na administracdo Sérgio Cabral,
do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). Inaugurado
em 7 de julho de 2011, o teleférico foi projetado com capacidade para
atender cerca de 30 mil passageiros por dia, em 152 gondolas, por um
sistema de propulsdo a cabos sustentado por 24 gigantescos pilares,
percorrendo os 3,5 km de extensdo do trajeto em 16 minutos, que con-
tava com cinco estagdes instaladas no alto dos morros do Complexo. O
trajeto tinha inicio na Estagdo Bonsucesso da Supervia, concessionaria
que opera os trens do subirbio no Rio de Janeiro e, pela maior parte
do seu tempo de funcionamento, concessiondria do teleférico também
(ver imagem 1).
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Imagem 1
O Teleférico em pleno funcionamento, apés a inauguragdo

Fonte: Editora Globo S.A.

Em 15 de setembro de 2016, menos de um més apoés a realizacdo dos
Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Transpor-
tes (Setrans) anunciou que o teleférico teria suas operagdes suspensas
por seis meses para uma manutengdo preventiva, em funcdo de uma
“evolugdo atipica do desgaste” de um dos cabos de tragdo. Isso ocorreu
seis meses apo6s o fim dos contratos da Supervia, cuja licitagao seria
vencida pelo Consércio Rio Teleféricos por 36 meses, cerca de um
més depois do impeachment de Dilma e quarenta dias antes da prisdo
do ex-governador Sérgio Cabral, no &mbito da operacao Lava-Jato.
Na ocasido do antdncio da paralisagdo das atividades do teleférico,
o Consorcio alegou que o governo do Estado teria suspendido ha
meses 0s repasses mensais previstos em contrato para a manutengao
da operagdo. Em 14 de outubro de 2016, o teleférico foi desativado.
Desde entdo, as estagdes se encontram fechadas, os cabos seguem se
deteriorando ao relento, ha relatos de gondolas e outros componentes
do sistema completamente abandonados e sucateados, e, a despeito
de esporddicas declaragdes por representantes do governo do estado
de retomada das obras em um futuro préximo, mas ndo anunciado,
permanece sem previsdo concreta de retomada de suas operagdes
(ver imagem 2).
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Imagem 2
Pecas e fragmentos do teleférico abandonado (2020)

Fonte: Editora Globo S.A.

Este texto esboga uma etnografia da trajetéria do Teleférico do Alemao,
entre a sua construcdo, desativagdo e consequente abandono. Essa
delimitagao temporal exige recuar no tempo no trabalho etnogréfico,
analitico e interpretativo, e também levar em conta o que ja sabemos
quase quatro anos ap0s a sua desativacdo. Nosso objetivo é destrinchar
as diferentes temporalidades que a construgdo do teleférico produziu
e que permitiram concebé-lo. Partimos da temporalidade do planeja-
mento urbano (do projeto a construcdo), que é o idioma pelo qual o
teleférico foi vislumbrado — para examinar justamente as diferentes
temporalidades — acionadas, evocadas ou vividas — por ele constru-
idas. Primeira sistematizacdo de dados de pesquisa mais ampla em
andamento, partimos do teleférico como bom para pensar — e bom
para contar — o entrelacamento de dimensdes simbdlicas, materiais
e cotidianas da provisdo de infraestrutura urbana no Rio de Janeiro
na tltima década.

Para tanto, o artigo se divide em quatro partes, além desta introducéo e
breves consideragoes finais. Na primeira parte, apresentamos o debate
tedrico-metodolégico voltado para as potencialidades analiticas de se
refletir sobre a produgédo das cidades a partir de suas infraestruturas,
partindo de suas materialidades para reconstruir etnograficamente os
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processos socio-histéricos que possibilitaram seu vir a ser. Para tanto,
analisamos a construgao do teleférico segundo distintas temporalida-
des associadas a processos multiescalares, do ponto de vista de suas
articulagdes conjunturais. Na segunda secdo partimos da narrativa
bastante consagrada sobre a construgdo do teleférico (uma espécie de
“mito de origem”) para reconstruir o processo transnacional e incre-
mental de circulagdo de ideias e naturalizagdo de um paradigma con-
sensual de intervencdes urbanisticas em areas de pobreza na América
Latina e no Sul Global nos anos 2000 e 2010, o dito “Modelo Medellin”,
que se constituiria em um dos fundamentos das obras do PAC do
governo federal a partir de 2007. Na terceira se¢do, atentamos para
eventos criticos que permitiram construir o Complexo do Alemao como
a localizagdo ideal para a performance do teleférico como a materiali-
zagdo da “chegada do Estado” e do combate ao crime organizado nas
favelas cariocas. Na quarta se¢do, sugerimos a interpretagdo de que
é possivel compreender etnograficamente a crise de manutencdo do
teleférico como efeito de seu préprio processo de projecdo. Realiza-
mos isso a partir dos fragmentos da temporalidade da acumulagao da
construgao civil, observaveis na paradoxal disjuncdo entre o desenho
da institucionalidade do teleférico e o futuro projetado pela cenografia
da inauguragao das suas obras. Nas consideracdes finais, apontamos
alguns caminhos possiveis para o desenvolvimento de pesquisas futu-
ras sobre o teleférico, com base na perspectiva da antropologia das
infraestruturas.

INFRAESTRUTURAS URBANAS: FUTUROS E PROMESSAS, POLITICAS E
POETICAS

A materialidade das infraestruturas e da produgado da cidade pode ser
entendida como um artefato cuja constru¢do e manutencao cotidiana
se desdobra como processo a ser construido e analisado etnografica-
mente. Assim, a intengdo aqui é pensar o teleférico menos a partir de
uma antropologia da cidade ou das periferias (que pressupdem uma
cidade ja construida, estabilizada ou nédo, problematizado em si, per-
manecendo como pano fundo), do que a partir de uma antropologia
da producdo da cidade, ou do urbanismo (Cavalcanti, 2021) através
da construgdo de sua infraestrutura, uma vez que “as vidas materiais
e politicas da infraestrutura revelam frageis relagdes entre pessoas,
coisas, e as institui¢des (ptblicas e privadas) que procuram governa-
-las” (Anand, Gupta, Appel, 2018: 3). Pensar o teleférico como objeto
de anélise etnografica implica desnaturaliza-lo na paisagem e recuar
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no tempo para compreender (e estranhar) sua propria construgdo como
um processo (mais politico do que técnico) que envolve ideias e nar-
rativas, pessoas e coisas: ndo sdo apenas os sujeitos, as técnicas, ou
as narrativas construidas e consolidadas ao longo do tempo que nos
concernem, mas também como o teleférico se torna possivel, vidvel e
desejavel (ainda que ndo universalmente) no espaco. E a partir desse
entrecruzamento entre ideias, relagdes entre pessoas e materialida-
des que sua trajetoria permite entrever. Desse modo, provocamos um
encontro entre uma certa antropologia do Estado, uma antropologia
da cidade, e uma antropologia da politica, na construgdo de um objeto
que exige um trabalho de campo que se estende da observagao partici-
pante e entrevistas também para as praticas burocraticas de producao
de relatérios, projetos, indicadores, laudos e a circulacdo de ideias,
documentos e formas materiais, bem como as disputas em torno da
produgdo do espaco que se desdobram na vida cotidiana e condensam
sentidos, conflitos e media¢gdes em torno da boa cidade.

Historicamente, infraestruturas constituiram o modo como os estados
coloniais e modernos materializaram categorias como desenvolvi-
mento, nagdo, progresso e modernidade. Ao mesmo tempo, sdo o que
tornam essas categorias concretas e legiveis para os publicos que elas
também ajudam a constituir e populac¢des que possibilitam gover-
nar (Gluckman, 2010; Von Schnitzler, 2016; Barker, 2005; Schwenkel,
2018). Se no mundo keynesiano grandes projetos de infraestrutura se
ofereciam como instrumento de administracdo da forga de trabalho,
nas ultimas décadas de reestruturacdo produtiva, financeirizagéo e
globalizacdo, os arranjos concretos que produzem as infraestruturas
se transformaram profundamente, com a nova articulacdo de atores
publicos, privados e transnacionais (Boyer, 2018; ver Laura Bear em
Venkatesan et al., 2018). Entretanto, seu potencial de condensar aspi-
racOes de futuro e de promessas coletivas continua a ser construido no
debate publico como a concretizagdo e evidéncia material e simbdlica
do “desenvolvimento” ou do “crescimento econdmico” almejado ou
reivindicado. Renderizagdes espetaculares, maquetes e imagens de
grandes projetos sdo apresentados como realizagdes incontornaveis,
urgentes, que atenderiam a exigéncias técnicas da moderna adminis-
tragdo das cidades e regides, e ndo como escolhas politicas.

Particularmente na tltima década, a construgao teérica dessa pers-

pectiva vem engajando antrop6logos e outros cientistas sociais que
estudam cidades e cendrios do dito Sul Global por seu potencial em
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iluminar ou desfamiliarizar os modos de se fazer politica — tanto insti-
tucional quanto cotidiana — a partir de novas escalas e possibilidades
analiticas. Infraestruturas podem ser pensadas como lugares, arranjos
ou processos em que a politica é traduzida do plano da racionalidade
para o plano das préticas, em sua complexidade social, material e
politica (Von Schnitzler, 2016; Anand, Gupta, Appel, 2018; Larkin, 2013;
Graham, McFarlane, 2014).

Seguindo essa pista, este artigo se constroéi a partir de uma etnografia
das dimensdes materiais e simbolicas das politicas urbanas que a cons-
trucgdo do teleférico (ou seja, sua tradugdo do plano da racionalidade
para o plano das préticas) ilumina: atentamos, de um lado, para a
invencdo de modelos de “boas préticas”, defendidos pelas agencias
mulilaterais que financiam ou financiaram grande parte das obras de
infraestruturas em areas de pobreza no Sul Global, e, de outro, para
as préticas cotidianas de politicos, moradores e planejadores que tanto
produzem quanto habitam a cidade em transformacdo. O que essa
andlise revela é justamente as multiplas ideias e temporalidades imbri-
cadas, evocadas e utilizadas para justificar a construgado do teleférico,
e também para explicar seu abandono posterior.

Nessa construgao analitica, operamos dois deslocamentos de uma
antropologia urbana para uma antropologia do urbanismo, possibilita-
dos pela perspectiva da antropologia das infraestruturas. O primeiro
deslocamento, como ja mencionado, é de uma antropologia da cidade
constituida para uma antropologia da produgdo da cidade como pro-
cesso a ser narrado etnograficamente. As concepgdes hegemonicas de
cidade nas teorias urbanas, que tomam as cidades do “norte” como
parametro e ponto de partida, naturalizam o espago urbano como
ja provido de infraestrutura, como cendrio em que se ddo as agdes e
politicas dos humanos. Entretanto, ao “seguir” a produgdo da cidade
no tempo e no espago, é possivel vislumbrar como a materialidade das
infraestruturas revela o emaranhado de escalas de acéo, de diferentes
percepgdes, agéncias e arranjos que as produzem e mantém. As infra-
estruturas urbanas conectam a vida intima da casa a grandes processos
econdmicos e politicos, uma série de mediacdes que tornam legiveis
as préticas estatais e os multiplos agentes que integram as estratégias
de vida cotidianas dos moradores da cidade. Mostram, também, como
essas mediagdes conformam os modos como infraestruturas sio rea-
propriadas no cotidiano, e como suas materialidades inauguram novos
usos, disputas, afetos, espagos e formas de sociabilidade.
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Aqui reside o segundo deslocamento: pensar a infraestrutura urbana
como processo que lanca luz sobre as agéncias cotidianas de multiplos
sujeitos (e objetos), pondo em relevo e constituindo como interlocu-
tores, ndo apenas os moradores ou beneficidrios das infraestruturas,
mas principalmente mediadores implicados de mdltiplos modos nas
intervengdes — como burocratas do estado, trabalhadores da construgio
civil, funciondrios de agéncias multilaterais, o pessoal de organizag¢oes
ndo governamentais (ONGs), de construtoras, de autarquias, de cole-
tivos e grupos politicos “locais”.

Como afirmou Brian Larkin (2013), a construcdo, provisdo e manu-
tengdo de infraestruturas revelam suas dimensdes politicas e poéti-
cas, por sua capacidade de articular projetos e aspiragdes futuras que
contém uma dimensdo de desejo e de afeto. Em sua fungdo poética,
estas formas possuiriam relativa autonomia de suas fungoes técnicas,
performando e disseminando representa¢des que incorporam nogoes
de esperanca e futuro. Etnograficamente, essa dimensao de futuro e
de promessa remete e delimita justamente o presente em que esses
projetos sdo imaginados, negociados e executados. Segundo Abdou-
Maliq Simone, pensar etnograficamente a infraestrutura permite aten-
tar para suas complexidades temporais: em sua dimensao simboélica,
como projeto, estas “estabilizam a volatilidade do presente e instigam
uma volatilidade do futuro” (Venkatesan et al., 2018). Ao longo de sua
construgdo, e muitas vezes também por meio dessa execugdo, os pre-
sentes se tornam passados, suas prioridades se tornam obsoletas (ou
sdo rearticuladas) e suas obras podem ser abandonadas (ou revistas).
Isso porque h4 uma série de outras temporalidades governando a vida
social no cotidiano. Entretanto, as materialidades persistem no espago,
portando novos sentidos e ganhando novos usos.

E por isso que Akhil Gupta, Hannal Appel e outros (Venkatesan et al.,
2018; Gupta, 2018; Appel, 2018) argumentam que pensar a infraestru-
tura como processo implica concebé-la a partir de multiplas tempo-
ralidades. A do planejamento urbano — usualmente concebida como
o intervalo entre a elaboragdo do projeto, sua execugdo e inauguragao
— seria apenas a primeira e mais evidente delas, que as infraestrutu-
ras produzem ou permitem vislumbrar. Essa temporalidade — aqui
lida como nativa de um certo discurso técnico sobre as cidades — é
voltada para o futuro como promessa, lembra Gupta (2018), condigdo
necessdria para a propria mobilizacdo de capitais, de terra, de energia
e de recursos humanos exigida pela execug¢do de grandes projetos. Essa
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mobilizagao de recursos de diversas ordens, que operam em multiplas
escalas, é ancorada na temporalidade prépria da modernidade, do
progresso, do desenvolvimento, do planejamento, ou, em sua versao
mais recente, do “crescimento econdmico”. Como sugere Appel (2018),
através do trabalho etnografico, tempos lineares formados por meio
de discursos, narrativas, institucionalidades e materialidades em torno
das infraestruturas seriam fraturados em uma constelacdo de tempo-
ralidades distintas, como vividas na vida cotidiana.

No caso do Teleférico do Alemao, essa justaposicao de temporalidades
é clara: sua abertura e aposta no futuro esta embutida na prépria con-
cepcao do Programa de Aceleragdo do Crescimento do governo federal.
Iniciado em janeiro de 2007, o PAC foi anunciado como um programa
que se desdobraria em vdrias etapas, mas inicialmente abarcaria cinco
grandes politicas:

[...] medidas de investimento em infraestrutura, inclusive de infraestru-
tura social, como habitagdo, saneamento béasico e transporte de massa,
além de determinados programas de agua e eletricidade, como o Luz
para Todos, que representam, de forma direta, melhoria da qualidade de
vida da populacédo de baixa renda; medidas de estimulo ao crédito e ao
financiamento; medidas de desenvolvimento institucional; medidas de
desoneracgdo e administracdo tributaria; e medidas fiscais de longo prazo
(Decreto 6.025/2007, de 22/01/2007).

Aqui é evidente a centralidade da infraestrutura como motor do cres-
cimento econémico de longo prazo, que se confunde com o bem-estar
social e, portanto, guarda ainda algum parentesco com o desenvol-
vimentismo: a ideia manifesta do programa era justamente criar as
condicdes institucionais, infraestruturais e materiais para que outros
atores, particularmente os investidores privados, agissem no sentido
de promover o crescimento econdmico (para o caso similar da Guiana
Equatorial, ver Appel, 2018). Isso se revelaria ainda mais urgente na
esteira da crise econdmica global de 2008, ocorrida quando as obras
ja haviam sido iniciadas. O “crescimento econdémico” em si tem uma
temporalidade mais extensa do que seria possivel executar em qual-
quer mandato, projetando um futuro de longo prazo — e ndo é a toa
que o PAC é anunciado justamente na transicdo entre os governos
Lula e Dilma, como modo de construir um legado materializado nas
infraestruturas por eles construidas.
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Por outro lado, o PAC-favelas, no Rio de Janeiro, tinha uma tempo-
ralidade muito especifica, produzida por um contexto peculiar: o da
preparacdo da cidade para uma série de eventos de alcance global,
iniciado com os Jogos Pan-americanos de 2007, e estendido a Rio + 20,
a Jornada Mundial da Juventude em 2013, a Copa de 2014, e (a partir
de 2009) as Olimpiadas de 2016. Estavamos diante de um alinhamento
sem precedentes dos governos nas escalas federal, estadual e muni-
cipal, e os financiamentos de agéncias multilaterais, e estatais, por
meio dos royalties do petrdleo, pareciam inesgotaveis. O programa
das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), langado em fins de 2008,
angariava um quase incondicional apoio da midia, de empresarios e
se expandia em ritmo acelerado. Eike Batista financiava o mobilidrio
das UPPs enquanto reformava o Hotel Gléria, e o mercado imobilidrio
apresentava altas exorbitantes. A prefeitura langou o site cidadeolim-
pica.com.br, onde disponibilizava timelapses das obras olimpicas em
andamento, além de iniimeras maquetes e renderiza¢des dos museus e
novas paisagens em construcao. O futuro, em suma, estava evidente e
literalmente em construcdo, e disso havia evidéncias por toda a cidade.
Foi nessa conjuntura que o projeto do teleférico se fez verossimil.

Ou seja, se os discursos e justificativas estendiam o futuro prometido
pela novidade do teleférico a longo prazo, era claro que sua execucao
fazia parte de um processo cujo foélego era mais curto, cujos investi-
mentos tinham um prazo exiguo para serem executados, entregues
(e, como veremos, operados), e eram disputados também por outros
projetos e iniciativas a serem executados no mesmo curto intervalo
de tempo. Essa urgéncia, por sua vez, teve efeitos concretos sobre a
propria materialidade e institucionalidade do teleférico em construcao
— visiveis tanto nas alteragdes do projeto original quanto nas barreiras
politicas para a elaboragdo de estudos de viabilidade econémica e na
provisoriedade de seus mecanismos institucionais e financeiros de
contratagdo — quanto em seus destinos como infraestrutura — que
acabou abandonada, ou suspensa, como veremos a seguir.

Segundo Gupta (2018), a ruina ndo é algo que acomete as infraestru-
turas ap0s seus ciclos de vida, mas um de seus tragos constitutivos. O
que garante o funcionamento das infraestruturas é o trabalho continuo
de sua manutencao, e é também o que assegura a sua aparéncia de
solidez, de imobilidade e de um dado a priori do espago urbano. Esta
manutengdo nao € restrita a materialidade da obra — como aponta
Larkin (2013), que a reflexdo sobre infraestruturas é um ato categorico,

DADOS, Rio de Janeiro, vol.65 (2): €20200212, 2022 9-32



A Fantastica Obra da Paz: o Teleférico do Alemao e a Produgao de Infraestrutura Urbana

podendo envolver pessoas, ideias e coisas —, abarcando arranjos mate-
riais, politicos, sociais, espaciais e temporalidades outras interseccio-
nadas neste processo. Os projetos politicos, simbélicos ou talvez até
ideolégicos que fundamentam a producao de infraestruturas podem
caducar e ruir, ocasionando também o seu declinio material. Isso, por
vezes, ocorre mesmo antes da conclusdo das obras — e particularmente
no dito Sul Global. Para escapar da temporalidade (aqui “nativa”) do
planejamento urbano, centrado na projegdo-construgdo-inauguragdo
de infraestruturas — que leva, necessariamente, a uma narrativa da
falha e ndo desnaturaliza os processos mobilizados na producado das
infraestruturas para além de sua dimensao técnica — Gupta (2018)
descreve esse processo como uma temporalidade de “suspensdo” das
infraestruturas. Sao obras que ndo chegam a ser concluidas, ndo como
projetadas. Entram em processo de ruina, com uma estrutura temporal
propria. Ndo se tratam de ruinas de um ciclo de glérias passadas, mas
de ruinas do futuro dos presentes que tornaram os projetos vidveis,
desejaveis ou executaveis. Este é o caso ndo apenas do Teleférico do
Alemao, mas também de varias outras estruturas ou projetos iniciados
no ciclo de preparagdo do Rio de Janeiro — e sua simulagdo como
cidade-empresa — para os grandes eventos globais.

Ruinas surgidas de processos e temporalidades semelhantes ao Tele-
férico do Alemao podem ser encontrados por toda a cidade — o BRT
Transbrasil (cujas obras ja foram suspensas e reiniciadas diversas vezes
enquanto os engarrafamentos agravados pelas obras ja se tornaram
perenes), e as estruturas abandonadas com vista para o mar, como o
Hotel Gléria e o Museu da Imagem e do Som na avenida Atlantica,
a estacdo Géavea da linha 4 do metrd, o Parque Olimpico, a Vila dos
Atletas (ITha Pura, maior fracasso imobilidrio da histéria recente do
Rio de Janeiro) (O’Donnell, Sampaio, Cavalcanti, 2020) e mesmo o
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), entre outros
exemplos. Seria possivel, também, incluir ai as ruinas simbdlicas dos
programas das UPPs e do Programa Morar Carioca, que foi langado
em 2010 com a missdo de urbanizar todas as favelas da cidade até 2020.
Cada um desses exemplos tem trajetoria e materialidade préprias (que
derivam, caso a caso, dos arranjos, atores e promessas envolvidos em
cada um dos casos) e, no entanto, resultaram na producéo de ruinas
com uma estrutura temporal prépria, ainda que nado inédita: como
diria Levi-Strauss via Caetano Veloso, aqui “tudo ainda é construgao
eja é ruina” (Cavalcanti, 2021).
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O que a construgdo e o destino do teleférico tornam evidentes é jus-
tamente como as suas dimensdes de futuro e de promessa nos dizem
mais sobre o presente em que ele (e todos esses outros projetos) foram
imaginados e iniciados, do que a um possivel futuro exequivel pro-
jetado nas pranchetas do arquiteto. Aquele futuro, por sua vez, tem
sua historia. O Teleférico do Aleméao pode, portanto, ser lido também
em uma chave mais ampla, quase metaférica, do fim do tltimo ciclo
de transformacgdes urbanas pelas quais o Rio de Janeiro passou. Eo
futuro projetado naquela conjuntura do presente da virada dos anos
2000 para os 2010 que se encontra em ruinas nas esta¢des desativadas,
nos cabos abandonados e nas gondolas sucateadas.

URBANIZACAO DE FAVELAS, SEGURANCA PUBLICA E INFRAESTRUTURAS
URBANAS

As obras do PAC-favelas no Rio de Janeiro tém um “mito de origem”:
o entdo presidente Lula estaria em um helicéptero com o entdo gover-
nador Sergio Cabral quando vislumbrou os complexos de favelas do
Alemao e de Manguinhos, no antigo subtrbio industrial da cidade.
Segundo publicado em diversos jornais, e relatado pela ex-assessora de
imprensa da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro
(Emop) como narrativa que acompanhava a apresentacdo das obras
do PAC, Lula teria se comprometido a intervir no que do alto parecia
um bolsdo de pobreza tdo miserdvel quanto intoleravel.

Esse “mito” importa menos do ponto de vista de sua veracidade do que
do ponto de vista do que a sua enunciacao e circulacdo produzem, que
é a propria naturaliza¢do da necessidade de uma intervencado da enver-
gadura das obras do PAC no Complexo do Alemao. Para entender essa
naturalizagdo naquele presente etnogréfico de concepgao das obras do
PAC faz-se necessdrio atentar ndo s6 para as grandes temporalidades
da modernidade, do progresso ou das promessas das infraestruturas,
mas também para as condi¢des, contextos e ideias sobre a urbanizagao
de favelas que vigoravam naquele momento particular da histéria
do Rio de Janeiro, bem como para algumas contingéncias que foram
cruciais para a maneira como o processo se deu na cidade.

Uma narrativa complementar em relagdo a explicacdo do “mito de
origem” poderia se ancorar na temporalidade e na circula¢do de ideias
dos programas e projetos de urbanizacdo de favelas no Rio de Janeiro.
Ela revelaria seu progressivo, porém inequivoco, entrelacamento, ao
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longo dos anos 1990 e, principalmente, a partir dos anos 2000, com
politicas de seguranca ptiblica, em um processo que veio a ressignificar
o proprio ato de prover as favelas com infraestrutura. Com a aber-
tura politica nos anos 1980 e o governo Brizola, deu-se inicio a uma
agenda centrada nos direitos humanos dos moradores de favelas, com
a suspensao da permissdo da pratica do “pé na porta”, como ficaram
conhecidos os modos de incursdo policial desde sempre, e consolida-
dos pela ditadura. Essa agenda, centrada nos direitos dos moradores
de favelas, também norteou a suspensao de programas de remogao
em favor de programas de urbanizacdo, de provisdo de servicos (o
Proface, Programa das Favelas da Cedae, o programa de eletrificacao
de favelas da Light, entre outros), e a construcao de equipamentos
publicos como escolas, creches, postos de satide. Tudo isso coincidiu
com o estabelecimento do tréfico de drogas, agora centrado na cocaina,
e com a constitui¢do das redes de trocas de mercadorias politicas em
torno da atividade cotidiana do tréfico de armas e de drogas (Misse,
2010). Quando Moreira Franco se elege governador em 1986, é com a
promessa de acabar com toda a “violéncia” no estado em seis meses.

Em 1993 ocorrem as chacinas da Candelaria e de Vigario Geral. A
visibilidade dos massacres trouxe a cena publica uma série de narra-
tivas e atores que protagonizariam as representacdes que organizam o
que Marcia Leite (1997) chamou de “metéafora da guerra” no discurso
publico sobre o Rio de Janeiro: uma versao particular, e profundamente
territorializada da guerra as drogas, que acaba por enquadrar as politi-
cas publicas direcionadas as favelas. Na metafora da guerra, a “crise de
seguranca publica” do Rio de Janeiro é representada em termos de uma
guerra dos traficantes que dominam as favelas e acuam “a cidade”.
A cidade se encontra “partida” entre espacos em que vigora o Estado
de direito e as favelas — que passam a englobar também conjuntos
habitacionais e outros territérios da pobreza — onde o Estado se encon-
tra “ausente”. A “guerra” justifica as incursdes policiais violentas e a
prética corriqueira e sem consequéncias dos autos de resisténcia, como
foram até bem pouco tempo atrds categorizadas a maioria das mortes
resultantes de incursdes policiais nas favelas (que, nessa época, sequer
eram contados e na gestdo Marcello Alencar [1995-1999] chegaram a
ser premiadas por meio do que ficou conhecido como gratificacao
faroeste, isto €, a premiacao de policiais por atos “de bravura” na
“guerra” do Rio).
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Diante de uma cidade “partida” e em “guerra”, todas as politicas dire-
cionadas as favelas passaram a ter como justificativa a melhoria da segu-
ranga publica. Se antes a favela era um problema em si, ela agora é uma
ameagca a tudo que ndo é favela. Assim, ao longo das tltimas décadas,
a percepgdo de que as favelas representam uma ameaca a cidade vem
também servindo de justificativa para interven¢odes de infraestrutura
e para a implantagdo de projetos sociais, a0 mesmo tempo que esses
investimentos refor¢am a metafora da guerra e reproduzem toda a sorte
de estigmas relacionados as favelas (Cavalcanti, 2009; 2013).

No mesmo ano de 1993, a Prefeitura do Rio de Janeiro, na gestao Cesar
Maia, iniciou o programa Favela Bairro e criou a Secretaria Extraordi-
néria de Habitacdo, consolidada em 1994 e atuante na frente de obras
em favelas até o inicio do governo Marcello Crivella, em 2017, quando
foi incorporada como subsecretaria a atual Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Habitacdo (Smuih). Os projetos de intervencdo do
Favela Bairro foram realizados no periodo em que obras de urbani-
zagdo eram pensadas e praticadas como a antitese de programas de
remocao. Foi a era da “integracdo” das favelas a cidade dita formal
como horizonte normativo e como justificativa das intervengdes em
infraestrutura do Estado. Tratava-se de projetos de pequena ou média
escala, que visavam também “preservar” o “caréter local” das favelas,
centrados na melhoria dos acessos, construcdo de espagos publicos
e vias carrogdveis, construgdo e operacdo de equipamentos sociais e
na provisdo cotidiana de infraestrutura. Tinham pouco impacto na
paisagem, as remogdes ou realocagdes eram minimas, e sempre para
o entorno das 4reas englobadas por cada projeto.

Em sua primeira fase, com recursos da prefeitura, o programa atuou
em 16 favelas, a maior parte delas ja atendida pelos projetos Mutirdo
e Mutirdo remunerado, implementados pela entdo Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Social, de onde veio grande parte do pessoal
que comporia a Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH). As fave-
las contempladas pelo Favela Bairro foram selecionadas com base no
acamulo de intervencgdes e investimentos anteriores em urbanizacio e
saneamento nesses projetos pioneiros de saneamento e reflorestamento.

Em 1997, o programa passa a contar com o apoio do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID), por meio de uma linha de finan-
ciamento intitulada Programa de Assentamentos Precérios (Proap).
No ambito do Proap foram criados também os Programas Grandes
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Favelas, que passaram a incluir favelas de grande porte com mais de
2.500 domicilios, e o Bairrinho, para aquelas com menos de 500 domi-
cilios. O primeiro realizou obras de urbanizagdo em Rio das Pedras,
Jacarezinho e Fazenda Coqueiro (Ximenes, Jaenisch, 2019).

Tudo isso denota, para além dos projetos urbanisticos em si, a consti-
tuicdo de uma institucionalidade centrada nas politicas de urbanizacdo
de favelas. O Plano Diretor de 1992, a prépria constituicdo da SMH
como gestora de diferentes fases do Proap, a formagdo de toda uma
geracdo de arquitetos e firmas de arquitetura, bem como pequenos
empreiteiros cujas carreiras se fizeram a partir de obras de urbaniza-
¢do de favelas (Araujo Silva, 2017), e toda uma geracao de técnicos da
prefeitura que se especializaram em obras em favelas, um trabalho
cotidiano dentro da Prefeitura que continuou a realizar intervengdes
do Proap mesmo quando o Favela Bairro ja havia perdido seu folego
inicial. A experiéncia do Favela Bairro logo se tornou exemplar no
mundo das “boas praticas” de urbanizacao de favelas defendidas com
afinco pelas agéncias multilaterais nos anos 1990 e 2000 no contexto
de reestruturacdo produtiva global.

Essas “boas préticas” circulariam e integrariam o repertorio de proje-
tos que viriam a constituir o que veio a ser conhecido mais tarde, na
Coldémbia, como “urbanismo social”, concebido como uma aplicagdo
particular do “modelo Barcelona” a regides pobres das cidades da
América Latina (Brand, 2013; MacLean, 2015), onde se articulou a pers-
pectiva de politicas de seguranca publica elaboradas dentro do marco
da “seguranga cidadd”. O “modelo Barcelona” se refere a praticas e
projetos implementados nessa cidade durante seu remodelamento
para as Olimpiadas de 1992. Fundamentado na formulag¢do de projetos
urbanos em detrimento de planos diretores, enfatizava a importancia
do espaco ptblico e uma divisdo mais igualitaria de instituicdes publi-
cas como modo de promover a “qualidade de vida”, uma sensagao
de inclusdo e pertencimento que se estendesse as areas mais pobres
da cidade (Brand, 2013). Também envolvia consideraveis esforcos em
termos de marketing urbano, por meio da construgdo de equipamen-
tos com o potencial de se tornarem cartdes-postais das cidades, ou de
grandes eventos para atrair turistas, refazendo sua imagem em um
cendrio de competicdo global por recursos e investimentos.
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Durante os anos 1990, na gestao Cesar Maia, a Prefeitura do Rio também
recebeu diversas visitas de consultores de Barcelona, que influenciaram
em grande medida os desenhos das politicas urbanas daquela época,
como o Rio Cidade (de revitalizagdo de dreas formais, com projetos
pensados a partir da unidade de cada bairro) e o Favela Bairro. Foi nessa
época que a cidade comegou a se candidatar para receber grandes even-
tos internacionais, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas (Camargo,
2011). Ao aportar na América Latina, esse modelo de desenvolvimento
urbano, gestado em meio a consolidagado do neoliberalismo, passou a ser
ancorado na noc¢do de integracdo — simbodlica e infraestrutural — das
areas informais a cidade formal. Essa integra¢do almejada seria também
assegurada pela implementacdo de politicas ptblicas e de seguranca
desenhadas dentro do marco da “seguranga cidada”. Essa nogao foi
utilizada pela primeira vez na Colémbia em 1995 para nomear a imple-
mentagdo integrada de politicas setoriais no nivel local com vistas a
reducdo de indices de violéncia. A perspectiva da seguranca cidada
(Ceballos, Martin, 2004; Freire, 2009) sistematizada dez anos mais tarde
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em
2005, aposta na redugdo dos indices de violéncia por meio de a¢des de
controle e prevengdo, envolvendo instituigdes publicas e a sociedade
civil. Seriam cinco as categorias dessas intervencdes: (1) as dirigidas
ao cumprimento voluntério de normas; (2) as que visam a inclusdo
social e a diminuigdo de fatores de risco (como alcool, drogas, armas);
(3) a “recuperagao” de espagos publicos; (4) a facilitacdo do acesso dos
cidadaos a mecanismos institucionais ou alternativos de resolugao de
conflitos; (5) a construgdo de capacidades institucionais da policia, das
autoridades executivas e judiciais e a ampliagdo da confianca dos cida-
daos nessas institui¢des (Freire, 2009).

Essa sistematizagdo a posteriori do paradigma da seguranga cidada
descreve em grande medida ndo apenas as intervenc¢des do Favela
Bairro, mas também os principios que nortearam a implementagao
da politica de seguranca dos Mutirdes pela Paz e do Grupamento de
Policiamento de Areas Especiais (Gpae), implementado pelo governo
do Estado entre 1999 e 2002, ja na gestdao Anthony Garotinho, sob o
comando de Luiz Eduardo Soares, antropélogo e entdo subsecreta-
rio de Seguranca e Coordenador de Seguranga, Justica e Cidadania,
enquanto as obras do Proap seguiam em andamento.
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Na virada dos anos 1980 para a década de 1990, Medellin era a cidade
com o maior indice de homicidios do mundo, atingindo a taxa de 381
por 100 mil habitantes em 1991. Associada a Pablo Escobar e a violén-
cia do tréfico internacional de drogas, a cidade também era palco de
disputas entre grupos paramilitares e da prépria violéncia de estado.
Em 2013, quando a cidade ganhou o prémio de cidade mais inovadora
(Most Innovative City) do Urban Land Institute, financiado pelo Wall
Street Journal e pelo Citigroup, essa taxa havia caido para 39 por 100
mil habitantes (Maclean, 2015:3). Manchetes de jornais pelo mundo
afora e a prépria administracdo da cidade chamaram o feito de “Mila-
gre de Medellin”, cuja histéria de sucesso também converteu a cidade
em modelo de “boas préticas” vendidas por consultorias e consércios
como 0 “Modelo Medellin” premiado internacionalmente e empacotado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo Banco Mundial
a partir de 2008 como case de sucesso do urbanismo social colombiano
praticado entre 2004 e 2011, durante o mandato de Sergio Fajardo.

Discursivamente, o urbanismo social se justificava como uma repara-
¢do historica das desigualdades duradouras na sociedade colombiana.
A metafora da acupuntura urbana previa a abertura de pontos de cir-
culacdo e de fluxo, por meio da provisao de infraestruturas e servigos
urbanos nas regides mais pobres da cidade. Havia um investimento
considerdvel nos aspectos simbélicos das intervengdes no sentido de
promover uma ressignificagdo dos espacos periféricos por meio de uma
performance estética de sua incorporacao a cidade. A cada uma dessas
fungdes coube um monumento: para o transporte, o teleférico, arti-
culado ao metr6 da cidade formal; para a provisao de infraestruturas
publicas e novas centralidades urbanas criadas por meio da ativagao
de espacos publicos ergueram-se cinco Bibliotecas-Parques, cujo pro-
jeto era assinado por arquitetos renomados, selecionados por concur-
sos publicos internacionais. Por isso mesmo, o Teleférico de Medellin
inaugurado em 2004 — e que vinha sendo planejado desde o final
dos anos 1990 — constituia uma pega central em sua dupla fungao de
transporte de massa e de novo marco na paisagem, constituindo meio
e mensagem da politica de integracdo de areas estigmatizadas a cidade
formal, indice e evidéncia da reparacao de desigualdades histéricas e
da construgdo de uma democracia inclusiva.

A novidade da construgdo de teleféricos como sistemas de transporte
de massa traz a tona a centralidade da questao estética, ou da fungao
poética, das infraestruturas no contexto de implementacao de politicas
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sociais sob o neoliberalismo: a prépria visibilidade e monumentalidade
dos teleféricos e Bibliotecas-Parques trariam para as favelas e areas
informais os principios do modelo Barcelona, agora aplicado as pecu-
liaridades das cidades latino-americanas. Em particular, a contratagdo
de arquitetos renomados para a construgdo de edificios e infraestrutu-
ras que teriam como efeito alavancar economias locais e promover a
melhoria da qualidade de vida da populagdo por meio da atragdo de
investimentos privados as dreas sob intervengao.

Diversos estudos ja apontaram para a multiplicidade de fatores e de
transformagdes politicas e institucionais de médio prazo como motores
da queda de homicidios em Medellin. Esses estudos também apontam
para os limites da “inclusdo social” promovida pelo Teleférico, uma vez
que indicadores de qualidade nas areas beneficiadas teriam melhorado,
mas em um contexto de crescentes desigualdades sociais (Brand, 2013;
Brand, Davila, 2011; MacLean, 2015). Em suma, o Teleférico e todo o
urbanismo social mostrou-se ineficaz do ponto de vista do combate
as desigualdades sociais e urbanas. Mas o que importa aqui € muito
menos a desconstrugdo da eficacia do “Modelo Medellin” do que sua
propria produtividade enquanto ideia ou “solucdo”, ou seja, o modo
como a crenga no sucesso do modelo foi capaz de produzir uma conexao
tdo indisputada quanto elusiva substancialmente entre a provisao de
infraestrutura urbana e a redugéo de taxas de homicidios e indices de
violéncia em geral nas cidades da América Latina. Este é o “legado” do
dito “Milagre” ou “Modelo Medellin”: promover interven¢des de pro-
visdo de servigos de infraestrutura e transporte como técnicas capazes
de reduzir os indices de violéncia de qualquer cidade latino-americana.

Lembremos que esse texto tenta reconstruir a histéria do presente
(ja passado) em que o Teleférico do Aleméao constituiu-se como obra
vidvel e desejavel. Se considerarmos a trajetoria, é possivel revisitar o
“mito de origem” do Complexo do Alemao com outros olhos: vistos do
alto, os complexos do Aleméao e de Manguinhos surgiam como &reas
a serem “incorporadas” a cidade. E, de fato, segundo levantamentos
feitos na época e no bojo das préprias intervengdes do PAC-Favelas,
apresentavam, respectivamente, os primeiro e sexto piores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDHs) da cidade do Rio de Janeiro. Tudo
isso em dreas ja providas de transporte publico e relativamente centrais
(do ponto de vista das periferias brasileiras e globais). No léxico das
politicas publicas, das boas praticas de governanga e do planejamento
urbano, a resposta, ou solucéo técnica, naquele momento, certamente
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residia no “Modelo Medellin”, por todas as semelhancas geograficas,
sociais e culturais, mas também das redes e institucionalidades trans-
nacionais que conectavam o caso colombiano ao Rio de Janeiro. Téc-
nicos da Emop, do governo do Estado ja haviam realizado visitas a
Medellin no inicio das obras do PAC, circuito também percorrido por
técnicos de ONGs e por pesquisadores (Ferreira, Oliveira, lacovini,
2019). Finalmente — como veremos na préxima sessdo — tratava-se
também de uma obra que tinha o potencial de converter-se em um
monumento, ou ser ressignificada como um cartdo-postal da cidade
— fato que ndo pode ser subestimado dentro do processo que recons-
truimos neste texto. Ou seja, o “mito de origem” do teleférico torna
legivel a naturalizacdo da conformacao incremental de um paradigma
consensual de intervengdes urbanisticas em dreas de pobreza que se
espraiaria pela America Latina e pelo Sul Global por meio das agéncias
multilaterais nos anos 2000 e 2010, e que constituiria também um dos
fundamentos das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento
do governo federal a partir de 2007.

0 COMPLEXO DO ALEMAO COMO CASO IDEAL PARA O “MODELO
MEDELLIN”

As obras do PAC ocorreram na favela da Rocinha e nos complexos
do Aleméao, Manguinhos e Pavao/Pavaozinho-Cantagalo. Excetu-
ando esse ultimo, as outras trés dreas nao haviam sido incluidas nas
obras do Programa Favela Bairro. O Complexo do Alemdo e a Rocinha,
entretanto, tinham sido objeto de elaboragao de planos urbanisticos
que foram suspensos, ou engavetados, ainda no dambito do Proap.
O da Rocinha fora elaborado por Luiz Carlos Toledo, arquiteto que
mantinha relacées com liderangas, militantes e associa¢gdes da Rocinha
havia décadas. O Plano de Desenvolvimento Urbanistico do Complexo
do Morro do Alemao (PDUCMA), projetado em 2003 pelo arquiteto
Jorge Mario Jauregui, que havia feito carreira internacionalmente pre-
miada no Favela Bairro, previa ser executado ao longo de vinte anos. O
plano era construido a partir da nogao de uma dupla integracdo — do
complexo a cidade, e também a preocupacdo da integracdo interna do
complexo, a partir da produgdo de novas centralidades, dentro dos
marcos da “seguranca cidada”, como explicitado no préprio plano e
reiterado diversas vezes pelo arquiteto em entrevista para esta pes-
quisa, em julho de 2019.
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O PDUCMA fora engavetado, ou suspenso, logo apds sua publicagio.
Entretanto, em 2007, quando o planejamento das obras do PAC foi ini-
ciado, o projeto e os estudos entado realizados foram o ponto de partida
para a concepcdo das intervenc¢des do PAC no complexo. O projeto é
retomado em um novo presente, em uma nova conjuntura, € Com novos
atores e imperativos a serem incorporados em sua execugdo. Um desses
imperativos veio a ser o teleférico. Um equipamento coletivo com um
gigantesco impacto espacial, em todos os sentidos, se constituia como
o centro em torno do qual a nova versdo a ser executada, do PDUCMA,
que ndo o incluia originalmente. Que “veio de cima”, é o relato enun-
ciado por diversos funcionarios e técnicos do governo do estado, bem
como de liderancas histéricas do Complexo do Alemao, que tinham
como demanda antiga e explicita obras de saneamento basico.

Obras de saneamento basico, invisiveis a olho nu, constituiam uma
antitese dos projetos de intervencdo do PAC nas favelas cariocas. Como
ja argumentado por Cavalcanti (2013), os projetos do PAC se caracteri-
zavam por constituirem interven¢des monumentais no espago urbano
que performavam a narrativa de integracao da favela a cidade dita
formal. Mas outra caracteristica destacava as intervencoes do PAC
em relacdo as antigas iniciativas de urbanizagdo da favela: a inscrigao
monumental da favela na paisagem da cidade (Cavalcanti, 2013). As
obras do PAC deliberadamente ressignificavam os contrastes sociais e
historicamente constituiram nitidas fronteiras sociais como um espeté-
culo de sua incorporagdo na cidade por meio de obras de infraestrutura
grandiosas que materializavam a retérica da “pacificagao”.

Nesse contexto politico, em busca de expressdo estética na paisagem
urbana, as obras de saneamento que constituiam uma demanda his-
toérica dos movimentos e da militancia do Complexo do Alemao ndo
encontravam escuta. A dimensao de performance da incorporacao dos
territérios da pobreza a cidade dita formal demandava a construgio de
uma paisagem que inscreveria ali, no Complexo do Alemaéo, a chegada
triunfante do Estado onde ele antes estivera ausente. A escolha do local,
nesse sentido, estd longe de ser aleatdria, considerando que, ao longo dos
anos 2000, o Complexo foi narrado pela midia como o quartel-general do
Comando Vermelho, entreposto de armas, e, em certa medida, o lugar
de onde emanaria todo o mal da cidade do Rio de Janeiro.
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Essa construcdo se consolidou com o assassinato do jornalista Tim
Lopes, da Rede Globo, enquanto realizava uma reportagem de jorna-
lismo investigativo para o Fantastico, em 2002. Antes disso, o com-
plexo era coadjuvante da narrativa publica da metéfora da guerra,
figurando na histéria das fac¢des do trafico como o lugar de fundagao
da Amigos dos Amigos (ADA) em meados dos anos 1990. A ADA foi
fundada quando Orlando Jogador, entdo dono do morro do Aleméo
foi morto em uma emboscada atribuida a Ué, do morro do Adeus. O
conflito que seguiu transformaria a paisagem e os percursos cotidianos
dos moradores do complexo. As fronteiras do trafico na disputa pelo
territorio separaram familias, dificultaram o cotidiano de criangas nas
escolas da regido, e isolaram o morro do Adeus. Essa histéria de fundo,
é claro, tornava a reportagem que Tim Lopes realizava na regido ainda
mais dramdtica. A matéria era sobre a venda de drogas e a presenca
de menores no baile funk da Vila Cruzeiro. Lopes foi 14 reconhecido e
levado para o alto da Grota, onde foi executado. Rapidamente, deta-
lhes sobre a execugao criaram um novo inimigo ptblico nimero 1, na
figura de Elias Maluco, que teria executado Lopes com uma espada
de samurai. Durante semanas a investigagdo ocupou as manchetes
dos principais jornais da cidade.

Se aceitamos o vigor narrativo da metéfora da guerra no Rio de Janeiro,
a banalidade da brutal ocupagdo do complexo em 2007 — quando 19
pessoas foram mortas com indicios claros de execugdo — pode ser com-
preendida. O complexo, chamado entdo de “quartel general do crime”,
naturalizaria a forca letal com a qual sua ocupacdo se deu. No dia 27
de junho de 2007, esta foi a chamada “Chacina do Pan”, denunciada
em diversas instancias internacionais por ONGs defensoras de direitos
humanos, realizada em parceria entre os governos federal e estadual,
envolvendo mais de 1.300 policiais, entre militares, civis e soldados da
Forca Nacional de Seguranga Publica, trés caveirdes, um helicéptero e
dezenas de viaturas. Entre os meses de maio e julho de 2007, 44 pessoas
foram mortas e 78 feridas, durante todo o certo policial (Alvarenga
Filho, 2017). E como tantos episédios semelhantes, teve pouca reper-
cussdo prética em termos de puni¢des ou mudangas institucionais.

Por tudo isso, o complexo ja seria um cenario ideal para a “aplica-
¢d0” do “Modelo Medellin”. Na Colémbia, como no Rio, o antincio
das obras era acompanhado por um consideravel trabalho simbolico
e publicizacdo grandiosa dos esforcos de ressignificacdo de certos
espagos a serem por elas efetivadas. De areas isoladas pela violéncia,
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passariam, a partir do investimento em equipamentos publicos como
teleféricos e bibliotecas, a integrar roteiros oficiais da cidade. No caso
da Colombia, como aqui, foram enquadradas como obras que tinham
como intuito reparar grandes desigualdades histéricas, mas cuja efi-
cécia seria medida como parte de politicas mais amplas de seguranca
publica. E isso que demonstra, por exemplo, a descrigio das estacdes
presente no website do arquiteto Jauregui, como uma obra monumen-
tal vista do hall de embarque do aeroporto internacional do Galedo,
equiparada a Igreja da Penha e ao Cristo Redentor na paisagem do
Rio de Janeiro.

Hoje, logo que o visitante chega a cidade através do aeroporto interna-
cional do Galedo, ou enquanto espera no hall da sala de embarque para
deixar a cidade, ja percebe claramente quatro estagdes do teleférico que
aparecem na paisagem, “colocando no mapa”, literalmente, o Complexo
do Alemao, antes estigmatizado e “invisivel” para o cidaddo comum e
agora associado a uma nova condigdo de cidadania, passando de 4rea de
exclusdo para area de visitacdo. O fato das estagdes aparecerem no mesmo
campo visual junto da Igreja da Penha e o Cristo Redentor, constitui um fato
relevante. E por estarem préximas da Igreja pode se perceber claramente a
“funcdo simbolica” dela no sentido da “elevagdo vertical” através das suas
duas torres (vistas como duas agulhas) em contraste com os tetos brancos
horizontais das estagdes que remetem a condigdo terrena da comunicacdo
humana. Assim, além de “localizar” o Complexo no territério da cidade,
as estagdes fazem alusdo, por contraponto com a Igreja, a esse sentido
“comunicacional” das estagdes” (Fonte: <http://www.jauregui.arq.br/
teleferico.html#port>).

A construgdo do teleférico foi apenas uma das obras do PAC no com-
plexo, que incluiram a construcdo de escolas e equipamentos publicos,
projetos de bibliotecas e o alargamento de ruas. Nao por acaso, uma
das obras mais visiveis no nivel mais baixo do complexo, ainda na
cidade “formal”, na estrada do Itararé, veio a ser a Escola Estadual
Tim Lopes, de ensino médio, cujo nome é escrito em letras garra-
fais, e cuja homenagem foi profundamente questionada por diversos
moradores em pesquisas por uma de nés acompanhadas, realizadas
na época da instalacdo da UPP no Alemdo. Os mesmos moradores e
grupos que prirorizavam em suas demandas obras de saneamento,
ndo de mobilidade.
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A INAUGURACAO E O COMECO DO FIM

No dia 7 de julho de 2011, diante de um grande cartaz com o slogan
“Cidadania em Alta”, ocorreu a cerimdnia de inauguragdo do teleférico,
em frente a estacdo, no morro do Adeus. No palanque, ministros, secre-
tarios, deputados, prefeito, governador, presidenta, representantes das
forcas armadas e da policia militar. Apds a apresentacdo de um video
institucional dedicado a apresentar o teleférico, o entdo prefeito Edu-
ardo Paes pegou o microfone. Paes foi elogioso aos esforgos do entdo
governador Sérgio Cabral, do secretdrio de obras da época, Pezao, e
da presidenta Dilma Rousseff na realizagdo das obras — os tltimos, na
fala seguinte de Cabral foram considerados, respectivamente, o pai e
a mae do PAC. Dirigindo-se ao conjunto dos moradores do Complexo
do Alemao ali presentes, o entdo prefeito disse que aquele era um dia
marcante na histéria do Rio de Janeiro. Apesar de o teleférico ser uma
solucdo de mobilidade, ele gostaria de salientar algo em outra direcéo.
Em tom jocoso, Paes voltou-se para a presidenta Dilma para lembra-la
de um fato que talvez ndo soubesse: antes das obras, o morro do Adeus
(e outros bairros e comunidades no entorno do complexo) eram locais
“onde as pessoas ndo podiam entrar” e que “ndo pertenciam a cidade”.
Referindo-se ao teleférico como a “fantéstica obra da paz”, Paes cum-
primentou Cabral e as obras do PAC-favelas por terem sido os artifices
da devolugao da “paz” aos cariocas.

Do ponto de vista do trabalho simboélico em torno da construcdo do
teleférico como promessa de uma infraestrutura pacificadora, a inaugu-
ra¢do constitufa um momento de climax. Apresentada como um novo
comeco — em que o complexo passaria de lugar temido a potencial
ponto turistico na cidade —, em retrospecto, pode ser lida como o
comego do fim da trajetéria do teleférico, pelo menos como infraes-
trutura de transporte. Sua materialidade produzia uma interdicao
dos efeitos dos esforgos discursivos que legitimaram e viabilizaram
sua obra. As tarefas agora eram outras. A partir do momento da sua
entrega, uma nova temporalidade passava a vigorar em sua vida social:
a da manutengdo de um equipamento de grande porte, importado, e
incorporado a rede de transporte ptblico da cidade. Todavia, o que
importa ndo é tanto a andlise do periodo de operagdo nos anos pos-
teriores, e sim o aparente paradoxo da disjungdo entre o desenho da
institucionalidade do teleférico e o futuro projetado pela cenografia
da inauguracdo como ponto de partida de onde é possivel vislumbrar
etnograficamente sua crise de manutengao como efeito de seu préprio
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processo de projegdo. Para isso, temos que voltar a defesa de Sérgio
Cabral na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALER]) acerca
do marco regulatério que regeria os contratos publicos de operagdo e
manutencdo da infraestrutura.

No ano anterior a entrega das obras do Teleférico do Aleméo, o gover-
nador editou a Lei n° 5.841 de 1 de dezembro de 2010, que alterou o
artigo 1° da Lei n° 2869, de 18 de dezembro de 1997, que dispunha
sobre o regime de contratacdo dos servigos metrovidrios e ferroviarios
no estado. Esta tornou o teleférico (entre outros modais, como eleva-
dores) um servigo vinculado aos trilhos. Seis meses depois, através do
Decreto n®43.059 de 6 de julho de 2011, o governador regulamentou a
contratagdo “em cardter experimental” do teleférico, autorizando, final-
mente, a SuperVia a operagdo, manutencdo, administracdo e cobrancga
de tarifas (social e turistica), por 12 meses — prorrogaveis nos termos
da lei de licitagdes. No mesmo ano, a Odebrecht Transportes (OTP)
adquiriu o controle acionario da SuperVia. De tinica empreiteira capaz
de cumprir os requisitos do edital de licitagdo das obras do teleférico,
por decorréncia de seu contrato de exclusividade com a Pomagolski
(grupo francés responsavel pela construgdo do Teleférico de Medellin),
tornou-se proprietdria da tinica empresa que viabilizaria a operagao
da infraestrutura no Rio.

Na Mensagem 50/2010, vinculada ao PL 3303/2010 proposta para a
alteracdo da lei, Cabral apresentou a versao oficial para a defesa do
projeto. De acordo com ela, estudos técnicos da administracdo muni-
cipal e estadual teriam mostrado a necessidade dessa engenharia ins-
titucional. O argumento era o de que o teleférico teria uma capacidade
operacional restrita e ndo possuiria relevancia isoladamente, tanto
no quesito viabilidade econémica quanto pela reduzida demanda.
Portanto, seria razodvel do ponto de vista técnico e institucional que
estes servigos fossem tornados complementares e dependentes em
relacdo aos trilhos sob 0 mesmo marco legal. Segundo Cabral, seria
injustificavel aplicar regimes distintos a sistemas que teriam eficiéncia
em operacao conjunta. Tal modelo teria sido implementado de forma
bem-sucedida em Medellin e “dada a identidade de situacdes, justifica-
-se a importac¢do deste modelo a realidade fluminense” (Justificativa
do Projeto de Lei N° 3303/2010. Este argumento foi utilizado pelo
procurador Renan Saad (preso pela Lava-Jato posteriormente) em
parecer de recomendacdo da inexigibilidade da licitacdo no caso em
questdo. Isto seria viavel, segundo o procurador, devido ao fato de
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que as estagdes do teleférico seriam interligadas aos trens, tratando-
-se de um “servico pioneiro”. Vemos, portanto, que a naturalizacdo
do “Modelo Medellin” como boa prética internacional atracou no Rio
também influenciando a institucionalidade, naturalizando a vinculagéo
entre trilhos e teleférico na cidade.

Nao apenas a curta duragdo dos contratos “em carater experimental”
do teleférico entrava em divergéncia com o futuro projetado, como
também seu uso nos anos seguintes nao atingiu nem de perto a capa-
cidade de viagens projetada para a infraestrutura de 30 mil viagens
didrias. Diferentemente de outros modais de transportes cariocas, o
teleférico vivia uma situacdo de baixa utiliza¢do por parte dos mora-
dores do Complexo do Alemao. Seu apice teria sido 12 mil passageiros
por dia em 2014. Em 2015, este niimero teria caido para apenas 9 mil
por dia em média. Somado a isto, apenas 10% dos moradores eram
usudrios do teleférico e apenas 7 mil chegaram a se cadastrar na Super-
Via para a aquisicao da gratuidade (ida e volta) didria disponibilizada
pelo poder ptblico. Por outro lado, como dados comemorados da
entdo concessiondria a época sugeriram, o teleférico fora, por um curto
periodo, um sitio turistico tdo (ou mais) visitado quanto o proprio
morro do Pao de Actcar. Era claro que as receitas tarifarias projetadas
para parcelas pequenas da sustentacdo financeira do teleférico nao se
realizaram, representando apenas um terco de sua capacidade total
em seu periodo de maior utilizacdo, e cujo fundo de operacao era
composto ndo soé pela tarifa, mas, sobretudo, por um repasse men-
sal da Secretaria Estadual de Transportes (Setrans) a concessiondria,
para complementar o valor do primeiro contrato estimado em R$50
milhdes. Entre 2011 e 2016, foram criados cinco aditivos emergenciais
do contrato em favor da SuperVia, até a realizacdo da licitagdo. Durante
o curso desta pesquisa, ndo foi possivel encontrar vestigios ou obter
relatos acerca do contetido dos estudos de viabilidade econdmico-
-financeira da operagdo ou de célculo de demandas para o teleférico, a
despeito de terem sido mencionados pelo governador nos documentos
apresentados na ALER]. O signatério do contrato da SuperVia, Julio
Lopes, em Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) na ALER] afirmou
nao saber quem os havia realizado. O entao secretario da Casa Civil,
Régis Fichtner, também ndo, repassando a responsabilidade para o
Gabinete do Governador.
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Resta-nos em retrospecto, entdo, a questao: como foi plausivel ao brago
de operagdo de transportes da Odebrecht aceitar o desafio de operar o
Teleférico do Alemao neste quadro experimental, a partir da aquisicao
da SuperVia, um ano antes da sua inauguragao? Alguns eventos relati-
vos a ruina do teleférico merecem ser contados antes que seja possivel
apresentarmos uma interpretacdo provisoria para esta questdo. Em
setembro de 2016, um dos cabos de aco utilizados no transporte de
passageiros teria sofrido um desgaste “atipico”, demandando sua troca
e, por motivos de seguranga, a interrupgdo da operacdo. Por ser um
material produzido pela Pomagolski, o processo levaria tempo até sua
importacdo, aquisicao e troca. O que nao se sabia publicamente ainda
era que a Setrans estava ja hd alguns meses sem repassar os valores
mensais previstos no contrato para cobrir os custos da operagdo do
teleférico a SuperVia e, posteriormente, também ao novo consércio
que havia saido vencedor da licitagdo, a Rio Teleférico (também con-
cessionaria do Teleférico da Providéncia). Com este dltimo, a divida
do governo do Estado chegou a R$43 milhdes. Esta havia assumido
a infraestrutura em margo de 2016. Entre o inicio do fim do repasse
governamental (abril) e a sua desativagdo “proviséria” (outubro), como
anunciado, trés eventos importantes cantaram o comeco do seu fim: a
realizacdo da licitagdo e ndo continuidade da operacado pela SuperVia
em marco; o fim dos Jogos Olimpicos em 21 de agosto; e a prisdo do
governador Sérgio Cabral pela Operagao Lava-Jato em 17 de novem-
bro. Somado a isso, vivia-se também um contexto de crise fiscal aguda
no estado do Rio de Janeiro. No novo arranjo, uma concessiondria des-
vinculada dos trilhos passou a ser a responsével pela operacdo, o que
colocava em xeque a propria proposta defendida pelo governador da
viabilidade da infraestrutura pela vinculacao entre trilhos e teleférico.

A histéria aqui contada pode ser tomada como um indicativo do lugar
da temporalidade da exploragdo econdmica do teleférico no projeto
mais amplo que o viabilizou. Nos termos de Marques (2016), vemos
um arranjo onde ha disponibilizacdo de fundos publicos para o lucro
de tipo industrial na construcao civil, associado a produgdo de uma
mercadoria fixa no espaco e construida sob encomenda. Todavia, sua
manutengdo e operagdo fora acoplada a uma institucionalidade “expe-
rimental” para a acumulagdo via servigos urbanos (trilhos e teleférico),
cujas fontes de lucratividade sdo as tarifas arrecadadas e parcelas do
fundo publico (Campos, 2019). Nos diferentes sentidos da obra do
teleférico, sua poética e o lucro da construcdo civil aparecem a frente
da funcionalidade e do lucro dos servicos urbanos. Entéo, as obras do
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teleférico despontam como promessa e ruina também de uma acumu-
lacdo futura, inviabilizada pelo desarranjo em torno do arranjo instével
que viabilizou o PAC-Favelas e ndo apenas da crise fiscal do estado do
Rio. Evento simbolizado e materializado, sobretudo, na prisao de Sér-
gio Cabral e no fim dos Jogos Olimpicos. As antecipagdes e aspiragdes
dos atores governamentais e privados envolvidos com as obras diziam
respeito também a temporalidade alargada de aquisi¢ao do fundo
publico num futuro préximo numa légica ciclica da construgao civil
rompida. Formulado a partir desta perspectiva, no caso do paradoxo
da institucionalidade do teleférico, depreende-se a hip6tese de que a
sua manutenc¢do como infraestrutura de transportes dependia muito
mais da circulagdo de concreto, e ndo de passageiros®.

Essas consideragdes apontam para uma possivel contribui¢do, que
ainda demanda maiores reflexdes, ao debate, retomado por Marques
(2016), relativo aos capitais do urbano. Se, por um lado, a separagdo
analitica das l6gicas de formacdes historicas e economias politicas
urbanas particulares nos ajuda a analisar as especificidades de l6gicas
de acumulagdo, estratégias de poder e particularidades de setores de
politicas distintos, por outro lado, o caso aqui analisado apresenta, ao
menos, dois pontos que merecem maior aten¢do. Primeiro, a viabili-
zagdo do teleférico parece estar associada ao acoplamento assimétrico
de duas légicas de acumulacédo, da construgao civil e dos servigos
urbanos, num mesmo processo de construcao e manutencao de infra-
estruturas, que vigorou por um breve momento, mas que agora se vé
desarticulado. Segundo, o caso do teleférico salienta a importancia da
dimensao das temporalidades e da construcao simbdlica de narrativas
de inclusdo nessas economias politicas. Com isso, chamamos aten-
¢do ndo propriamente para o componente temporal da acumulagao,
tal como construido no modelo dos capitais do urbano, e sim para a
dimensdo simbodlica e processual das temporalidades conflitantes e em
articulacdo tecidas pelo trabalho de projegdo, constru¢do e manutencao
de infraestruturas aqui descrito.

CONSIDERACOES FINAIS

Quase quatro anos ap6s a desativacdo do teleférico, parece de fato
mais surpreendente que ele tenha sido construido do que ele tenha
sido suspenso ou abandonado. O que esperamos ter realizado de modo
experimental e exploratério neste texto é apontar para algumas pos-
sibilidades interpretativas do teleférico (pensado aqui como um caso
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particular de infraestrutura) como uma perspectiva a partir da qual
é possivel apreender os modos pelos quais a cidade se reproduz no
cotidiano, por meio de préticas e arranjos que envolvem o governo
de coisas e pessoas.

Com relagdo a perspectiva de etnografar infraestruturas, é certo que
ainda ha muito a ser explorado a partir do caso do teleférico e das
obras do PAC no Complexo do Alemao. Optamos neste artigo apenas
por uma dessas possibilidades, desdobrando este caso a partir da ané-
lise das temporalidades das infraestruturas. Empiricamente, ainda ha
muito a se investigar: das praticas de lobby das empresas construtoras
de teleférico a uma reflexdao mais detida sobre os transitos de ideias,
técnicos, burocratas e ativistas entre o Rio e Medellin, passando por
uma pesquisa mais aprofundada também em torno da manutencdo
cotidiana do teleférico enquanto ele operava e, mesmo, da experiéncia
vivida da infraestrutura. Durante as obras, uma expectativa futura de
inflexdo nas relagdes entre poder ptiblico e moradores desmoronou,
aparentando uma atualiza¢do do passado no presente, cujos impactos
futuros possiveis sobre futuros programas e projetos de urbanizagao
de favelas irdo demandar maiores andlises. Uma analise mais detida
em torno do Teleférico da Providéncia também se impd&e. Construido
sob os auspicios da prefeitura de Eduardo Paes, integrado ao projeto
Porto Maravilha, o caso da Providéncia revela aspectos complemen-
tares da conjuntura da politica urbana no Rio de Janeiro na virada dos
anos 2000 para a década de 2010.

Uma dimensao do futuro em ruinas representado pelo teleférico e seu
fracasso assinala — dentro do contexto mais amplo da crise do Rio
de Janeiro — para o total abandono de programas de urbanizacdo de
favelas nos tltimos anos. No ambito do municipio, em 2019 a gestdo
Crivella anunciou obras “de fachada” na Rocinha, mas ndo se tem
noticias de projetos mais amplos anunciados. No ambito do governo
do Estado, a politica “de seguranga” tem sido a prioridade da gestao
Witzel, executada na forma da intensificagdo das incursdes policiais
— que nunca foram tao letais quanto em 2019-2020. Segundo a Rede
dos Observatorios de Seguranga Publica, instituida em 2019, o resul-
tado dessas politicas tem sido o crescimento do niimero de pessoas
mortas por essas forcas, que deveriam ter como missdo a protecdo da
populagdo. Segundo monitoramento realizado pela rede, entre junho e
outubro de 2019 houve um aumento de 36% no nimero de operagdes
policiais com relagdo ao ano anterior, em que havia uma intervencao
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militar em curso. Também no mesmo periodo de 2019 — ano em que,
na capital e na grande Niterdi, cerca de 40% das mortes violentas
foram causadas por agdo policial entre janeiro e junho — a letalidade
das agdes policiais também teve um aumento de 56%, sendo que 49%
dessas ag¢des resultaram em vitimas (fatais ou nao).

Uma das novidades da politica de seguranga do governo Witzel com
relacdo as que a antecederam foi a intensificagdo do uso de helicopteros
nas operagdes, agora utilizados como plataforma de tiro pela policia.
A visdo do alto, o olho solar ou de Deus, parece ter substituido o urba-
nista autoritario e todo-poderoso de De Certeau e Mayol (1998) pela
mira do fuzil de um estado para o qual o exterminio de uma parcela
de sua populagdo faz parte do governo cotidiano da vida e das coisas.

(Recebido para publicagdo em 3 de julho de 2020)

(Reapresentado em 13 de outubro de 2020)

(Aprovado para publicagdo em 14 de outubro de 2020)
p parap

NOTAS

1. O esbogo inicial do artigo contou com a interlocugido fundamental com Alan Brum
Pinheiro, do Insti-tuto Raizes em Movimento. Uma primeira versao deste texto foi apre-
sentada no GT Sobre Periferias da Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (Anpocs) em 2019. Gostariamos de agradecer os valiosos comentarios
de Patricia Birman, Cibele Rizek, Gabriel Feltran, Marcia Leite, Carly Machado e Taniele
Rui. Além disso, gostariamos de agradecer também a leitura atenta de pesquisadores dos
grupos Casa e Urbano, em especial, Camila Pierobon, Marcella Aratijo, Eugénia Motta,
Julia O’Donnell, Ana Clara Chequetti, Diego Francisco e Rodrigo Agueda. A pesquisa
para este artigo foi financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), por meio da concessao de bolsa de produtividade em pesquisa, e
pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj), com a bolsa
Jovem Cientista do Nosso Estado.

2. Para que ndo deixemos de ao menos mencionar a questdo da operagdo, a SuperVia,
posteriormente, foi acusada de superfaturamento dos custos de operacao, o que incluia
sobrepreco e “supersalarios”. O processo ainda corre no Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, algo que merece outro estudo e nio é o alvo do presente texto.
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RESUMO
A fantdstica Obra da Paz: o Teleférico do Alemdo e a Produgio de Infraestrutura Urbana no Rio
de Janeiro

Este texto esboga uma etnografia da trajetéria do Teleférico do Complexo do Ale-
mdo, entre a sua construgdo, desativagdo e abandono. Seu objetivo é destrinchar
as diferentes temporalidades que a construgédo do teleférico produziu e que per-
mitiram concebé-lo como uma obra e infraestrutura de transportes viavel no Rio
de Janeiro. Com base em perspectivas da antropologia das infraestruturas, em
que essas sdo tomadas como processos multiescalares a serem investigados, e
néo como dados a priori do espaco urbano, o caso do teleférico surge aqui como
bom para pensar o fim do tltimo grande ciclo de investimentos em provisao de
infraestruturas urbanas no Rio de Janeiro. Ndo sdo apenas esta¢des que se encon-
tram em ruinas no topo dos morros, mas os futuros projetados pela conjuntura
do presente da virada da dltima década.

Palavras-chave: Infraestururas Urbanas; Teleférico (Complexo Do Alemao); Fave-
las; Seguranca Publica; Urbanismo

ABSTRACT
The Fantastic Work of Peace: The Teleférico do Alemio Gondola cable car system and the
Production of Urban Infrastructure in Rio de Janeiro

This article sketches an ethnography of the trajectory of the gondola cable car sys-
tem known as the Teleférico built in the Complexo do Alemdo, in Rio de Janeiro’s
north zone, between 2007 and 2016. In order to elaborate its construction, deacti-
vation and abandonment, we analyze the different temporalities of the cable car
system that made its construction as a mass public transportation system possible.
Drawing on theoretical insights of recent anthropological scholarship on infras-
tructures, we consider the social life of the Teleférico as the result of multi scalar
processes and conflicts. We suggest that the Teleférico constitutes an exemplary
case think through the provision of urban infrastructures in the run up to the 2016
Olympics in Rio de Janeiro, and thus the material ruins of the Teleférico shed light
on the ruins of the various projected futures of Rio’s recent past.

Keywords: Urban infrastructures; Teleférico (Complexo do Alemaéo), Favelas;
Public Security; Urbanism
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RESUME
La Fantastique Oeuvre de In Paix: Le Téléphérique d"Alemdo et I production d'infrastructures
urbaines a Rio de Janeiro

Ce texte esquisse une ethnographie de la trajectoire du téléphérique du Complexo
do Alemao, depuis sa construction, sa désactivation et son abandon. L’objectif
est de déméler les différentes temporalités que la construction du téléphérique a
produites et qui ont permis de le concevoir comme une infrastructure de transport
viable a Rio de Janeiro entre 2007 et 2011. A partir de perspectives de I’anthropo-
logie des infrastructures, dans lesquelles ceux-ci sont pris comme des processus
multi-échelles a investiguer, et non comme des données a priori de ’espace urbain,
le cas Teleférico apparait ici comme une bonne maniére de penser la fin du dernier
grand cycle d’investissements dans la fourniture d’infrastructures urbaines a Rio
de Janeiro. Ce ne sont pas seulement des gares en ruines au sommet des collines,
mais des futurs qui ont été projetés a la derniére décennie.

Mots-Clés: Infrastructure Urbaine; Teleférico (Complexo do Alemdo); Favelas;
Sécurité Publique; Urbanisme

RESUMEN
La fantdstica Obra de In Paz: el Teleférico del Alemdo y la Produccidn de Infraestructura Urbana
en Rio de Janeiro

Este texto hace un esbozo de una etnografia de la trayectoria del Teleférico del
Complexo do Alemdo, entre su construccion, desactivacién y abandono. Su objetivo
es desvelar las diferentes temporalidades que produjo la construcciéon do Telefé-
rico y que permitieron concebirlo como una obra e infraestructura de transportes
viable en Rio de Janeiro entre los afios 2007 y 2011. A partir de perspectivas de la
antropologia de las infraestructuras, en las que estas son tomadas como procesos
multiescalares que seran investigados, y no como datos a priori del espacio urbano,
el caso del Teleférico surge aqui como pertinente para pensar el fin del tltimo
grande ciclo de inversiones en provisién de infraestructuras urbanas en Rio de
Janeiro. No se trata apenas de estaciones que se encuentran en ruinas, sino de los
futuros que habian sido proyectados por la coyuntura del presente del cambio
de la tiltima década.

Palabras clave: Infraestructura Urbana; Teleférico (Complexo Do Aleméo); Fave-
las; Seguridad Publica; Planeamiento Urbanistico
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