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INTRODUCAO

Limites ao conhecimento tedrico e empirico engendram mitos sobre
a realidade com base naquilo que acreditamos ser verdade, refe-
rindo imagens superficiais e preconceitos pessoais. No que diz res-
peito a Africa, esta tem sido a regra desde o empreendimento colonial,
estabelecendo-se até mesmo na literatura popular e no cinema (Said,
1995). Em relacéo aos conflitos africanos, embora recorrente, a atengdo
global a esses eventos € seletiva e esporddica. A narrativa sobre as
guerras na Africa geralmente reproduz uma visao limitada, baseada
nos impactos humanitarios da violéncia e nas caracteristicas mais gro-
tescas da irregularidade dos grupos beligerantes. A necessidade de
chamar a atengado do publico para o continente esquecido é muitas
vezes privilegiada, em detrimento da lucidez dos aspectos estratégicos
e operacionais das guerras na Africa.

Mesmo no campo académico, interpretagdes fatalistas atribuem a
Africa uma ideia de lugar exético, onde processos politicos e sociais
ontologicamente diferentes se desenvolvem. Consequentemente, as
guerras africanas tém sido amplamente descritas como um fenémeno
apolitico, doméstico e localmente restrito. Nessa visao, os conflitos
armados africanos sdo uma questdo de disputas pessoais e irracionais,
sem objetivos politicos evidentes. Além disso, eles ndo representam
um aspecto da politica internacional e, quando o fazem, baseiam-se
na influéncia extrarregional e ndo em dindmicas regionais complexas
(Carmody e Owusu, 2007). H4 também escassez de andlises amplas
e sistemdticas que comparem as caracteristicas dos conflitos arma-
dos no continente e abordem as principais hip6teses disponiveis na
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literatura sobre suas causas e efeitos sistémicos. O défice analitico
dificulta a avaliagdo do impacto das respostas as guerras africanas e
o desenvolvimento de solugdes sustentaveis. Neste artigo, defendo
a necessidade de uma compreensao mais nitida das caracteristicas,
causas e consequéncias dos conflitos armados africanos, haja vista
que uma visdo turva das guerras na Africa, suas bases politicas, insti-
tucionais e regionais, leva a incompreensao de suas causas sistémicas
e ao insucesso de respostas sustentaveis. A fim de contribuir com a
superagao deste desafio, busco organizar a literatura secundaria que
aborda as guerras na Africa e compara-las com a pesquisa empirica que
produzi nos ultimos onze anos. Isto inclui a avaliacdo de documentos
e bases de dados obtidos no Brasil e em pesquisas de campo na Africa
Austral (Africa do Sul, Mocambique e Zimbédbue) em duas ocasides,
2011 e 2013. Com base nessa pesquisa tedrica e empirica, sustento,
em oposicdo a visdes correntes, que as guerras existentes no conti-
nente africano e sua notéria complexidade e irregularidade constituem
uma triade securitdria. Essa triade envolve, de forma relativamente
integrada, a presenga significativa de grupos irregulares e atores nao
estatais nos conflitos armados; a permanéncia da guerra proxy e riva-
lidades interestatais significativas; e conflitos regionalizados capazes
de articular sistemas regionais. As causas e os efeitos sistémicos desse
modo africano de fazer a guerra® estdo relacionados a amplas causas
permissivas, nomeadamente ao processo de construcao do Estado no
continente, envolvendo sua interagdo com as dinamicas regionais e
de penetragdo extrarregional. Respostas mais efetivas para a guerra
na Africa deveriam levar em conta essas caracteristicas e causas, e
considerar o papel de reformas de autofortalecimento do Estado e o
envolvimento de iniciativas regionais.

Organizo o estudo na seguinte estrutura. A primeira se¢do avalia a
problematica do desequilibrio entre generalidade e particularidade
na analise dos conflitos armados africanos, chamada aqui de para-
doxo distancia-proximidade. Propde, assim, a adogao cautelosa de trés
conceitos que podem contribuir para a superagdo desse desafio. Eles
sdo guerra irregular complexa, guerra proxy e seguranca regional. A
segunda secao identifica o paradoxo distancia-proximidade na pra-
tica, por meio da observagao de equivocos comuns na caracterizagao
das guerras africanas, bem como de visdes reducionistas sobre suas
causas, consequeéncias e alternativas de resolucdo. Na terceira secao,
com base em dados empiricos, apresento as caracteristicas qualitativas
mais relevantes das guerras na Africa, que conformam a triade de
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seguranca da Guerra Proxy Irregular Regionalizada. Com base nessa
nova interpretagdo das caracteristicas das guerras africanas, o trabalho
propde uma visdo sistémica mais ampla das causas, consequéncias e
possiveis alternativas de resolucado para os conflitos armados africanos.
A conclusao geral retorna a complexidade das caracteristicas e causas
do fendmeno da guerra no continente e apresenta ligdes a serem ado-
tadas em futuros estudos.

GUERRA CONTEMPORANEA E O PARADOXO DISTANCIA-PROXIMIDADE

Avaliar caracteristicas de guerras tem sido uma das tarefas principais
dos Estudos Estratégicos. Na literatura especializada, ha uma mul-
tiplicidade de classificagdes para conflitos armados, cada qual com
um enfoque principal, que prioriza varidveis especificas identifica-
das nas conflagracdes para estabelecer uma tipologia particular. Por
exemplo, Antoine-Henri Jomini (1992), Claus von Clausewitz (2003) e
John A. Vasquez (2009) produziram classifica¢bes gerais e populares,
amplamente adotadas na literatura de Estudos Estratégicos. Outras
classificagdes que adotam muiltiplas varidveis podem ser encontradas
na literatura do direito, da histéria e da filosofia politica. Luigi Bona-
nate (2001), por exemplo, divide a guerra em cinco elementos bésicos:
agentes do conflito, modo de emprego da forga, tipo de armamento,
objetivos na guerra e dimensdes da guerra. Ademais, poténcias inter-
nacionais tém proposto classificacdes que sejam adequadas as suas
prioridades estratégicas. Por exemplo, a doutrina militar do exército
indiano classifica as guerras de acordo com o seu grau de violéncia,
dando destaque para a guerra nuclear e operagdes vinculadas a mis-
soes de paz (India, 2004).

Esfor¢os como esses podem servir de instrumento para esclarecer
caracteristicas de guerras e informar inferéncias sobre suas causas,
consequéncias e tentativas de resolucdo. No entanto, muitos esforgos
de classificagdes possuem seus préprios limites quanto a aplicagdo na
realidade, assim como qualquer empreendimento tipolégico (Weber,
2000). A maior parte das dificuldades ocorre quando as lentes adotadas
para observar a realidade produzem conceitos que ndo estdo em equili-
brio entre extensao (generalidade) e intensao (particularidade) (Sartori,
1970). No caso dos conflitos do Terceiro Mundo e da Africa, uma das
principais dificuldades envolvidas na observacdo das caracteristicas
dos conflitos armados € o axioma da diferenciagdo. Isso pressupde que
0s processos sociais e os conflitos armados atuais no Terceiro Mundo,
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em geral, e na Africa, em particular, sao essencialmente diferentes de
qualquer outra experiéncia em outros momentos ou espagos. Como
consequéncia, a Africa é entendida como palco de formas completa-
mente exclusivas de rela¢des sociais, individuais e politicas, incluindo
novos tipos de guerra que traduzem caracteristicas, causas e consequ-
éncias sui generis (Kaldor, 1999).

Esse axioma leva a um paradoxo de pesquisa, que pode ser verificado
em diversos estudos sobre o continente, especificamente no campo da
seguran¢a. Chamo-o de paradoxo distancia-proximidade. Ele segue
a seguinte logica: as particularidades da dindmica politica africana
sdo tais que deveriam ser analisadas mediante teorias reducionistas,
que destacam processos de microescala com poucas consideracdes a
dindmicas sistémicas e complexas. Como resultado, os esforcos para
analisar processos mais estruturais, em seus proprios contextos parti-
culares, sdo desconsiderados antecipadamente. Entdo, ao descartar as
perspectivas tedricas sistémicas, as avaliagdes sobre as caracteristicas
das interagdes sociais, incluindo o conflito violento, ignoram importan-
tes evidéncias empiricas que mostram que as particularidades locais
também possuem mecanismos recorrentes observados alhures. Para-
doxalmente, os aportes conceituais sdo reduzidos para observar os
processos em pequena escala (proximidade) e, ap6s o reducionismo,
as evidéncias empiricas ignoram processos estruturais e permanecem
distantes de muitos aspectos da realidade regional e global (distancia).

Muitos conceitos relacionados a guerra no Terceiro Mundo tém o
potencial de contribuir para a superagao dessas dificuldades. Trés
deles sdo guerra irregular, guerra proxy e seguranga regional. Tais
conceitos podem ser utilizados para avaliar particularidades da regido,
relacionando-as com categorias gerais, como os meios de uso da forga,
a caracteristica dos grupos beligerantes e a escala geogréfica dos con-
flitos. No entanto, seu uso ainda reflete deficiéncias que podem repro-
duzir o paradoxo distancia-proximidade.

Em relacdo a guerra irregular, desde o final da Guerra Fria, e em espe-
cial apds os atentados de 11 de setembro de 2001, a literatura anglo-
-saxa tem avaliado crescentemente o fendmeno da guerra irregular e
adotado o conceito de guerra irregular complexa (CIW, sigla em inglés),
introduzido pelo think tank britanico International Institute for Strate-
gic Studies (IISS, 2005). Trata-se, em termos gerais, da recorréncia da
irregularidade na guerra contemporanea, o que evidenciaria aspectos
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geracionais. Isso, pois, para alguns analistas, a guerra contemporanea
é a guerra de quarta geragdo (4GW, sigla em inglés), caracterizada
pelo fim do monopdlio estatal sobre a guerra, a proliferacdo de gru-
pos armados ndo estatais em ambientes indspitos, a intensificacao da
descentralizacdo, a diversificacdo da iniciativa na guerra, e a crescente
importancia de fatores culturais (Lind, 2005). A informagdo e os meios
de comunicagdo passariam a ter um papel cada vez mais estratégico
e organizacional na guerra. Ganhar opinides e visdes das populagdes,
seus coragdes e mentes, torna-se parte cada vez mais vital das comu-
nicagOes estratégicas no ambiente de redes virtuais transnacionais,
proprio da Network Centric Warfare (guerra centrada em redes) (Alberts
et al., 2000). Ademais, com a reducdo do papel do Estado como ator
central no travamento da guerra, o mundo estaria vivenciando novas
guerras (Kaldor, 1999; 2013).

No entanto, quando aplicado a especificidades atuais e locais, o con-
ceito de guerra irregular ainda pode reproduzir o paradoxo distancia-
-proximidade. Em primeiro lugar, porque a guerra irregular pode pare-
cer tdo diferente da experiéncia moderna da guerra e, aparentemente,
tao brutal e il6gica, que sua base poderia ser considerada tinica. Vozes
importantes contrastam essa visdo e argumentam que, apesar de suas
especificidades, a guerra irregular ndo é sem precedentes e representa
um movimento macro-histérico, incompleto e reversivel de institucio-
nalizacdo e modernizac¢do da guerra (Gray, 2007; Lind, 2005; Holsti,
2004). No entanto, a guerra permanece como em qualquer periodo, um
choque de forgas politicamente interessadas, integrando, de forma mais
ou menos institucionalizada, organizacado politica, base socioeconémica
e meios de usar a forca, conforme preconizado por Clausewitz (2003).
Em segundo lugar, hd um equivoco comum ao se equiparar a guerra
irregular a guerra assimétrica (DOD, 1998; Miles, 1999), embora a irre-
gularidade dos meios ndo envolva necessariamente a assimetria das
forcas (Mack, 1975; Arreguin-Toft, 2005; Kalyvas, 2003). O problema
conceitual pode gerar dificuldades na observacdo de manifestagdes
reais. Se a irregularidade significa assimetria, ela tende a direcionar
a andlise para longe da observacdo de disputas interestatais. Refere-
-se apenas a pratica entre Estados e atores ndo estatais, e ndo entre
dois Estados com nivel de poder equivalente. Isso produz um grande
problema para identificar Estados que adotam meios irregulares de
guerra, inclusive através da guerra proxy.
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Guerra proxy §, justamente, o segundo conceito que tem o poten-
cial de superar o paradoxo de distancia-proximidade na analise da
guerra do Terceiro Mundo. A guerra proxy é um conflito armado
em que hd uma relagdo de suporte, em maior ou menor grau, de um
ator principal para outro proxy — e no qual o primeiro busca evitar a
participagdo direta e a responsabilidade pela guerra. O ator principal
provém ao proxy auxilio material em tipo e escala variados, o que
pressupde um minimo de coordenacdo de atividades e vantagens
mutuas. A preocupac¢do maior da guerra proxy genérica é manter
a plausibilidade da negacao (plausible deniability) acerca do envolvi-
mento com o intuito de evitar custos excedentes. O conflito armado
proxy funciona como uma opg¢do racional para reduzir os custos
militares, econdmicos e politicos da guerra interestatal. Assim, a
intervengdo proxy permite que atores externos avancem seus inte-
resses em territorios estrangeiros enquanto permanecem seguros e
relativamente afastados (Loveman, 2002). Outra l6gica essencial da
guerra proxy € que essa envolve uma relacdo de interdependéncia
assimétrica entre principal e proxy, embora a autonomia do proxy
varie de acordo com as caracteristicas do conflito e a origem pri-
mordial das rivalidades (doméstica, regional ou global) (Loveman,
2002). Finalmente, a guerra proxy é um conflito hibrido, ndo uma
mera insurgeéncia. Isso, pois o apoio do exterior permite que grupos
insurgentes fagam frente com relativa facilidade as gendarmerias ou
guardas dos Estados nacionais contra os quais se insurgem.

Dois problemas também afetam o conceito de guerra proxy e acabam
reproduzindo o paradoxo distancia-proximidade. O primeiro problema
reside na ideia comum de que as guerras proxy sdo um instrumento
limitado a grandes poténcias. De fato, a guerra proxy foi um instru-
mento adotado em larga escala durante a Guerra Fria, mediante a cria-
¢do de zonas de influéncia por parte das superpoténcias e o apoio a pai-
ses e grupos armados em regides de conflito (Davis, 1985; Hobsbawm,
1994:422). No entanto, a guerra por procuragdo permaneceu presente
no periodo pés-Guerra Fria como instrumento de qualquer pais ou
grupo armado (Loveman, 2002). Um segundo problema, derivado
do primeiro, relaciona-se com a forma de identificar e medir a guerra
proxy em uma escala regional. Embora seja parte presente na realidade,
o conceito de guerra proxy permanece esquecido ou utilizado de forma
pouco criteriosa, sendo que muitas bases de dados populares sobre
tipos de guerra tém responsabilidade nisso. A marginalizacao atual do
conceito implica a falha de alguns indices importantes em estabelecer
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onde comecam as guerras interestatais e onde terminam as guerras
civis. Classificagdes de grande credibilidade internacional, como o
indice do projeto Correlates of War (COW) e do Uppsala Conflict Data
Program (UCDP), incorrem nesse problema (Sarkees, 2000; Sarkees et
al., 2003; Gleidsch et al., 2002).2

A seguranga regional é o terceiro conceito que pode contribuir para a
reducdo do paradoxo distancia-proximidade na analise da guerra na
Africa. A ideia de seguranga regional como o principal nivel de dina-
micas de seguranca dos Estados, principalmente para poténcias nao
globais, remonta a década de 1980 (Buzan, 1983; Ayoob, 1986). Com o
fim da Guerra Fria e a redugdo momentanea das disputas globais na
maioria das regides, os complexos regionais de seguranga se tornaram
um dos principais objetos de analise dos Estudos de Seguranca (Buzan
e Hansen, 2009). Especialmente no Sul Global, o modelo de Complexos
Regionais de Seguranca (CRS) fornece uma estrutura analitica sisté-
mica que abre a possibilidade de observacdo das intera¢des de atores,
processos e estruturas em niveis nacional, regional e global (Buzan e
Waever, 2003).

No entanto, o profundo conhecimento das dinamicas locais e regio-
nais e a suas possiveis conexdes com conceitos comparativos mais
gerais devem orientar essa promessa de superacdo do paradoxo dis-
tancia-proximidade mediante os estudos regionais de seguranga.
O dilema objetivo é como analisar dindmicas regionais em escala
regional, que podem apresentar menor intensidade do que dindmicas
globais, mas que possuem impacto regional profundo. Além disso,
um segundo desafio é como identificar processos geralmente des-
conhecidos para a literatura tradicional das Rela¢des Internacionais,
que sempre ignorou o Sul Global como objeto de estudo legitimo
(Acharya e Buzan, 2009). Essa tarefa nem sempre é bem-sucedida. Por
exemplo, ao analisar os casos africanos, Barry Buzan (o pai da teoria
dos CRS) e Ole Waever nado dao respostas convincentes sobre por que
Complexos Regionais de Seguranga nao existem, ou estdo em estado
prematuro, em algumas regides africanas, como a Africa Ocidental e
o Chifre da Africa (Buzan e Waever, 2003). Alguns analistas ja rela-
taram esse e outros equivocos (Castellano da Silva, 2012b; Cardoso et
al., 2016; Diallo, 2016, Fuccille e Rezende, 2013). Isso revela o desafio
de adaptar os conceitos gerais a particularidades locais, mas também
as possibilidades concretas dos estudos sobre seguranca regional
para gradualmente produzir um conhecimento novo e melhor sobre
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guerra no Terceiro Mundo, que pode combater o paradoxo distancia-
-proximidade. No entanto, no caso das guerras africanas, hd um longo
caminho para que novos esforgos resolvam equivocos ainda comuns
sobre caracteristicas, causas, consequéncias e a sustentabilidade das
respostas frequentemente adotadas.

GUERRA NA AFRICA: EQUIVOCOS SOBRE CARACTERISTICAS, CAUSAS,
CONSEQUENCIAS E POSSIBILIDADES DE RESOLUCAO

Apesar de seus proprios desafios em termos de defini¢do e opera-
cionalizacdo, os trés conceitos de guerra irregular, proxy e regional
podem contribuir para uma compreensdo melhor e mais clara das
caracteristicas dos conflitos armados africanos, bem como suas cau-
sas, consequéncias e possibilidades de resolucdo. No entanto, varias
andlises reproduzem atualmente o paradoxo distancia-proximidade
acima mencionado e ndo proporcionam uma avaliacdo consistente da
guerra africana. Isso ocorre em pelo menos trés aspectos: as caracte-
risticas e o significado da irregularidade no uso da forga, a complexa
rede de aliancas e rivalidades estratégicas e a caracteristica sistémica
regional dos conflitos armados no continente. Muitas observagoes
sobre guerras africanas destacam um carater apolitico, exclusivamente
interno e localmente constrangido. A dire¢do da interpretacdo das
caracteristicas da guerra africana influencia a interpretagdo de suas
causas, consequéncias e formas de resolucdo. Essa secdo apresenta a
avaliacdo comum, e mitica, da guerra na Africa.

Anélises correntes sobre conflitos armados na Africa adotam fre-
quentemente a perspectiva de se tratarem de guerras apoliticas.
Ou seja, tais conflagragdes sdo caracterizadas por aspectos natural-
mente atdvicos, em que a brutalidade e a irracionalidade prevale-
cem e sdo as principais explicagdes para a recorréncia de violéncia,
massacres e genocidios. Essa perspectiva geralmente esta ligada a
interpretagdes sobre causas e origens de conflitos situados em varié-
veis essencialistas, tais como diferengas étnicas, tribais e religiosas.
Essa heterogeneidade natural, combinada com um comportamento
supostamente irracional (que ndo considera a¢des e consequéncias,
custos e beneficios), seria automaticamente traduzida em um tipo
especial de conflitos violentos, pertencentes quase exclusivamente
aos africanos e aos chamados povos incivilizados. Aqui, a ideia
de irregularidade em conflitos armados na Africa pressupde que
eles tenham sua prépria légica apolitica/irracional, especialmente

8-38 DADOS, Rio de Janeiro, voL.65 (3): €20190278, 2022



Igor Castellano da Silva

em casos envolvendo fundamentalismo/terrorismo religioso. Por
exemplo, Robert Kaplan (1994) relaciona os conflitos do Terceiro
Mundo, particularmente na Libéria e na Serra Leoa, com confron-
tos culturais, degradacdo ambiental e competicdo por recursos que
produzem conflitos armados marcados por banditismo e desor-
dem. Ray Love (2006) liga a guerra na Africa as diferengas nas
crengas religiosas, especialmente as formas de crenga inclinadas a
comportamentos violentos. Donald Horowitz (1985) situa divisdes
étnicas, capazes de mitigar a propria nogdo de civilidade, no centro
das causas de conflitos violentos, inclusive na Africa. Ainda mais
marcante € a visdo de Jeffrey Gettleman (2010), que pressupde que
as guerras na Africa ndo sdo guerras no sentido tradicional, pois
sdo naturalmente irracionais, marcadas por objetivos e ideias pouco
claros, limitados a brutalidade e ao crime. Em resumo, ha uma
visdo difundida na literatura de que os conflitos africanos ndo sao
guerras de acordo com os termos clausewitzianos, porque estdo
fora do escopo de Estados, exércitos e nagdes.

Aqui, chego ao segundo equivoco da visdo tradicional sobre guerra
na Africa. Desde a década de 1990, predomina a ideia de que os con-
flitos armados no continente sdo exclusivamente intraestatais, isto é,
guerras civis entre Estados e grupos domésticos. Além das narrati-
vas jornalisticas, os textos académicos também assumem essa visdo.
Ibrahim Elbadawi e Nicholas Sambanis (2000) igualam a guerra na
Africa a guerra civil baseada em disputas étnicas. Luis Ivaldo San-
tos (2011:20-21) argumenta que quase todas as guerras africanas sdo
domésticas, além de apontar que poucas experimentaram incentivos
externos. Clarence Tshitereke (2003) situa as guerras africanas princi-
palmente nas relacdes Estado-sociedade, especificamente relaciona-
das aos conflitos civis resultantes da redugdo da autonomia estatal.
Analises das caracteristicas da guerra africana adotam amplamente o
conceito de guerra civil e geralmente ignoram rivalidades e disputas
interestatais mais sutis, principalmente porque estdo distanciadas
da realidade local e sdo informadas pela experiéncia da interacdo
estratégica entre as grandes poténcias. Geralmente, quando interesses
estatais sdo incluidos nas anélises, o principal aspecto considerado é
a politica global. A guerra proxy na Africa seria um reflexo restrito
a disputa das grandes poténcias pelo continente, em uma logica em
que paises africanos sao geralmente vistos como objetos passivos em
um mundo de sujeitos extrarregionais.
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Finalmente, a dimensao regional da guerra africana é recorrente-
mente ignorada. Em geral, entende-se que as guerras em Africa sdo
estritamente localizadas e ndo organizam e integram interagdes em
sistemas regionais. Richard Jackson (2002:29), por exemplo, reduz
a dimensdo internacional da guerra africana a possibilidade de
intervencdo e a eventual extrapolagdo de conflitos armados que
estdo principalmente localizados em um tnico Estado. Do mesmo
modo, como mencionado acima, Buzan e Weaver (2003) consideram
as dinamicas de seguranca na Africa Ocidental e no Chifre da Africa
insuficientes para compor Complexos Regionais de Seguranga, ape-
sar de a interacdo securitdria da regido e os conflitos armados serem
claramente regionalizados.

Interpretagdes apressadas das caracteristicas do modo africano de
fazer a guerra podem produzir explicagdes reducionistas sobre suas
causas, consequeéncias e perspectivas de solucdo. Estudos recentes tém
procurado avaliar razdes diversas da ocorréncia de conflitos armados
na Africa, tanto em perspectiva quantitativa, observando associacoes
mais significativas (Collier e Hoeffler, 2002), quanto de forma qualita-
tiva (Jaquet, 2003; Raleigh, 2016; Dimah, 2009; Peters e Richards, 2007).
Apesar do crescente interesse pelo ambiente conflituoso da Africa,
grande parte das andlises sustenta uma compreensao limitada em
relagdo a dimensao estrutural de suas causas. Como consequéncia, pre-
domina o foco nas causas objetivas das guerras africanas, produzindo
problemas particulares para uma interpretagdo complexa do fenomeno.
Trés conjuntos de causas objetivas sio comumente considerados para
ocorréncia de guerra na Africa.

Em primeiro lugar, o conjunto mais popular de andlises destaca fatores
sociais como causas diretas das guerras africanas. Entre eles, podem-se
citar a complexa relagdo entre etnia e conflitos armados (Gettleman,
2010; Vigevani et al., 2008), o precario sentido de identidade comum e
pertencimento nacional (Hyden, 2006:56), as contradicdes resultantes
do processo de modernizagdo/ocidentalizagdo; e as desigualdades de
direitos civis, politicos e sociais como resultado de politicas de coop-
tacdo e marginalizacdo de diferentes popula¢des (Dunn, 2003; Boas
e Dunn, 2013; Adejumobi, 2001). Ressalta-se, contudo, que, embora
aspectos de conflitos simbdlicos e identitarios sejam relevantes para
a compreensdo das guerras africanas, analises mais criticas susten-
tam que tais fatores ndo sdo necessariamente primordiais/naturais
(Williams, 2011:4; Hyden, 2006:186), tampouco denotam inexisténcia
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de racionalidade e interesses por parte dos atores politicos (Chabal,
2005). Mesmo na agdo de grupos vinculados ao fundamentalismo
religioso mulgumano (Al-Shabbab e Boko Haram, por exemplo) ou
cristdo (Lord’s Resistance Army, por exemplo), tais valores e ideias sdo
traduzidos em interesses definidos tanto sob o ponto de vista existen-
cial (racionalidade do tipo present-aim) quanto pelo célculo entre custo,
beneficio e recursos disponiveis (racionalidade do tipo self-interested)
(Elu e Price, 2014; Lin, 2014).

Um segundo conjunto de explicacdes para a guerra em Africa baseia-
-se em questdes economicas e de desenvolvimento. Estudos procuram
relacionar a profusdo de guerras no continente a situa¢des de pobreza
aguda (Thomas, 2008) em um ambiente de escassez de recursos e de
populagdes que sao em geral excluidas do processo de crescimento
econdmico, sobretudo apds os processos fracassados de ajuste econo-
mico estrutural (Arrighi, 2002) e a despeito de (ou devido a) progra-
mas internacionais de ajuda econémica e humanitéria (Moyo, 2009).
O precario desenvolvimento econémico e social é prejudicado pela
concomitante presenga de ilhas de desenvolvimento e a disponibi-
lidade localizada de recursos naturais de grande valor econémico.
Essa realidade abre caminho para explica¢des que definem “guerras
por recursos”, fundadas na intensa disponibilidade de recursos natu-
rais (minérios e hidrocarbonetos) em regides controladas por senho-
res da guerra e de grande interesse estratégico por parte de atores
regionais e globais (Reno, 1998; Klare, 2010; Ross, 2004). Apesar da
importancia das varidveis econdmicas na ocorréncia de guerras na
Africa, o principal problema desse conjunto de analise é a recorrente
desconsideragdo de aspectos, estruturas, atores e interesses politicos
nesse fendomeno.

No entanto, a inclusdo de elementos politicos na avalia¢do causal
dos conflitos africanos ainda pode reproduzir visdes reducionistas.
Os fatores politicos sdo um terceiro conjunto de causas objetivas, fre-
quentemente elencadas como explicagdo para as guerras africanas. Em
ambito da politica doméstica, as caracteristicas dos regimes politicos
e das elites governantes fundamentam a analise. Regimes compostos
por circulos fechados de elites com mais capacidades politicas que o
préprio Estado, devido a particularidades da sua formagdo distinta da
populagdo local, sao marcados: (i) pelo patrimonialismo como forma
de sustentacdo da fragil legitimidade do governo e do Estado; (ii) pela
utilizagdo do apelo a ideologias aglutinadoras (africanismo, neocolo-
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nialismo, socialismo); e (iii) pela obsessdo com a permanéncia no poder
(seguranca do regime) em detrimento do fortalecimento institucional
(Azar e Moon, 1988:278; Williams, 2011:51, 58-59). Apesar da importan-
cia dessas causas diretas para o conflito armado africano, o destaque
para as disputas locais e para um hipotético estilo africano préprio de
governo (o chamado Big Man rule), geralmente omite restrigdes mais
estruturais relacionadas a formagéo institucional e social, bem como
a politica internacional.

A diversidade de causas apontadas para os conflitos armados africa-
nos é acompanhada pelas diferentes hip6teses sobre as suas conse-
queéncias. Estudos sobre impactos economicos e do desenvolvimento
social e humano e sobre o incremento de fragmentacdes internas de
Estados e sociedades sugerem importantes questdes sobre o tipo de
causalidade envolvida no fendmeno da guerra (Gyimah-Brempong,
2005). Por exemplo, se a pobreza, a fragilidade social, os impactos
ambientais, a distribui¢do desigual de recursos, de renda e de direi-
tos, o deslocamento de populagdes e a instabilidade institucional
tém capacidade de incentivar o surgimento de conflitos armados,
esses sdo, de igual modo, fatores tendencialmente decorrentes das
mesmas conflagracdes (Thomas, 2008; Dalby, 2008). As causas dos
conflitos armados podem igualmente se tornar sua consequéncia,
o que denota a complexidade e a multidirecionalidade causal do
fendmeno (Williams, 2011:6). No entanto, a preferéncia usual por
lidar com causas objetivas das guerras africanas resulta em excesso
de consideragdo de impactos humanitarios e de respostas direcio-
nadas a esses problemas pontuais, importantes, mas paliativas. Isso
resulta em uma obsessdo em solugdes de curto prazo para lidar com
as causas objetivas percebidas das guerras na Africa.

Como consequéncia esperada do paradoxo distancia-proximidade na
compreensao do conflito armado africano, proliferam-se respostas ina-
dequadas. Isso ocorre tanto no nivel do combate quanto no da resolu-
¢do de conflitos. O direcionamento dos esforgos de guerra, baseado na
leitura convencional de que conflito armado provinha exclusivamente
de grupos locais, incapacitou as forcas nacionais africanas de fazerem
frente a guerra proxy. Além disso, a opc¢ao das liderangas beligerantes
pela via mais facil de combater, priorizando o suporte externo em
detrimento de uma politica que se utiliza da oportunidade estratégica
para o fortalecimento de forcas combatentes autdctones, foi nociva
ao surgimento de capacidades coercivas nacionais. A participacdo de
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forcas mercendrias, aliados regionais, “poténcias extrarregionais e ins-
tituigdes multilaterais no esforgo de guerra na forma de forgas comba-
tentes principais gerou, na pratica, desincentivos para a construgao de
exércitos nacionais autonomos” e adequados a defesa interna e externa
dos Estados (Castellano da Silva, 2016:20). Isto ndo quer dizer que a
populagdo local ndo sofreu nem se imiscuiu nos combates, mas que
em geral as forcas mais relevantes na definigdo dos conflitos armados
foram importadas e que a escala do uso da populagéo local ndo pro-
duziu organizagdes robustas que formariam as bases para a formacao
de exércitos nacionais, algo mais complexo e socialmente orgéanico que
meros bandos armados (Giddens, 2001:245-250). Alternativamente, nos
casos em que o esfor¢o nacional de combate autdctone foi verificado,
como na Nigéria, na Africa do Sul ou em Angola, o Estado foi capaz
de estabelecer um exército nacional como pilar de suas capacidades
coercitivas. Sdo, contudo, exce¢des que confirmam a regra.

A interpretacdo restrita dos conflitos africanos também gera grandes
desafios por meio do incentivo a acordos de paz instaveis. Estudos
tém demonstrado que a Africa é vitima de acordos de paz pura-
mente formais, que ndo resultam em reformas estruturais das forgas
armadas em direcdo a construcdo de dissuasdo contra a retomada de
novos conflitos (Toft, 2010) e que premiam grupos insurgentes com
posicdes politicas e na burocracia estatal (inclusive, nas For¢as Arma-
das) mediante mecanismos de power-sharing (Tull e Mehler, 2005).
Esses seriam importantes estimuladores a retomada dos conflitos
armados em curto e médio prazos (Castellano da Silva et al., 2013).
As pressdes internacionais para a solucdo exclusivamente negociada
dos conflitos armados africanos, a partir de arranjos de distribuicao
de poder (power-sharing), tém contribuido para a fragilizagdo dos
Estados em situag¢des de “pds”-conflito, em que grupos armados
sdo incluidos automaticamente na administracdo governamental
e estatal. Esse mecanismo incentiva a reprodugdo do caudilhismo
politico (grupos da administracdo sdo praticamente autdbnomos e
defendem interesses particularistas) e a falta de unidade nacional
(comando e controle das Forgas Armadas) — além de instaurar um
sistema de recompensas para grupos que decidem pegar em armas, o
que incentiva a sua reprodugdo. Nesses casos, é comum a propagagao
dos Estados de Violéncia, situacgdes instaveis situadas no limbo entre
a paz formal e a guerra declarada (Gros, 2006). Outros exemplos de
resolugdo de conflitos fundada em perspectivas de curto prazo sdo
missdes de paz e interferéncias externas.
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Quanto ao primeiro ponto, evidencia-se a importancia da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU) nas guerras africanas. As principais,
mais longas e mais robustas missdes de paz da organizagao situam-se
no continente africano, onde testam-se, nem sempre com sucesso,
iniciativas voltadas ao emprego impositivo/ofensivo da forga, como
no caso da Missdo das Nagdes Unidas na Reptublica Democratica do
Congo (MONUSCO), e da responsabilidade internacional de proteger
(adaptagdo contemporanea dos conceitos de droit d’ingérence e de
intervencdo humanitdria), como no polémico caso da Libia. Como
resultado, as missdes da ONU ultrapassam em nimero e grau de
importancia as missdes regionais africanas, embora essas tentem
ocupar gradualmente maior espaco, consoante a recorrentes criticas
internacionais a decisdes e prioridades do CSNU e a a¢gdes polémicas
(imobilidade e atos criminosos) de capacetes azuis (Pugh, 2010:416-
417; Zeid, 2005; Smith, 2012).

Além disso, poténcias extrarregionais tém adotado politicas préprias,
nem sempre debatidas ou legitimadas localmente, para enfrentar desa-
fios securitdrios africanos. Os EUA estabeleceram o AFRICOM em
2008, com base africana em Camp Lemonnier, no Djibuti, e mantém
apoio a operagdes militares no Sahel, Chifre, Magreb e Africa Central,
com foco central no antiterrorismo. A Franca adota uma perspectiva
regionalizada, na Africa Ocidental e no Magreb, com foco no apoio a
governos aliados, contra insurgentes, e na supressao de regimes nao
aliados. A atual Operacao Barkhane, iniciada em 2014, estabeleceu
base permanente para 3 mil tropas francesas no Chade a fim de rea-
lizar operagdes de contrainsurgéncia no Sahel, especificamente nos
franc6fonos Mali, Burkina Faso, Chade, Mauritania e Niger. As a¢des
de EUA e Franca, com amparo eventual do Reino Unido, tém sido
talvez a principal iniciativa de grande impacto de oferta securitaria no
continente, como ocorrido recentemente em Costa do Marfim, Libia,
Mali e Reptiblica Centro Africana, embora sejam criticadas por Esta-
dos africanos de perfil autonomista, pelo seu impeto intervencionista
(Castellano da Silva et al., 2011).

O problema com esses dois tipos de resposta é que eles reproduzem o
mesmo efeito deletério da exportacdo dos esforcos de travamento de
combate. Além disso, ndo estdo livres de manipulagdo politica ou de
falhas de execugdo, como no caso da intervengdo da OTAN na Libia.
Quando tem efeito positivo, tal como atual Force Intervention Brigade no
Congo, a ameaca imediata é reduzida, mas ha poucos indicios de como
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os Estados conseguirdo romper com o ciclo de dependéncia e tomar as
rédeas da atividade priméria de sua existéncia empirica, o monopdlio
legitimo dos meios de coerc¢do (Castellano da Silva e Martins, 2014).
Mesmo para as poténcias extrarregionais, os custos sio muito maiores
do que a alternativa de fortalecimento de capacidades (Esterhuyse,
2008:121). A alternativa de resolug¢io de conflitos no continente deveria
refletir uma perspectiva sistémica mais clara das caracteristicas, causas
e consequéncias das guerras africanas.

A GUERRA PROXY IRREGULAR REGIONALIZADA NA AFRICA:
CARACTERISTICAS, CAUSAS, CONSEQUENCIAS E POSSIVEIS RESPOSTAS

Nesta se¢do, avalio dados empiricos e desenvolvo o argumento de que
para uma compreensdo mais profunda das caracteristicas e causas das
guerras africanas, bem como opg¢des mais sustentaveis para a resolugdo
de conflitos, é necessério desenvolver uma melhor nogao de guerra irre-
gular, proxy e regional. Esses trés componentes mostram claramente o
aspecto Clausewitziano da guerra africana, no sentido de que deriva de
interesses politicos e que produz impactos politicos sistémicos.

Por meio de uma revisdo empirica das guerras africanas nos tltimos
60 anos (tabela 1), verifico diversos fatores qualitativos evidentes nes-
ses embates. O primeiro deles, como propde a literatura tradicional,
€ o uso irregular da for¢a. Podemos nos referir ao uso de armas néo
tradicionais, como estupros coletivos e criangas-soldados; o tribalismo
como fator agravante na oposicao de grupos rivais e instabilidades
politicas internas; a recente penetracdo do fundamentalismo religioso
como um pilar da insurrei¢do armada (terrorismo); a disponibilidade
de recursos naturais como forma de financiamento ilicito de grupos
insurgentes (bem como um fator agravante da concorréncia interna-
cional na regido); e a consolidagdo de redes internacionais de trafico de
drogas, pirataria e trafico de seres humanos. As guerras na Africa sio
marcadas pelo uso de todos os recursos e meios de impacto (criangas-
-soldados, estupro coletivo, genocidio) e mobilizagdo (instrumentaliza-
¢do de lagos étnicos, comunitarios ou religiosos) (Castellano da Silva,
2015:189; 2017). A complexidade da irregularidade se manifesta em
outros aspectos da guerra. Por exemplo, as caracteristicas ambientais
(florestas fechadas, chuvas extensas, infraestrutura escassa, heteroge-
neidade linguistica e presenca de doengas letais) também complicam
a locomogdo dentro e fora do teatro de operagdes e a condugdo de
operagOes militares convencionais (Alexander, 2009:29-30). Igualmente
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importante é a multiplicidade de participantes, observados virtual-
mente na pluralidade de grupos irregulares subnacionais (as vezes,
transnacionais), cuja instabilidade politica interna permite a divisdo
recorrente de suas estruturas e a emancipacao de novas facgdes. Isso
se relaciona com a capacidade de ascensao politica e econémica local,
regional e mundial e de mobilizagdo dos chamados “senhores da
guerra” (Reno, 1998).

No entanto, nossa anélise contrasta fortemente com a suposigao de
que a guerra irregular significa conflito apolitico. Pelo contrario, a
guerra irregular na Africa é profundamente politica. Ela é, portanto,
“about people, not about which side has the biggest guns, or most advanced
technology. Success depends on understanding social dynamics, tribal pol-
itics, religious influences and cultural mores” (Alexander, 2009:69). A
principal caracteristica da guerra irregular é que ela busca ganhar
legitimidade e influéncia sobre as populag¢des e anular o apoio dessas
populagdes aos grupos/governos rivais (USA, 2001:246). Sua irre-
gularidade, complexidade e eventual brutalidade, no entanto, nao
significam auséncia de racionalidade ou de interesses politico-estra-
tégicos, como observado nos objetivos predominantes em confronto
(independéncia, governo e territério). Apesar de alguns analistas
interpretarem esse tipo de conflagracdo como naturalmente irra-
cional (Gettleman, 2010), salienta-se, assim como Gray (2007), que a
guerra irregular ndo possui uma natureza diferenciada da guerra
convencional, de se fundar na contradi¢do de interesses politicos
(Clausewitz, 2003). Na Africa, onde a imposicio colonial produziu
instituicdes modernas inacabadas, ilegitimas e instaveis, a guerra
irregular é parte integrante do dilema da modernidade (Clapham,
2005; Ayoob, 1995; Fanon, 1968; Gros, 2006).
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3 Quadro 1
Principais Guerras na Africa, acima de mil mortos (1952-atualidade)
Duraga Teatro d - Mort Objeti Regiona-
Data aseo Periodo Guerra Regiao ea~0 e(?pera o es. Jevo Natureza Proxy Tipo Proxy ?glo?a
(anos) ¢des (princ.)  (aprox./mil) (predom.) lizagdo
1952-1960 8 GF Revolta Mau Mau Chifre Quénia 13 Independéncia  Extraestatal Nao Nao
G de Independénci
1954-1962 8 GF uerra, .e Fpencenea Magreb Argélia 300 Independéncia  Extraestatal Nao Nao
da Argélia
Primeira Guerra Civil . . o . <
1956-1972 6 GF Chifre Sudéo 500 Territdrio Intraestatal Nao Nao
Sudanesa
1960-1965 5 GF Crise do Congo Central RDC 200 Territorio Mista Sim Global Sim
Guerra de Libertagio da Af doSul, Ango- ) Regional e .
1960-1994 FePos-GF Austral 20 G Intraestatal Si S
60 34 GFePos-G Africa doSul ustra Ia, Mogarb. OVerno raesta im Glopal im
Guerra de Independéncia . . .
1961-1975 14 GF Austral Angola 80 Independéncia  Extraestatal Néo Sim
de Angola
I -
1961-1991 30 GF thlerr'a de Libertagio da Chifre Eritreia 220 Territério Intraestatal Nao Nao
Eritreia
G de Independénci
1963-1974 1 GF uerre.l )e . ependencia Qcidental Guiné-Bissau 15 Independéncia  Extraestatal Nio Sim
de Guiné-Bissau
Guerra de Independéncia . . B .
1964-1975 1 GF . Austral Mogambique 60 Independéncia  Extraestatal Nio Sim
de Mogambique
1963 1 GF Guerra de Areia Magreb Argélia 1 Territdrio Interestatal Nao Nao
1964 1 GF Revolucdo Zanzibariana ~ Austral Zanzibar 20 Governo Intraestatal Nao Néo
G Civil da Rodési Regional
1964-1979 15 GF ?en;i fyilda Rodesia Austral Zimbabue 30 Governo Intraestatal Sim eglonate Sim
(Zimbabue) Global
Regional
19661990 u GF  GuemaCivildoChade  Central  Chade 60 Tenitério Mista Sim G‘;f;‘l‘a ¢ Sim
G de Independénci Regional
1966-1988 2 GF verra e' CPENCENC  ustral Namibia, Angola 20 Independéncia  Extraestatal Sim cgronate Sim
da Namibia Global
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. Quadro 1
Principais Guerras na Africa, acima de mil mortos (1952-atualidade) (Cont.)
Duracé Teatro de Opera- ~ Mort Objeti Regiona-
Data rasao Periodo Guerra Regido ea~ro ¢ . pera ortes . Jenvo Natureza Proxy Tipo Proxy f'eglo?a
(anos) ¢des (princ.)  (aprox./mil) (predom.) lizagdo
G Civil da Nigeri Regional
1967-1970 3 GF t}erra fvildaigena Qcidental Nigéria 1000 Territdrio Intraestatal Sim eglonate Sim
(Biafra) Global
, - . . . . Regional e .
1975-1992 17 GFePés-GF Guerra Civil Mogambicana Austral Mogambique 100 Governo Mista Sim Glopal Sim
Regional
1975-2002 27 GFePos-GF Guerra Civil Angolana Austral Angola 500 Governo Mista Sim GTgLOTa ¢ Sim
obal
1975-1991 16 GF Guerra do Saara Ocidental - Magreb Saara Ocidental 6 Territorio Mista Sim Regional Sim
G Etiopia-Somali
19771978 1 GF  CHARIOPMSOMER e Eti6pia 30 Temitorio Interestatal Sim  Global Nio
(Ogaden)
1978-1979 1 GF Guerra Uganda-Tanzania ~ Central Uganda 100 Governo Mista Sim Regional Sim
1981-1986 5 GF Guerra Civil Ugandesa Central Uganda 500 Governo Intraestatal Sim Regional Sim
Segunda G Civil Regional
1983-2005 2N GRePesGF S oMCAPIEIAME e Sudo (Sul) 19 Territbrio Intraestatal Sm sl Sim
Sudanesa Global
Insurgéncia do Lord da, RD
1987-.. 30 GF e Pos-GF Sl,ugema 0 2ores Central Ugafl 4 ROC, 12 Governo Intraestatal Nio Sim
Resistence Arny Sudao, RCA
Regional
1987-.... 30 GF e Pés-GF  Guerra Civil da Somalia ~ Ocidental Somalia 400 Governo Mista Sim GTg;orlla ¢ Sim
obal
Primeira G Civil d Regional
1989-1997 §  GFePosGF o A Ocidental  Libéria 150  Govemno Mista Sim ool Sim
Libéria Global
Fronteira Mau-
1989-1991 2 GFeP6s-GF  Guerra Mauritania-Senegal Ocidental 'r(jnvelra au Territério Interestatal Nio Sim
ritania-Senegal
Regional
1990-1994 4 Pos-GF  Guerra Civil Ruandesa Central Ruanda 500 Governo Intraestatal Sim GTg;()Ta ¢ Sim
obal
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Quadro 1
Principais Guerras na Africa, acima de mil mortos (1952-atualidade) (Cont.)
Duragi Teatro de Opera- ~ Morty Objeti Regiona-
Data a0 Periodo Guerra Regido ea~o ¢ ) perd x es' jeuvo Natureza Proxy Tipo Proxy ?glo?a
(anos) ¢des (princ.)  (aprox./mil) (predom.) lizagdo
Mali (Norte),
1990-1995 5 Pés-GF  Terceira Rebelido Tuareg  Ocidental N;;r( orte) Territério Intraestatal Nio - Sim
I
1990-... 27 Pés-GF  Conflito Casamancés Ocidental ~ Senegal (Sul) 35 Territdrio Intraestatal Sim Regional Sim
Regional
1991-2002 11 P6s-GF  Guerra Civil de Serra Leoa  Ocidental Serra Leoa 75 Governo Mista Sim GTg;OTa ¢ Sim
oba
1991-2002 1 Pés-GF  GuerraCivilda Argélia ~ Magreb Argglia 50 Governo Intraestatal Nao - Sim
. - . . . Regional e )
1993-2005 12 Pos-GF  Guerra Civil do Burundi ~ Central Burundi 300 Governo Intraestatal Sim Global Sim
obal
Regional
1996-1997 1 Pés-GF  Primeira Guerra do Congo Central RDC 200 Governo Mista Sim GTg:)OTa ¢ Sim
oba
1998-2003 5 Pos-GF  Segunda Guerrado Congo Central RDC 3800 Governo Mista Sim Regional Sim
ivil 1 -Braz-
1997 1 Pos-GF GuerraCllv Congolesa Central CorTgo 1 10 Governo Intraestatal Sim Regional Sim
(Brazzaville) zaville
. T . Fronteira ] .
1998-2000 2 Pés-GF  Guerra Etidpia-Eritreia Chifre o 300 Territorio Interestatal Nio - Nio
Eti6pia-Eritreia
Segunda G Civil d Regional
1999-2003 4 PosGF  “ounCaMUEEMVEAD  hidental  Libéria 150 Governo Mista Sm sl Sim
Libéria Global
ivil da Costa d Regional
2002-2007 5 Pos-GF Guer.raClv aCostado Ocidental Costa do Marfim 3 Governo Intraestatal Sim egronate Sim
Marfim Global
2003-.... 14 P6s-GF  Guerra de Darfur Chifre Sudao (Darfur) 300 Territorio Intraestatal Sim Regional Sim
Estado de Violéncia d
2003-.. 14 Pés-GF Csa e TIOINATAY  Contral - RDC (Leste) 1600 Governo Tntraestatal Sim  Regional Sim
ongo
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Quadro 1
Principais Guerras na Africa, acima de mil mortos (1952-atualidade) (Cont.)
Duragdo . . Teatro de Opera- ~ Mortes Objetivo . Regiona-
Data Perfodo Guerra Regido . . Natureza Proxy Tipo Proxy o
(anos) ¢des (princ.)  (aprox./mil) (predom.) lizagao
2003-.... 14 Pos-GF  Conflitono Delta do Niger Ocidental ~ Nigéria (Sul) 2 Territorio Intraestatal Nao - Nao
Segunda Guerra Civil Regional
20042008 4 PosGF - BCANIEAENE ol RCA 1 Govemo Intraestatal Sm oo Sim
daRCA Global
Segunda Guerra Civil d Regional
20052010 5 PosGF  onCaUETAMICO el Chade 7 Temitorio Mista Sim ooae Sim
Chade Global
Mali (Norte),
2007-2009 2 Pos-GF  Quarta Rebelido Tuareg ~ Ocidental N,al( orte) 1 Territorio Intraestatal Sim Regional Sim
iger
2007-2008 1 Pos-GF  Guerra de Ogaden Il Chifre Etiépia (Leste) 1 Territorio Intraestatal Nao - Nao
Insurgéncia Islami
2009-.... 8 P6s-GF ,su,rg,ema sameana Ocidental ~ Nigéria (Norte) 15 Governo Intraestatal Néo - Sim
Nigéria (Boko Haram)
Segunda G Civil d.
2010-2011 1 Pos-GF egunda uerfa rvida Ocidental Costa do Marfim 15 Governo Intraestatal Sim Global Néo
Costa do Marfim
Primeira Guerra Civil d Regional
201 1 PosGF UG b Libia 15 Governo Mista S _ooee Sim
Libia Global
Regional
2012-.... 5 Pos-GF  Guerra do Mali Ocidental Mali (Norte) 15 Territdrio Intraestatal Sim GTglI)OTa ¢ Sim
oba
Terceira Guerra Civil d Regional
012-.. 5 PosGF oA el RCA 22 Governo Intraestatal Sim ooaE Sim
RCA Global
G Civil do Suda
2013-... 4 Pés-GF du;zrla VAo uddo Central Sudao do Sul 50 Governo Intraestatal Sim Regional Sim
o
Segunda G Civild
2014-.... 3 Pos-GF Leflun et Magreb Libia 5 Territorio Intraestatal Nao - Nao
ibia

Fonte: Elaboragado prépria com base em dados de: Arnold (2008), TCA (2010), Castellano da Silva (2012a), Sarkees (2000), Sarkees et al. (2003), Gleditsch et al. (2002) e Chojnacki e
Reisch (2008).
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O segundo aspecto importante da guerra africana identificado em
nossa andlise empirica é comumente omitido, qual seja, o potencial de
regularidade do emprego da forga, provido, sobretudo, pela atuagao
dos Estados nacionais, mediante a guerra proxy. A guerra irregular na
Africa nao é simplesmente uma guerra civil, talvez af resida a sua mais
profunda complexidade, relacionada a natureza das ameagas da guerra
africana e ao cardter das for¢as combatentes principais. Em relacdo a
natureza das ameagas, existe um entendimento quase consensual de
que, na Africa, as ameagas a seguranga doméstica sio predominantes
em relacdo aos niveis interestatais, inter-regionais ou globais. Existe
uma presenga constante de atores subestatais e transnacionais rivais ao
Estado, os quais, em geral, “clamam fortes rela¢des com estruturas pds-
-tradicionais (vinculos étnicos, instrumentalizados ou néo) e controlam
regides ricas em recursos naturais estratégicos”, exploradas com suporte
de redes externas (Castellano da Silva, 2016:11). Casos notdrios sao os
senhores da guerra (por exemplo, Jonas Savimbi e Charles Taylor) e
lideres tribais/espirituais (por exemplo, Joseph Kony, do Lord’s Resitance
Army) (Castellano da Silva, 2016:11). Contudo, a existéncia constante de
ameagcas internas e a escassez de guerra interestatais puras escondem
a constante presenca de rivalidades interestatais significativas. Grupos
insurgentes na Africa tém logrado o suporte de outros Estados africanos
ou poténcias extrarregionais e muitas vezes representam parte menor
no conflito, instrumentalizados pelas tensdes interestatais.

A dita guerra civil africana foi marcada pelo suporte de paises vizinhos
e de poténcias extrarregionais a grupos insurgentes. Nesse caso, a
pressdo internacional fazia com que os governos dos Estados africanos
tivessem de lutar ndo mais contra as forgas originais das guerrilhas
internas —mas contra grupos caracterizados por um novo perfil decor-
rente da ajuda externa. Esse foi o caso da Guerra Civil Mogambicana,
da Guerra Civil Congolesa (Brazzaville) e da Guerra Civil de Serra
Leoa. Em alguns momentos a ajuda foi de tamanha monta que tropas
externas passaram a lutar lado a lado com as guerrilhas, conferindo
aspecto interestatal mais intenso a guerra civil e engendrando o que
definimos como guerra mista (interestatal e intraestatal). Esses foram
os casos da Segunda Guerra Civil da Libéria, da Segunda Guerra
Civil do Chade e da Guerra Civil de Angola. Ainda assim, em todos
esses casos, a fragilidade doméstica permaneceu o canal bésico para
a manifestacdo de tensdes politicas sob a forma de conflitos armados.
As guerras por procuragdo também foram evidentes quando as forcas
externas apoiaram governos estabelecidos e se tornaram decisivas para
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a definicdo de conflitos, como nos casos da Guerra Civil de Angola,
da Guerra Civil Mocambicana, da Guerra de Ogaden, da Guerra Civil
da Somalia, da Primeira Guerra Civil da Libéria, da Guerra Civil de
Serra Leoa e da Segunda Guerra Civil da Reptblica Centro-Africana
(CAR) (Arnold, 2008; Leogrande, 1980; Tareke, 2000; Markakis, 1986).
O apoio das forcas militares externas (armas, conselheiros, suprimentos
e intervencao direta), sejam globais ou regionais (mercendrios, forgas
aliadas ou operacdes de paz), é uma constante nas guerras africanas,
quer sejam intraestatais, interestatais ou mistas.

A guerra na Africa também possui uma dimensao regional relevante
e recorrentemente ignorada. A regionalizagdo dos conflitos arma-
dos na Africa acompanha seu caréater proxy irregular, em termos de
transbordamento de ameacas para a regido e de respostas regionais
concretas aos conflitos armados no continente. A dimensao regional
é parte integrante dos conflitos armados africanos do ponto de vista
das ameacas. Embora politicamente estdveis, as fronteiras territoriais
estabelecidas na imposi¢do dos Estados coloniais, e mantidas em
sua maioria no processo de independéncia, ndo sao capazes de frear
dinamicas securitarias de paises vizinhos. Nesse caso, as regides estao
mais ligadas pela fraqueza do que pelo poder dos estados (Buzan e
Waever, 2003; Dokken, 2008; Poku, 2001). Na Africa, as rivalidades
interestatais acabam sendo limitadas em termos de projecdo e focando
no ambiente regional imediato. A inefetividade no controle interno
territorial e populacional produz zonas cinzentas em que o Estado
nacional é incapaz de penetrar, o que as tornam suscetiveis a serem
regides propicias a influéncia de Estados vizinhos, mediante custos
relativamente reduzidos para estes. Esse foi o caso, por exemplo, da
AFDL e da RCD nas guerras do Congo, da UNITA em Angola, da
RENAMO em Mogambique, do SPLF no Sudédo do Sul, do RPF em
Ruanda, do NPLF na Libéria e do RUF em Serra Leoa. Portanto, a
continuidade da guerra proxy irregular depende do nivel regional de
interagdo e o nivel regional de interagdo nos complexos de seguranca
se concretiza na guerra de proxy irregular.

Além disso, a guerra na Africa nio é regionalizada apenas do ponto
de vista das ameacas, mas também das repostas concretas oferecidas
para a sua solugio. O regionalismo na Africa tem se tornado, sobre-
tudo, apds a década de 1990, um dos fatores mais importantes da
interagdo securitaria (Grant, 2003; Hettne et al., 2000). Além da renova-
¢do e ampliacdo das organizagdes regionais de integracdo, a pauta da
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seguranca passou a compor grande parte das iniciativas, o que resul-
tou, a nivel continental e sub-regional, em avancos na consolidagao
institucional de mecanismos de paz e seguranga, de missdes de paz
empregadas autdbnoma ou conjuntamente com as Nag¢des Unidas e no
estabelecimento de forcas regionais de pronto emprego (Castellano da
Silva, 2013; 1ISS, 2010:286; Mandrup, 2009:15-17).

Uma visdo mais clara sobre as caracteristicas do modo de guerra afri-
cano pode reduzir o paradoxo distancia-proximidade e permitir pers-
pectivas mais sistémicas sobre suas causas e consequéncias. No que diz
respeito as causas dos conflitos armados africanos, uma visao sistémica
pode considerar a importancia de causas objetivas, mas principalmente
associa-las a causas estruturais permissivas. Em primeiro lugar, a anar-
quia internacional funciona como uma causa permissiva basica das
guerras africanas e reproduz a competicao regional. Como em qualquer
sistema internacional anarquico, as guerras ocorrem porque podem
ocorrer; porque, ao contrario dos sistemas politicos domésticos, ndo
ha institui¢bes capazes de garantir um monopdlio legitimo dos meios
de coercdo e de imposigdo de obediéncia aos agentes politicos (Waltz,
1979). Em todos os sistemas internacionais nao hierdrquicos, a anarquia
constrange os atores a buscar sua autossobrevivéncia, adotando os
meios necessarios (de seguranca) ou disponiveis (poder). Esse contexto
produz um dilema securitdrio que, dadas as incertezas e oportunidades
politico-econdmicas, pode levar a reincidéncia da guerra. No entanto,
na Africa isso ndo ocorre do mesmo modo que no balango de poder
das grandes poténcias.

No caso da Africa, os efeitos da anarquia foram justamente limitados
gragas a submissao dos Estados aos preceitos da ordem global (dada
a sua posicdo subalterna), a reproducéo de principios dessa ordem no
sistema regional e aos interesses das elites politicas com tal estrutura.
Isso ocorre precisamente porque os sistemas regionais, principalmente
no Sul Global, estdo relativamente abertos a penetragdo de atores, pro-
cessos e estruturas extrarregionais (Moyo, 2009; Shubin, 2008; Taylor,
2010). Os quasi-Estados africanos existiriam mais por conivéncia da
ordem internacional e regional, relativamente amistosas, do que por
capacidades proprias (Jackson e Rosberg, 1982; Jackson, 1990). Desde
a experiéncia colonial no continente, construiu-se um ambiente rela-
tivamente estavel mediante o empoderamento de povos do litoral
(modelo econdmico voltado para o setor externo) e o estabelecimento
de fronteiras rigidas e internacionalmente aceitas. Essa caracteristica
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teve continuidade no periodo pés-colonial por meio do congelamento
das fronteiras nacionais e do banimento da guerra de agressao pelos
regimes internacionais da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) e
da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) (Herbst, 1990; 2000; Cas-
tellano da Silva, 2015:131, 2017). No entanto, o amparo institucional
das ordens global e regional ndo foi capaz de eliminar as rivalidades
interestatais na Africa, proprias do mundo politico. Pelo contrério,
as rivalidades interestatais ndo foram extintas, mas mudaram a sua
forma de manifestagdo, sobretudo devido ao espago aberto por uma
segunda causa permissiva dos conflitos armados africanos, a fraqueza
dos Estados. Desafios geograficos e demograficos, imposi¢des externas
histéricas e oportunismo interno produziram uma crise generalizada
nas capacidades coercivas, extrativas e administrativas dos Estados
africanos que se reproduzem até hoje (Adebajo, 2010:25; Herbst, 1990;
2000; Clapham, 2005; Buzan e Waever, 2003). Na Africa a anarquia
interna aos Estados parece ter sido maior que a do sistema regional, e
tal relagdo produziu o ensejo estrutural para a recorréncia de conflitos
armados proxy irregulares regionalizados.

A fragilidade estatal também permitiu que as rivalidades interestatais
tivessem, ao mesmo tempo, impeto e uma via de escoamento para
a sua concretizagdo, ja que os desincentivos e custos para a guerra
interestatal puderam ser superados. E possivel afirmar que a estabili-
dade formal do Estado, concomitante a fraqueza de suas instituicdes,
permitiram que causas objetivas se concretizassem, entre elas: o sub-
desenvolvimento, a reduzida integracao social e a fraqueza institucio-
nal em controlar elites e moderar disputas politicas. Houve, assim, a
predominancia de politicas de tipo patrimonial no governo central e a
existéncia de ilhas de coercdo e de senhores da guerra rivais ao poder
do Estado — o que resultou na preponderdncia de ameagas internas
a seguranga estatal, vinculadas aos desafios de legitimidade interna
dos regimes politicos (Ayoob, 1995; Azar e Moon, 1988). Igualmente, a
incapacidade estatal permitiu que elites politicas incentivassem, igno-
rassem ou fossem incapazes de superar desafios derivados da fome,
da pobreza, da degradacdo ambiental, dos abusos aos direitos basicos
e da reduzida integragdo social e politica, que assolaram populagdes
locais e se comportaram como causas objetivas para conflitos armados.
A Figura 1 apresenta as conexdes propostas entre causas objetivas e
permissivas da guerra nos sistemas regionais africanos.
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Figura 1
Varidveis causais relacionadas a ocorréncia de guerra na Africa

Penetragdo Extrarregional

CAUSAS PERMISSIVAS CAUSAS OBJETIVAS I RESULTADO

Economiae
Desenvolvimento

Estruturas _ )
Estado Etnia, Identidade e

a . Guerra
Sistémicas Direitos

Regimes, Elites e
Interesses Politicos

Fonte: Elaboragao prépria, com base na pesquisa desenvolvida no artigo.

Além disso, uma visao sistémica dos conflitos africanos permite uma
interpretagdo mais profunda de suas consequéncias. Uma consequéncia
geralmente omitida da guerra no continente é a sua pressao em dire-
¢do a elementos estruturais dos sistemas regionais. Embora limitada
no que tange ao emprego da forca convencional, a guerra na Africa
possui a mesma capacidade de alhures de produzir transformagoes
nas estruturas dos sistemas internacionais, entre elas as institui¢des
de ordens regionais e a distribui¢cdo de poder no sistema (ascensao e
queda de poténcias). Conflagragdes no Chifre da Africa entre Etiépia
e Somalia (Guerra de Ogaden), na Africa Austral entre Africa do Sul e
seus vizinhos (Guerras Civis em Angola e Mogambique), e a Segunda
Guerra do Congo tiveram caréter sistémico, justamente por afetar
tais varidveis estruturais (Castellano da Silva, 2017). Tal capacidade
resulta tanto do potencial destruidor do conflito bélico, quanto da sua
capacidade de impelir atores sistémicos a prover respostas autoforta-
lecedoras e cooperativas que no longo prazo podem gerar resultados
positivos (Tilly, 1996; Gilpin, 1981; Mann, 1984). Nesse caso, importa
também a capacidade de a guerra incentivar construgao das unidades
sistémicas (Estados). Aqui, o caso africano parece mais relevante em
termos tedricos, pois a situagdo beligerante no continente instiga ques-
tionamentos sobre a plausibilidade de teorias, produzidas a partir da
experiéncia historica europeia, que afirmam que guerras produzem
incentivos para a construgdo de capacidades estatais (Tilly, 1996; 2007;
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O’Neill, 2008). Na Africa, a profusdo de conflitos armados ndo gerou
Estados capazes. De fato, o impacto da guerra na Africa e no Terceiro
Mundo foi diverso ao constatado na Europa, embora também tenha
afetado profundamente o modo de organizagao social (Taylor e Botea,
2008). Diversos processos podem explicar a incapacidade da guerra
em gerar Estados fortes nessa regido, entre eles, fatores relacionados
as respostas dadas pelos agentes africanos aos conflitos armados no
continente (Castellano da Silva, 2012a).

Finalmente, um relato mais complexo e sistémico dos conflitos afri-
canos também pode produzir respostas mais amplas e sustentaveis a
sua estabilizagdo. Dado o aspecto causal estrutural ligado a dimensao
software da seguranca estatal (Azar e Moon, 1988:8), a solucdo de causas
objetivas isoladas dificilmente produzirao resultados sustentaveis na
solugdo dos conflitos armados africanos. Particularmente, nos casos
em que ha predominéncia de grupos insurgentes, como na maioria
dos conflitos armados africanos, as respostas exclusivamente mili-
tares, embora necessarias de forma pontual, sdo insuficientes para
solugdes a longo prazo (Castellano da Silva, 2012a; Solomon, 2015).
Se as causas objetivas estdo ligadas a causas permissivas relacionadas
a anarquia doméstica dos Estados e a estrutura regional, que esconde
disputas, mas ndo suprime a concorréncia violenta, solugdes estrutu-
rais podem ser desejaveis, relativas as capacidades dos Estados e a
politica regional.

Quanto aos Estados, os esfor¢os para reduzir as causas permissivas das
guerras no continente podem estar relacionados a reducao da anarquia
doméstica nas unidades politicas africanas. Isso esta relacionado aos
incrementos das capacidades do Estado e as conexdes entre o Estado
e a sociedade. Uma das institui¢des do Estado prioritarias que lidam
com a anarquia interna, o exército nacional, é geralmente esquecida
ou, pior, fragmentada mediante de pressdes internacionais e acordos
de paz. O exército nacional, como uma institui¢do burocratica auto-
noma e distante de disputas politicas, pode produzir dois incentivos
desejaveis para a resolucdo de conflitos (Castellano da Silva e Martins,
2014). Primeiro, pode resultar em dissuasdo que contenha disputas
armadas locais ou regionais. Os estados africanos geralmente tém
forcas armadas ineficazes, muitas vezes desorganizadas por liderangas,
com medo do poder rival dos militares e de outros grupos organizados
(Williams, 2011:51). Além disso, suas forcas armadas focalizadas em
contrainsurgéncia tém pouca capacidade operacional para lidar com
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o desgaste, a ampla escala, a tecnologia e a logistica da luta conven-
cional envolvida na guerra proxy, em que os grupos armados locais
deixam de ser meros insurgentes ao contar com forcas armadas e apoio
logistico de poténcias externas. O imperativo de reformar as forgas
armadas de Africa conecta-se a importancia que alguns autores atri-
buem ao papel da Reforma do Setor de Seguranca em acordos de paz
e pode ser observado empiricamente em experiéncias bem-sucedidas
de resolugao de conflitos, como na Guerra Civil de Angola (Toft, 2010;
Castellano da Silva et al., 2013).

Logicamente, respostas a fragilidade do Estado podem receber assis-
téncia de atores e instituigdes regionais e internacionais. Ainda assim,
as poténcias e institui¢des regionais tém poucos impactos na capaci-
tagdo de Estados mais fracos. Pelo contrario, as poténcias regionais
como a Nigéria, a AfricadoSulea Eti6pia tém geralmente adotado o
compromisso com a supressao de conflitos (por exemplo, nos casos da
RDC, Libéria, Serra Leoa, Somalia, CAR), usando sobretudo meios de
coercdo, em uma abordagem de curto prazo e dispendiosa. No entanto,
as poténcias e institui¢des regionais podem incentivar o compromisso
com a cooperacao e a redugdo dos incentivos a guerra proxy e aos
conflitos regionalizados. Ademais, poténcias e institui¢des regionais
cooperam e competem com atores e instituicdes extrarregionais. Por
sua vez, atores extrarregionais geralmente ndo tém gerado capacitagdo
nem cooperagdo regional. Pelo contrario, historicamente reproduziram
a dependéncia externa e a rivalidade regional. Apesar do diagndstico
dificil, novas poténcias globais e poténcias regionais no ambiente inter-
-regional podem ter espago para produzir respostas de longo prazo
para as guerras africanas, conectadas a um novo empoderamento
interno e ao comprometimento das poténcias regionais africanas.

CONSIDERACOES FINAIS

O interesse renovado do mundo em direcdo a Africa no século XXI,
mediante o estabelecimento de novas cadeias de comércio, investimen-
tos, cooperacao técnica, e politicas securitdrias contrasta com a escassez
de anélises aprofundadas sobre as principais caracteristicas, causas e
potenciais consequéncias dos conflitos armados no continente. A maior
parte da literatura sobre as guerras africanas € insuficiente na forma
simplista de caracterizar os conflitos no continente e na perspectiva
reducionista das suas causas, consequéncias e possiveis respostas.
Enfrentando esse desafio, o estudo buscou oferecer trés conjuntos de
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contribuicdes tedricas e empiricas. Primeiro, recupera o potencial de
trés conceitos que, se adotados com equilibrio entre generalidade e
particularidade, podem reduzir o paradoxo distancia-proximidade na
observacao dos conflitos armados africanos. Segundo, revela caracteris-
ticas de conflitos africanos que rejeitam concep¢des de que as guerras
africanas sdo apoliticas, limitadas a questdes domésticas e restringidas
localmente. De forma alternativa, argumento que as guerras africanas
sdo baseadas em uma triade de seguranga, configurando a Guerra
Proxy Irregular Regionalizada. Por fim, o artigo amplia a compreensao
das causas e consequéncias das guerras africanas, concentrando-se em
uma literatura comumente esquecida, que pode abrir novos horizontes
para opgoes de resolugdo de conflitos a partir de varidveis sistémicas.

Procurou-se demonstrar que a Africa apresenta caso de relevancia
aos Estudos Estratégicos por ambientar conflitos de complexidade
significativa vinculada: (i) ao seu perfil irregular, mas com a perma-
nente acado de forgas e meios regulares/convencionais; (ii) a presenga
constante de participacdo externa e vinculos hierdrquicos que envol-
vem rivalidades ou cooperagdo interestatal, proprios da guerra proxy;
e (iii) a regionalizacdo das conflagragdes, seja do ponto de vista das
ameacas quanto da oferta de seguranga por parte de atores regionais,
em competicdo e/ou cooperagdo com iniciativas extrarregionais. As
causas dos conflitos armados africanos transitam de fatores causais
mais objetivos, como o subdesenvolvimento em meio a concentracao
de riquezas, a desigualdades de direitos e conflitos comunais, e a dis-
putas sobre o controle de institui¢des politicas, governos e territérios,
até causas permissivas, tais como as estruturas do sistema regional e
a fragilidade dos Estados nacionais. Tais fatores locais e regionais sao
ambientados pela estrutura de poder global em que a Africa se situa em
posigdo subalterna, sempre suscetivel a dependéncia e interferéncias
externas de atores estatais e ndo estatais, embora isso constranja, mas
ndo elimine, a importancia e a capacidade de agéncia dos atores africa-
nos. No ambito das consequéncias das guerras africanas, os fendmenos
mais observados sdo impactos deletérios nas dindmicas econdmicas,
sociais e politicas africanas, que por vezes podem transbordar para
fora do continente, como é o caso dos fluxos de refugiados e migrantes
aos continentes europeu e americano. Menos compreendidos sdo os
impactos nas estruturas dos sistemas regionais (ascensao e declinio de
poténcias e ordens regionais) e na formagao dos Estados nacionais (for-
talecimento ou enfraquecimento). No tltimo caso, as proprias respostas
adotadas no travamento e na resolugao das guerras no continente sao
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capazes de definir que tipo de institui¢des serdo formadas durante e
apo6s as conflagragdes e a sua capacidade e autonomia para lograr a
solugédo e evitar a recorréncia dos conflitos armados.

Esse fendmeno complexo necessita, contudo, de avaliagdes mais preci-
sas, sobretudo acerca do impacto das guerras africanas, e das respostas
geralmente dadas a esses conflitos, nas estruturas institucionais do
continente. Novas hip6teses que dialoguem com a proposta tedrica
de Charles Tilly poderiam ser testadas de forma mais robusta no caso
do continente. Tal esfor¢o abriria novos caminhos para a compreensao
das razdes de a recorréncia da guerra no continente nado ter produ-
zido os resultados tedricos esperados de fortalecimento dos Estados
nacionais. Pelo contrario, ser resultado e causa da anarquia doméstica,
que propicia a Guerra Proxy Irregular Regionalizada, ou seja, o modo
africano de fazer a guerra.

(Recebido para publicagdo em 23 de agosto de 2019)
(Aprovado para publicagdo em 17 de margo de 2021)

NOTAS

1 Apresente pesquisa foi apoiada pelo Fundo de Incentivo a Pesquisa (FIPE) da UFSM e
o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) do CNPq.

2 A construgdo é uma referéncia clara a obra classica de Russell Weigley (1973), e a tese
atualizada de Max Boot (2003), sobre o modo americano de fazer a guerra. Tal discus-
sdo, amplamente aprofundada no caso dos EUA, ainda néo teve a sua contraparte nos
Estudos Estratégicos e de Seguranga sobre a Africa.

3 O indice COW né&o inclui em sua base de dados uma diferenciacao real entre conflitos
intraestatais nacionais e intraestatais internacionalizados (com intervengao externa).
Por seu turno, a classificagdo desenvolvida pelo UCDP, juntamente com o International
Peace Research Institute de Oslo (PRIO), inclui guerras intraestatais internacionalizadas,
que envolvem a participagdo de forcas externas no campo de batalha. Contudo, além
de apresentar incoeréncias na classificagdo de guerras intraestatais internacionalizadas
africanas, este tltimo indice ndo diferencia o grau qualitativo da presenca estrangeira
em conflitos intraestatais. Se é limitada ao suporte aos grupos armados internos ou se
a participacdo é direta, caracterizando uma guerra mista (inter e intraestatal).
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RESUMO
O Modo Africano de Fazer a Guerra: A Guerra Proxy Irreqular Regionalizada

As guerras africanas tém sido amplamente descritas como um fendmeno apoli-
tico, doméstico e localmente restrito. Todavia, tais narrativas nao se sustentam
ap0s andlises mais robustas de dados empiricos, mediante o uso de conceitos
capazes de equilibrar generalidade teérica e particularidade dos casos. O défice
analitico sobre as guerras na Africa dificulta inclusive a avaliagao de suas cau-
sas, consequéncias e do impacto das respostas geralmente adotadas para as suas
resolucdes. Este artigo argumenta, em oposi¢ao a visdes correntes, que as guerras
existentes no continente e suas notérias complexidades e irregularidades cons-
tituem uma triade securitaria, sintetizada no conceito de Guerra Proxy Irregular
Regionalizada. As causas e os efeitos sistémicos desse modo africano de fazer a
guerra estdo relacionados, além de causas objetivas, a amplas causas permissivas,
nomeadamente ao processo de constru¢do do Estado no continente, envolvendo
sua interacdo com as dindmicas regionais e a penetracdo extrarregional. Respostas
mais efetivas para guerra na Africa deveriam levar em conta essas caracteristicas,
suas causas e consequéncias, e considerar o papel de a¢es mais sustentaveis, tais
como reformas autofortalecedoras dos Estados e o envolvimento de iniciativas
regionais mais vigorosas.

Palavras-chave: guerra; Africa; guerra irregular; guerra proxy; seguranga regional

ABSTRACT
The African Way of Going to War: The Regionalized Irregular Proxy Warfare

African wars have been widely described as an apolitical, domestic, and locally
restricted phenomenon. However, such narratives do not hold up when facing
more robust analyzes of empirical data, through the use of concepts capable of
balancing a theoretical generality and the particularity of the cases. The analytical
deficit on wars in Africa even makes it difficult to assess their causes, conse-
quences and the impact of the responses generally adopted for their resolutions.
This article argues, in opposition to current views, that the existing wars on the
continent and their notorious complexities and irregularities constitute a security
triad, synthesized in the concept of Regionalized Irregular Proxy Warfare. The
systemic causes and effects of this African way of warfare are related, in addition
to objective causes, to broader permissive causes, namely, the process of State-
-building on the continent, involving its interaction with regional dynamics and
extra-regional penetration. More effective responses to the war in Africa should
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take into account these characteristics, the causes and consequences of conflicts,
and consider the role of more sustainable actions, such as self-empowering reforms
by states and the involvement of more vigorous regional initiatives.

Keywords: war; Africa; irregular warfare; proxy warfare; regional security

RESUME
La Maniére Africaine de Faire la Guerre: La Guerre par Procuration Régionalisée Irréguliere

Les guerres africaines ont été largement décrites comme un phénomene apolitique,
domestique et localement limité. Cependant, de tels récits ne sont pas soutenus
apres des analyses plus robustes de données empiriques, grace a 1'utilisation de
concepts capables d’équilibrer la généralité théorique et la particularité des cas.
Le déficit analytique sur les guerres en Afrique rend difficile méme d’évaluer
leurs causes, leurs conséquences et I'impact des réponses généralement adoptées
a leurs résolutions. Cet article soutient, contrairement aux opinions actuelles, que
les guerres existantes sur le continent et ses complexités et irrégularités notoires
constituent une triade sécuritaire, synthétisée dans le concept de guerre par pro-
curation irréguliere régionalisée. Les causes et effets systémiques de cette maniere
africaine de faire la guerre sont liés, en plus des causes objectives, a de larges
causes permissives, a savoir le processus de construction de I’Etat sur le continent,
impliquant son interaction avec les dynamiques régionales et la pénétration extra-
-régionale. Des réponses plus efficaces a la guerre en Afrique devraient prendre
en compte ces caractéristiques, leurs causes et leurs conséquences, et considérer
le réle d’actions plus durables, telles que des réformes étatiques autonomes et
I'implication d’initiatives régionales plus fortes.

Mots-clés: guerre; Afrique; guerre irréguliére; guerre par procuration; sécurité
régionale.

RESUMEN
EI Modo Africano de Hacer la Guerra: La Guerra Proxy Irregular Regionalizada

Las guerras africanas se han descrito ampliamente como un fenémeno apolitico,
doméstico y restringido localmente. Sin embargo, esas narrativas no se apoyan
después de analisis mas sélidos de datos empiricos, mediante el uso de concep-
tos capaces de equilibrar la generalidad tedrica y la particularidad de los casos.
El déficit analitico de las guerras en Africa incluso dificulta la evaluacién de las
causas, consecuencias e impacto de las respuestas generalmente aprobadas para
sus resoluciones. Este articulo argumenta, en oposicion a las visiones actuales,
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que las guerras en el continente y sus notorias complejidades e irregularidades
constituyen una triada de seguridad, sintetizada en el concepto de Guerra Proxy
Irregular Regionalizada. Las causas y los efectos sistémicos de este modo afri-
cano de hacer la guerra estan relacionados, ademas de las causas objetivas, con
amplias causas permisivas, a saber, el proceso de construccién del Estado en el
continente, que implica su interaccién con las dindmicas regionales y la penetracién
extrarregional. Las respuestas mas eficaces a la guerra en Africa deberian tener en
cuenta estas caracteristicas, sus causas y consecuencias, y considerar el papel de
las acciones més sostenibles, como reformas auto fortalecedoras de los Estados y
la participacién de iniciativas regionales més fuertes.

Palabras-clave: Guerra; Africa; Guerra Irregular; Guerra Proxy; Seguridad Regional.
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