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de modelos logit com dados empilhados demonstram que tais

JEL Codes mudancas levaram a um aumento na probabilidade de escolha dos
122,123, (25 cursos de saude, na ordem de 32%, e uma reduc¢ao de 46% nas chances
de escolhas dos cursos de educacao e ensino. Tais achados revelam
que as alteracdes ocorridas no Programa foram eficazes para os cursos
prioritarios de saude, mas geraram um desincentivo para aqueles da
area de educacao.

1. Introducao

Corseuil (2002) afirma que durante as décadas de 1970 e 1980 o debate econdmico
acerca da concentragdo de renda no Brasil esteve centrado na caréncia de méo de obra
qualificada, ou em outros termos, na caréncia de pessoas que possuissem o ensino
superior. Aliado a pouca oferta de vagas no ensino superior o crescimento econémico
ampliava cada vez mais a concentra¢io, visto que o sistema de ensino era incapaz de
suprir a demanda por profissionais. As universidades publicas, com melhor nivel de
ensino, possuiam acesso muito restrito, dada a pequena capacidade de oferta, fazendo
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com que apenas jovens advindos de melhores escolas (em geral privadas e caras)
pudessem completar o ensino superior de forma gratuita. As poucas universidades
privadas de alta qualidade eram caras, o que também impedia o acesso dos jovens de
classes inferiores de renda (Schwartzman, 2014; Corbucci, Kubota, & Meira, 2016).

Uma resposta a este problema foi a criagdo do crédito educativo em 1976. Contudo,
o alto processo inflaciondrio, a baixa capacidade de investimento pelo estado e as
dificuldades de pagar o financiamento ao término do curso limitavam o nimero de
contratos, fazendo com que os resultados do crédito educativo para a expansao da oferta
de ensino superior fossem pequenos. O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
surge em 1999, retomando o crédito educativo em um ambiente de controle da inflagao,
redugdo de taxas de juros e escolha do estado de incentivar o ensino superior pela via
privada (Corbucci et al., 2016). No entanto, até 2010 a expansao do Fies ndo era muito
significante, principalmente pela exigéncia de fiadores e taxas de juros que, apesar
de baixas para o mercado financeiro, eram elevadas em termos absolutos. Somente a
partir de 2010, com alteragdes substanciais nas regras de concessdo é que o FIES passa
a ter um importante papel na expansido da oferta de ensino superior no Brasil.

A avaliagdo da efetividade do FIES ja vem sendo um tema de destaque na literatura
nacional. Alguns estudos buscam investigar o efeito do Programa em outcomes futuros,
como empregabilidade e salarios (Rocha, Ehrl, & Monastério, 2016), ou sobre acesso
e abandono universitarios (Machado, 2017; Pontuschkar, 2016). Outros trabalhos
estudam o impacto do financiamento FIES sobre o comportamento das institui¢oes
privadas de ensino superior, sobretudo, em termos de valor da mensalidade e rentabi-
lidade (Locateli, Souza, Behr, & Momo, 2017; Duarte & Mello, 2015). Com base no
levantamento bibliografico conduzido por esse estudo, ainda nao foram identificados
trabalhos que avaliassem o impacto do Programa sobre a escolha de cursos prioritarios.
Nesse contexto, o objetivo desse artigo ¢ avaliar o cumprimento das metas do FIES
quanto ao ingresso de alunos em cursos de duas dreas prioritarias do Programa,
que constituem as graduagdes nos campos da satide e educagao/ensino. A estratégia
empirica de identificagdo explora uma mudanga de regra ocorrida no programa no ano
de 2009 que reduziu os juros do financiamento de 6,5% para 3,5% ao ano, excetuando-
se os cursos de educacao e ensino que ja se beneficiavam da taxa de reduzida desde o
ano de 2006. A ideia central é que essa mudanga de regra pode ser interpretada como
um choque exdgeno ao estudante capaz de reduzir as restrigdes ao crédito educacional'
e, portanto, capaz de capturar o efeito do Programa FIES sobre a decisdo de ingresso
no ensino superior. O estudo utiliza dados do Censo do Ensino Superior e do Relatdrio
Anual de Informacoes Sociais (RAIS) entre os anos de 2009 e 2014 e identifica o
impacto do FIES comparando o efeito do financiamento antes e depois da mudanca de
regras ocorrida em 2009, por meio de modelos logit. Toda investigagdo empirica se
restringe aos estados do Nordeste.

Além dessa introdugéo, o trabalho se desenvolve em mais quatro se¢oes. A
segunda se¢do oferece uma discussdo sobre o programa FIES detalhando seu fun-
cionamento, objetivos e descrevendo as mudangas de regras ocorridas ao longo de sua
existéncia. A segdo trés apresenta as bases de dados utilizadas no artigo e o modelo

'A ideia central que justifica a oferta de subsidios educacionais é que as familias sio restritas ao crédito e,
portanto, ndo investem o suficiente na educagio de seus filhos (Becker, 1967).
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empirico a ser estimado. A quarta secdo exibe os resultados com sua andlise. Por fim, a
ultima se¢do conclui o artigo em suas consideragdes finais.

2. O Programa FIES

O Governo FHC instituiu o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino superior
em 27/05/1999 por meio de medida provisoria 1.827/1999, que foi reeditada até sua
conversdo na Lei N° 10.260 de 12/07/2001. Na exposicio de motivos desta medida
provisdria destaca-se meta de 60.000 financiamentos e defende-se a ideia de ascenséo
social e aumento de competitividade econdémica do pais. O FIES é vinculado ao
Ministério da Educagdo sendo o FNDE responsével pela sua administragao.

As receitas do FIES sao formadas principalmente pelo or¢amento do Ministério
da Educagio, trinta por cento das loterias e o proprio funcionamento do FIES. Mas
também hd outras: a totalidade dos recursos de premiacdo nido procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢ao da caixa econdmica federal, encargos
e sanc¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no 4mbito do
Programa de Crédito Educativo, rendimento de aplicagdes financeiras sobre suas
disponibilidades, receitas patrimoniais e outras receitas.

Desde sua fundagao em 1999 o FIES passou por diversas e, algumas vezes, pro-
fundas transformagdes, porém somente a partir de 2010 é que o programa ganha
propor¢des capazes de impactar a estrutura de mercado do ensino superior brasileiro
(Corbucci et al.,, 2016). Na Figura 1 é possivel ver que o FIES vinha diminuindo até 2009,
provavelmente explicado pela crise economica que elevou o desemprego e aumentou a
incerteza para os trabalhadores, mas a partir de 2010 ocorre a forte expanséo, devido
ao conjunto regulatério que serd detalhado a seguir.
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Fonte: MEC - Relatdrios de Gestao do FIES, diversos anos.

Figura 1. Contratos do Fies concedidos - Brasil (2005-2014).

ZRecentemente houve alteragdo neste ponto. Contudo esta é a regra que valia para 0 momento de expansio,
objeto de estudo deste artigo.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1999/medidaprovisoria-1827-27-maio-1999-378036-norma-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10260.htm

142 REv. Bras. DE EconN.  Vol. 74, No.2  (Abr-Jun 2020)

A Tabela 1 apresenta os cursos com o maior nimero de financiamentos. Nota-se
que o setor de negécios (Direito, Administragdo de Empresas e Ciéncias Contabeis)
predomina nas contratagdes. A educa¢ao estd presente com pedagogia no sexto lugar
do ranking. O conjunto de cursos da satude possui mais contratagdes que a Engenharia.

De acordo com os textos oficiais do Ministério da Educacio e do FNDE, o FIES
consiste numa alternativa de acesso ao ensino superior por parte de jovens que nao
podem financiar seus estudos com sua propria renda no sistema privado. O discurso
oficial incorpora, entdo, subliminarmente, duas ideias essenciais: i) o sistema financeiro
é imperfeito e as familias mais carentes estao restritas ao crédito; e ii) o Estado é incapaz
de ampliar a oferta publica de vagas na velocidade necessaria para as necessidades de
pessoal qualificado.

O discurso é construido também no argumento de que o FIES pode contribuir para
reduzir as disparidades educacionais que reforcam a desigualdade. Assim o programa
apresenta regras que tentam corroborar esta visdo, quais sejam: 1) financiamento
de pessoas com renda per capita familiar abaixo de 2,5 saldrios minimos;* 2) os
cursos localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, sdo beneficiados com
financiamentos em maiores patamares que as outras regioes; 3) existéncia de areas de
conhecimento prioritarias. As regras 1 e 2 estdo ligadas a questao da diminuigdo da
concentragao de renda entre as pessoas e entre as regioes, respectivamente.

Para entender como a regra 3 esta ligada a reducéo das disparidades é preciso
detalhar as areas de conhecimento que sdo explicitamente escolhidas nos regulamentos
e no discurso oficial. Os cursos prioritdrios sio os pertencentes as areas de: a) saude;
b) de formagao de professores (licenciaturas, pedagogia ou normal superior); e c) das
engenharias. A escolha da area de saide como prioritaria esta embasada em diagndstico
de que h4 falta de oferta de profissionais da satide e que a formac¢io de pessoas na drea
poderia reduzir as disparidades de acesso a saude. A escolha pela drea de formacao
de professores também se baseia em diagnéstico de que um dos motivos para a baixa
qualidade da educacéo brasileira estd em forte caréncia de mao de obra qualificada.

Tabela 1. Dez Cursos Mais Financiados pelo FIES.

Curso 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Total Geral
Direito 13.654  26.529 56.207 85.921 110512 46932 26.986 366.741
Administracdo 5.038 11.061 35.080 48723 55521 16.678 11.026 183.127
Engenharia civil 3430 9448 25.623 41498 57760 25129 16.113 179.001
Enfermagem 6.725 13.102 28712 37313 48307 20376 16.763 171.298
Psicologia 3427 6496 16113 25390  36.920 15543  12.370 116.259
Pedagogia 1315 5201 19779 27.793 30132 8992  5.058 98.270
Fisioterapia 2628 5581 13.010 19.062  28.615 13.017 10.391 92.304
Educacdo Fisica 2072 4667 12212 20.896  30.605 11.070  9.685 91.207
Ciéncias Contabeis 2183 5240 15775 22491 28127  9.699  6.980 90.495

Arquitetura e urbanismo  1.679  3.835  8.832 15158 23472 10.171  6.014 69.161

Font-: MEC (2017).

*Esta é uma das regras que sofrem ajustes frequentes. Esta estava em vigor no momento da grande
expansdo do inicio da década de 2010.
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Ja as engenharias seriam priorizadas com objetivo claro de buscar o aumento da
produtividade do setor produtivo nacional.

Assim, mais do que democratizar o ensino superior, o FIES é visto como um
instrumento estratégico de desenvolvimento e reducdo de desigualdades de renda,
regionais e de acesso a servigos publicos essenciais. Além de ser uma fonte alternativa
de financiamento a pessoas que nio teriam acesso ao sistema bancério comercial, com
taxas de juros que viabilizam uma real atratividade para pessoas de baixa renda. Na
Figura 2 é possivel ver a evolu¢io da taxa efetiva de juros cobrada pelo programa. Na
criagdo do FIES ela era de 9,38 % ao ano. Em 2006, alinhado com o objetivo do MEC de
fomentar o acesso dos professores a graduacio, a taxa se dividiu em duas partes: para
os cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos superiores de tecnologia,
conforme definidos pelo catalogo de cursos superiores de tecnologia, a taxa era de
3,56% ao ano, enquanto que para os demais cursos era de 6,70% ao ano. Em agosto de
2009 as condigdes foram flexibilizadas e todos os cursos passaram a ser financiados a
taxa de 3,5% ao ano, o que pode justificar o crescimento exponencial dos contratos
observados a partir de 2010 (ver Figura 2). Por fim, em 2015, devido ao cenario fiscal
e da necessidade de ajuste, e segundo a nota oficial visando manter “a sustentabilidade
do programa, possibilitando sua continuidade enquanto politica publica perene de
inclusdo social e de democratizacio do ensino superior” (BCB, 2015), a taxa voltou a
ser de 6,5% ao ano para todos os cursos.

Na Figura 3 destaca-se a evolu¢ao dos gastos com o FIES no Brasil a partir de
estudos do Congresso Nacional. Entre 2004 e 2010 o crescimento nominal dos gastos
com FIES foi de 38,7%, o que corrigido pela inflagdo mostra quase estabilidade. Jd a
partir de 2010 os gastos sobem exponencialmente. De 2010 a 2014 o crescimento real

10
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na legislagéo e portarias relativas ao FIES.

Figura 2. Evolucdo das Taxas efetivas de Juros.
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Figura 3. Evolucdo das Despesas com o FIES (em milhdes de RS - a precos de 2014).

¢ de 1.037%. Os gastos chegam a R$ 13,8 bilhoes em 2014. O que explica a necessidade
do governo rever as normas em 2014 e manter uma politica de revisdes desde entdo.

As mudangas ocorridas ao longo do Programa, além de envolver fian¢a e taxa
de juros também passaram pelos prazos envolvidos. A Tabela 2 mostra a trajetdria
histérica dos prazos de pagamento do FIES. E possivel observar que o periodo de
final de 2009 e final de 2013 ha maior facilidade de pagamento, dada a menor taxa
de utilizagdo com o maior prazo de caréncia e maior prazo de amortizagao. Ou seja,
taxa de juros subsidiadas, ampliagdo nos prazos de caréncia, de pagamento e retirada
das diferengas de taxas por tipo de curso representam um conjunto de medidas que
estimularam enormemente a procura pelo ensino superior. O pacote de contratagdo do
periodo de 2010 a 2013 mostrou-se com grande elasticidade. Aliou-se a isto a decisdo
de Governo de ampliar os orcamentos do programa, levando a esta expansao.

Tabela 2. Alteracbes nas regras do FIES ao longo de sua vigéncia.

Taxa de Tempo de Pagamento durante
Formato utilizagdo caréncia a caréncia Tempo para amortizacao
FIES 99 Maximo de R$ 50,00 1ano Valor da mensalidade que 1,5 vezes o periodo do curso
por trimestre antes pagava a faculdade

FIES 06 Maximo de RS 50,00 6 meses Maximo de R$ 50,00 por Nos 12 primeiros meses prestacdo
por trimestre trimestre igual ao valor da dltima
mensalidade. Depois saldo devedor
dividido em prestacdes iguais pelo
prazo de 2 vezes o periodo do curso

FIES 09 Méximo de R$ 50,00 18 meses 3 vezes o periodo do curso + 12
por trimestre meses

FIES 15 Maximo de R$ 150,00 18 meses Méximo de R$ 150,00 por 3 vezes o periodo do curso
por trimestre trimestre
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Ocorre que ao retirar as diferengas de taxas de juros e ampliar o escopo do
programa desta forma levanta-se a questdo: “Com essa configuragao, como a meta de
ampliar a oferta de profissionais das dreas de licenciaturas ou satde pode ser atingida?”
Ou em outros termos, a retirada de um incentivo adicional para que o aluno escolhesse
licenciaturas ou satude prejudicou o programa? Dois aspectos entram nas possiveis
respostas. Por um lado a homogeneizagio das taxas juros pode diminuir a probabilidade
do aluno escolher estas dreas, o que seria prejudicial ao cumprimento das metas do
programa. Por outro lado, a forte expansao pode compensar e o volume de pessoas
escolhendo estas atividades crescesse para atender as caréncias destacadas.

3. Modelo empirico e dados
3.1 Modelo empirico

O objetivo desse artigo é avaliar o cumprimento das metas do Programa FIES quanto
ao ingresso de alunos em cursos de areas prioritarias, que constituem as graduagoes
nos campos da saude, educagdo e ensino. Considerando que a elegibilidade ao financi-
amento estudantil é frequentemente correlacionada com outros fatores observaveis e
nao observaveis que também influenciam a escolha do curso superior, torna-se um
desafio encontrar uma relacdo causal entre auxilio financeiro e a op¢do de curso.* Para
lidar com essa questdo, a estratégia de identificagio adotada nesse artigo se baseia na
mudanga de regra do FIES ocorrida em 2009, que levou a uma homogeneizagao dos
juros aplicados entre os cursos nas dreas de educagdo e ensino e os demais cursos.

Para avaliar o atendimento dos objetivos do FIES sobre a decisao de escolha de
cursos em dareas prioritarias, sera estimado o seguinte modelo logit de probabilidade
linear com dados empilhados:

Y, s = « + PFies&lIng2010; ., + y'Fies; ¢ , + 6'Ingresso; ., + {'X; g,

i,s,t

+ nWagegap(Y), s, + 0Capital, ., + &' UF,; ; , + A'Ano; s, + €; 5, (1)

i,s,t

em que Y]  , representa o ingresso do estudante i na IES s no ano t em uma dada drea
prioritaria. Duas areas serdo avaliadas, educa¢ao e saude. Sendo assim, duas variaveis
dependentes estdo sendo consideradas em nossas andlises: a primeira delas é uma
dummy que assume o valor 1 para alunos matriculados em cursos de graduagdo na area
de educagdo ou ensino e o valor 0 para estudantes dos demais cursos; a outra dependente
em analise é uma varidvel dummy que assume o valor 1 para alunos matriculados
em cursos de graduacdo na drea de saude e o valor 0 para os outros casos. Fies ¢ um
vetor de variaveis que representam dummies de recebimento do financiamento para
cada ano do censo, da mesma forma que Ingresso é outro vetor de variaveis binarias
indicando o ano de ingresso do aluno na IES em cada ano do censo. Fies&Ing2010
¢ uma variavel bindria que representa a intera¢do entre Ingresso e Fies e assume 0

“Existe uma vasta literatura internacional que avalia os efeitos de subsidios educacionais sobre o
comportamento do estudante e que propdem diversas metodologias para lidar com essas questdes
de endogeneidade (Urzua & Rau, 2012; Lochner & Monge-Naranjo, 2011; Belley & Lochner, 2007;
Dynarski, 2003; Kane, 2003).
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valor 1 quando o aluno ingressa no curso superior no ano de 2010 e, a0 mesmo tempo,
¢ contemplado pelo FIES nesse mesmo ano. O vetor X introduz a heterogeneidade
exdgena que captura as diferencas observaveis entre os individuos, incluindo sexo,
idade, raca, recebimento de apoio social (alimentag¢do, moradia, transporte, material
didatico, bolsa trabalho ou permanéncia), ingresso na IES por meio de reserva de
vagas (quotas ensino publico, étnico-racial, deficiéncia, renda familiar) e exercicio
de atividade académica remunerada (pesquisa, monitoria ou extensdo). A variavel
Wagegap(Y) representa a diferenca entre o saldrio médio estadual da RAIS no setor
prioritario em andlise (saide ou educagdo) e o saldrio médio das demais atividades
de toda UF em que se localiza o curso do estudante. A introdugdo dessa variavel
no modelo visa a controlar para os incentivos do mercado de trabalho que também
afetam a escolha pelo curso. O vetor UF é composto por dummies para cada estado
da regido Nordeste; Capital é uma variavel binaria igual a 1 para quando a IES do
curso de graduagdo do aluno se localiza na capital do estado e, por fim, o vetor Ano
representam dummies para cada ano do censo escolar, inseridas no modelo com o
objetivo de capturar as demais especificidades ocorridas no ano que possam afetar
a decisdo de escolha do curso, sobretudo aquelas relacionadas a variagdo anual no
nimero de contratos FIES que, como ja mencionado, apresenta uma trajetdria crescente
desde 2009. A descricao dessas varidveis se encontra na Tabela 3.

O coeficiente # é o principal parametro de interesse desse estudo, pois denota
o efeito do Programa sobre a escolha do curso entre aqueles alunos que ingressaram
no ensino superior no ano seguinte as mudancas de regras do FIES de 2009. Note
que a variavel interada, quando assume o valor 1, representa o caso de um aluno que
ingressou no ensino superior e a0 mesmo tempo aderiu ao financiamento FIES, e o seu
coeficiente captura justamente o efeito do Programa a partir da mudanca exégena nas
regras de contratagdo. Se o impacto do FIES ¢é diferente nos periodos, antes e depois
da mudanca de regras, conclui-se entdo que o Programa afetou a escolha do curso
universitario. Contudo, para que esta interpreta¢do seja valida, o principal pressuposto
exigido € que, além das varidveis de controle incluidas nos modelos estimados, a tinica
diferenca existente entre os dois periodos seja tdo somente a mudanga das regras. Note,
entretanto, que os cursos da drea de educagdo ja se beneficiavam da taxa de juros
reduzida antes mesmo de 2009 e, portanto, é de esperar que o efeito dessas alteragdes
(que também incluem redu¢ido nos prazos do financiamento) repercutam de forma
mais acentuada nos cursos da area de satude.

3.2 Dados

O artigo utiliza dados provenientes de duas bases de dados, entre os anos de 2009 e
2014: Censo do Ensino Superior e RAIS. O Censo é uma pesquisa anual nacional que
fornece informacoes sobre as institui¢oes de ensino superior no Brasil, seus cursos de
graduacio, alunos e professores. Todas as informagdes disponiveis nesse levantamento
sdo obtidas por meio de um questiondrio que todas as IES no Brasil devem preencher
uma vez por ano. Embora Censo do Ensino Superior exista desde 1995, o artigo
utiliza apenas os dados a partir de 2009, pois nessa versao foram coletadas diversas
informagoes sobre caracteristicas individuais dos alunos, incluindo sexo, raga, ano de
ingresso na faculdade, financiamento FIES, dentre outros. Considerando ainda que
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Tabela 3. Estatisticas descritivas das varidveis dos modelos.
Desvio
Variaveis Descricao Média  padrao
Dependentes
Educacdo Dummy igual a 1 se o cddigo de identificacdo da drea geral do curso a partir da 0,080 0,271
tabela OCDE for igual a 1 (Educacdo)
Salde Dummy igual a 1 se o cddigo de identificacdo da drea geral do curso a partir da 0,232 0,422
tabela OCDE for igual a 7 (Satide e bem estar social)
Independentes
FIES_2009 Dummy igual a 1se o aluno recebe FIES em 2009 0,001 0,035
FIES_2010 Dummy igual a 1 se 0 aluno recebe FIES em 2010 0,004 0,063
FIES_2011 Dummy igual a 1se o aluno recebe FIES em 2011 0,01 0,103
FIES_2012 Dummy igual a 1 se 0 aluno recebe FIES em 2012 0,027 0,162
FIES_2013 Dummy igual a 1se o aluno recebe FIES em 2013 0,050 0,218
FIES_2014 Dummy igual a 1 se 0 aluno recebe FIES em 2014 0,089 0,284
Ingresso em 2009 Dummy igual a 1 se 0 aluno ingressou no curso em 2009 0,203 0,402
Ingresso em 2010 Dummy igual a 1 se 0 aluno ingressou no curso em 2010 0,204 0,403
Ingresso em 2011 Dummy igual a 1se o aluno ingressou no curso em 2011 0,188 0,391
Ingresso em 2012 Dummy igual a 1 se 0 aluno ingressou no curso em 2012 0,182 0,386
Ingresso em 2013 Dummy igual a 1se o aluno ingressou no curso em 2013 0,142 0,349
Ingresso em 2014 Dummy igual a 1 se 0 aluno ingressou no curso em 2014 0,082 0,274
Sexo feminino Dummy igual a 1 para sexo feminino 0,582 0,493
Cor branca Dummy igual a 1 para cor branca 0,327 0,469
Cor preta Dummy igual a 1 para cor preta 0,134 0,340
Cor parda Dummy igual a 1 para cor parda 0,037 0,188
Idade Idade que o aluno completa no ano de referéncia do Censo 26,829 8,057
|ES na capital Dummy igual a 1se a IES estd localizada na capital 0,702 0,457
Apoio social Dummy igual a 1se o aluno recebe algum tipo de apoio social 0,073 0,260
Reserva de vagas Dummy igual a 1 se 0 aluno ingressou no curso por meio de reserva de vagas 0,002 0,043
Atividade remunerada  Dummy igual a 1 se 0 aluno exerce atividade remunerada de pesquisa, 0,005 0,068
monitoria ou extensao
Wagegap (educacdo) Diferenca entre o saldrio médio estadual da RAIS no setor de educacdo e 0 -0,187 0,156
saldrio médio das demais atividades na UF
Wagegap (sadde) Diferenca entre o saldrio médio estadual da RAIS no setor de educacdo e o -0,107 0,167
saldrio médio das demais atividades na UF
Ne obs. 3.987.030

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados do Censo do Ensino Superior e da RAIS, 2009 a 2014, Regiao Nordeste.
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o objetivo desse estudo ¢ avaliar o alcance de metas do FIES na regido Nordeste, a
amostra ficou restrita apenas as institui¢des privadas de ensino superior do Nordeste,
as quais possuem graduandos elegiveis para solicitar o financiamento.

Além do Censo do Ensino Superior o artigo também utiliza dados da RAIS, entre
2009 e 2014. A RAIS é uma pesquisa anual nacional conduzida pelo Ministério do
Trabalho, em que as empresas do setor formal da economia sao legalmente obrigadas
a relatar uma série de informagoes sobre seus funcionarios registrados com carteira
assinada. Dessa pesquisa, o artigo utiliza os dados de saldrio médio por UF e nos setores
selecionados para nossas analises, as quais incluem as atividades de educagao e ensino
e aquelas relacionadas a saude. A Tabela 3 apresenta as varidveis selecionadas para
estimagoes deste artigo.

As variaveis dependentes revelam que, apesar dos incentivos do programa, é baixo
o percentual de alunos que escolhe a area de educagdo. O conjunto de dummies “FIES”
revela o incrivel crescimento da adesao do programa, pois em 2014 8,9% dos alunos das
IES privadas do Nordeste estavam com contratos em andamento. A variavel Ingresso
mostra como a restricio orcamentaria de 2014 afetou a entrada de novos alunos.

A maior parte da base é composta de mulheres e, ao contrédrio das caracteristicas
dominantes da sociedade nordestina, a predominéncia é da cor branca. A média etdria
¢ mais elevada do que seria esperada para a estrutura educacional brasileira, revelando
que ha busca das pessoas em diminuir seu gap educacional. A oferta privada ainda é
bastante concentrada nas capitais. As variaveis do gap salarial mostram que o mercado
de trabalho valoriza menos as ocupagdes de satde’ e, principalmente, educacio.

4. Resultados

Esta secdo apresenta os resultados das estimagdes dos modelos logit empilhados para
o impacto do FIES sobre a dindmica da expansao dos alunos das dreas de educagao
e satde. Todos os resultados estdo resumidos nas Tabelas 4 (educacdo) e 6 (saiude).
Em ambos os casos, trés modelos distintos foram estimados em ordem crescente
de regressores. Na especificacdo 1 mais simples, nao foram consideradas quaisquer
variaveis de controle que capturassem as heterogeneidades individuais dos estudantes,
nem as especificidades regionais. Na especificagdo 2 agregam-se as caracteristicas dos
alunos e, por fim, na especificagdo 3 mais completa, consideram-se as dumimies de
UE de IES na capital e o gap salarial. Como de costume, relata-se o odds ratio das
respectivas varidveis.

A Tabela 4 apresenta os resultados do impacto FIES sobre a decisdo de escolher
algum curso na area de educagao. Para as trés especificagoes testadas, o coeficiente
da variavel interada Fies&Ing2010 demonstra que a mudanga das regras reduziu a
probabilidade do aluno escolher a area de educagio, revelando que a homogeneizagao
das regras do programa atrapalham para que os objetivos iniciais do mesmo sejam
alcanc¢ados. Por outro lado, a variavel Ingresso2010 mostra que a probabilidade de
escolher educa¢do aumenta, ou seja, o efeito do tamanho de mercado. Em outras

A excegio seria a drea de Medicina, que historicamente possui os saldrios mais elevados. Todavia,
os estudantes de medicina na amostra investigada nesse artigo representem apenas 4% de todos os
graduandos da drea de saude.
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Tabela 4. Estimativas da probabilidade de ingresso em cursos na area de educacdo e ensino.

Varidvel dependente: educacéo/ensino

1 2 3
Fies&Ing2010 0,538*** (0,562 *** 0,603 ***
(0,022) (0,022) (0,023)
Fies2010 0,462*** 0,440 *** 0,469 ***
(0,019) (0,019) (0,021)
Ingress02010 0,972 ¥** 1,014 *** 1,057 ***
(0,006) (0,006) (0,006)
Wagegap (educagdo) - - 1,070
(0,049)
FIES (dummies de recebimento por ano) Sim Sim Sim
Ingresso (dummies de ano de ingresso) Sim Sim Sim
Ano do censo (dummies por ano) Sim Sim Sim
Controles individuais Nao Sim Sim
Dummy IES se localiza na capital Nao Néo Sim
Dummies UFs Nao Nao Sim
Pseudo R? 0,008 0,071 0,101
N° observaces 3.987.030  3.987.030  3.987.030

Notas: Desvio padrdo entre parénteses. As dummies de referéncias sao: Fies2009, Ingresso2009,
Censo2009 e a UF Bahia. As estimativas completas podem ser obtidas com os autores.
*significante a menos de 10%; **significante a menos de 5%; ***significante a menos de 1%.

Tabela 5. Tabela de contingéncia para o modelo de Educacgao.

Estimado
0 1
N % n %
Observado 0 3184168 61,756 1.582.513 30,692
1 129.698 2,515 259.711 5,037

palavras, mesmo com um tamanho de mercado relativamente maior, a homogeneizagao
nas taxas de juros entre os cursos prioritarios do Programa, gerou um desincentivo na
escolha dos cursos de educagio relativamente as demais areas. Apesar de relevante para
o modelo como um todo, o gap salarial ndo se mostrou significante, tal como ilustrado
na especificagdo 3 da Tabela 4, o que pode ser consequéncia de multicolinearidade
com as dummies estaduais, uma vez que foi suposto que cada estado comporia um
mercado de trabalho individual.

Para averiguar a qualidade do modelo apresentado na Tabela 4 foi realizado o
estudo de sua performance. A criagdo do modelo classificador considerou a proporgio
de alunos com op¢do em educacdo no banco de dados, de 0,076. A Tabela 5 representa
a tabela de contingéncia elaborada a partir deste exercicio. O modelo apresentou
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acuracia de 66,8 % e uma taxa de verdadeiros positivos de 66,7% o que leva a conclusao
de robustez do modelo exposto na Tabela 4.

A Tabela 6 apresenta os resultados da estimagao para a escolha dos cursos de satude.
Os resultados sao significativamente diferentes daqueles da educagdo. As mudangas
de regra levaram a que aumentasse a probabilidade de escolha desta area. Ao mesmo
tempo, a dimensdo de mercado atua em sentido oposto. Isto talvez ocorra pelo fato de
que muitas pessoas que ja estavam cursando esta area tenham aderido ao FIES apos
as alteragoes de 2009, como pode ser visto pelo elevado coeficiente do odds ratio da
variavel Fies2010. O gap salarial, dessa vez, demonstrou que os incentivos do mercado
de trabalho aumentam as chances de escolha de cursos da saude, sempre que o hiato
em relacdo as demais areas for positivo.

Assim como com o modelo para Educagao, foi elaborada tabela de contingéncia
para a Saude. A propor¢io de alunos com op¢ao em satide no banco de dados, de 0,239.
A Tabela 7 representa a tabela de contingéncia elaborada a partir deste exercicio. O
modelo apresentou acurdcia de 63,32% e uma taxa de verdadeiros positivos de 66,2%
o que leva a conclusédo de robustez do modelo exposto na Tabela 6.

Em sintese, tomados conjuntamente, os resultados revelam que as alteragoes
ocorridas no Programa foram eficazes para os cursos prioritarios de satide, mas geraram
um desincentivo para aqueles da area de educagdo. A homogeneizagao das taxas de
juros entre os cursos de educagdo e os demais cursos agiu como uma dose excessiva de
“remédio’, de forma a atrair alunos para outras graduagdes em detrimento dos cursos

Tabela 6. Estimativas da probabilidade de ingresso em cursos na area de saude.

Varidvel dependente: saiide

1 2 3

Fies&Ing2010 1,300 *** 1,316***  1,319%**

(0,018) (0,019) (0,019)
Fies2010 2,725%*%% ) 696*** ) 582%**

(0,048) (0,050) (0,048)
Ingress02010 0,892 *** 0,874*** 0,884 ***

(0,004) (0,004) (0,004)
Wagegap (satde) - - 2,672 ***

(0,068)

FIES (dummies de recebimento por ano) Sim Sim Sim
Ingresso (dummies de ano de ingresso) Sim Sim Sim
Ano do censo (dummies por ano) Sim Sim Sim
Controles individuais Nao Sim Sim
Dummy IES se localiza na capital Nao Néo Sim
Dummies UFs Nao Nao Sim
Pseudo R? 0,020 0,071 0,082
No observagdes 3.987.030  3.987.030  3.987.030

Notas: Desvio padrao entre parénteses. As dummies de referéncias sdo: Fies2009, Ingresso2009,
Censo2009 e a UF Bahia. As estimativas completas podem ser obtidas com os autores.
*significante a menos de 10%; **significante a menos de 5%; ***significante a menos de 1%.
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Tabela 7. Tabela de contingéncia para o modelo de Saude.

Estimado
0 1
N % n %
Observado 0 2399.089 46,528 1.526.443 29,604
1 416.329 8,074 814.329 15,793

de educagao. Assim, como as graduagdes de educagio ja se beneficiavam de uma taxa
de juros reduzida antes mesmo de 2009, o efeito das alteracdes nas regras do FIES (que
também incluem redugdo nos prazos do financiamento) repercutiram de forma mais
acentuada nos cursos da area de saide.

5. Conclusoes

Para encerrar a andlise é importante visualizar o processo de concessdo dos financia-
mentos. Os alunos se cadastram em sistema online do FNDE, que roda algoritmos de
concessao. Estes consideram as diretrizes do Fundo. Assim, cursos com maior demanda
que nao estdo entre as prioridades apresentam maiores taxas de recusa, por atingirem
os tetos de concessdo. Ao mesmo tempo, se 0s cursos prioritarios ndo ocuparem toda a
oferta de financiamentos ha reescalonamento. Isto explica porque dreas ndo prioritarias
sdo tao mais atendidas pelo FIES.

Como a base de dados utilizada estd em nivel individual (do aluno) o artigo
contribui para determinar como o desenho do modelo pode interferir na demanda
que ¢é registrada pelos alunos no sistema antes de serem processados os algoritmos.
Entdo, redugdo na probabilidade de escolha de uma area prioritéria indica mudanca
equivocada no desenho da politica.

Os resultados das estimagdes revelaram que a mudanga das regras no FIES
efetivadas em 2010 reduziram a propensao das pessoas em escolher cursos da area de
educagio levando a conclusdo que as alteracdes foram em sentido contrario as metas
explicitas. Ao mesmo tempo, a fortissima expansao do programa compensou a redugao
da probabilidade de escolha por cursos na drea de educagao. Conforme pode ser visto
na Tabela 1 de 2010 a 2014 houve um incremento de 2.191% no volume de estudantes
de pedagogia atendidos pelo FIES. Ja quando se analisa os dados da saude o resultado
¢ 0 oposto, com a mudanga de regras de 2010 ampliando a probabilidade de escolha
desta area. O crescimento nos varios cursos de saide ranqueados da Tabela 1 foi de
231%, bem inferior ao encontrado em educagdo, o que explica o efeito negativo na
variavel Ingresso.

Por fim, cabe destacar que as alteragdes realizadas no FIES desde 2014 sao no
sentido de manter homogéneas as regras de taxa de juros e pagamento, o que tende a
manter os efeitos danosos da mudanca de 2010 sobre a decisdo dos jovens em escolher
carreiras ligadas a educagio. A preocupacido dos ajustes do FIES estdo mais no sentido
de restringir os gastos a um nivel sustentavel, deixando de lado uma estrutura de
incentivos que realmente respeite os objetivos explicitados no desenho da politica.
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