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1. Introducao

O diferencial dos salarios entre os trabalhadores dos setores publico e privado é
objeto de constante debate, tanto no Brasil, quanto no resto do mundo. A literatura
sobre o tema, tanto nacional, quanto internacional, é relativamente extensa. Castro,
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Salto, e Steiner (2013), por exemplo, avaliaram as diferencas salariais entre servidores
publicos e trabalhadores da iniciativa privada nos paises da Unido Europeia (EU).
Os autores encontraram que os diferenciais estdo intimamente ligados a idade e a
instrugdo dos individuos. No geral, observaram que as maiores vantagens no setor
publico se encontram entre os individuos mais velhos e menos escolarizados.

O prémio positivo também é encontrado por Dickson, Postel-Vinay, e Turon
(2014) em sua analise para a Alemanha, Holanda, Franga, Itdlia, Espanha e Reino
Unido para o periodo de 1994 a 2001, embora haja alguns resultados especificos
como o prémio por experiéncia positivo para a Alemanha e negativo para a Italia ou
o risco de perda de emprego idéntico para os setores publico e privado. Heitmueller
(2006), por sua vez, investigando os trabalhadores da Escécia, encontrou uma
forte vantagem para trabalhadores homens da iniciativa privada, e uma diferenga
estatisticamente insignificante entre as mulheres.

Mizala, Romaguera, e Gallegos (2011) analisaram onze paises da América
Latina' para o periodo 1992-2007 por meio de propensity score matching (PSM).
Ao longo do periodo os resultados variam para os paises (por exemplo, o prémio
aumenta para depois diminuir no caso de Costa Rica e Paraguai). Todavia, em geral,
encontram-se evidéncias de prémios positivos para os funcionarios publicos, sendo
decrescentes a medida que os saldrios aumentam. O mesmo padrio decrescente é
encontrado para a Finlandia por Maczulskij (2013), com dados de 1990-2004, e
para o Japdo por Morikawa (2016), com dados de 2007. Um resultado adicional de
Mizala et al. (2011) é que o prémio seria contraciclico (i.e., um aumento de 10% no
desemprego local aumentaria em 1% o hiato entre os salarios publico e privado).
Antoén e Bustillo (2015) encontram resultados similares para a Espanha com dados
de 2010.

No caso do Brasil, Foguel, Gill, Mendonga, e Barros (2000) observam que
aproximadamente 70% da diferenca salarial publico-privada é explicada por fatores
como tempo no emprego, educagao e experiéncia. Em nivel municipal, os autores
encontraram uma desvantagem para os servidores. Belluzzo, Anuatti-Neto, e Pazello
(2005), ao langarem maéo de regressdes quantilicas, encontraram que a maior
diferenca salarial encontra-se na cauda da distribui¢do para todos os niveis de
governo.

Tenoury e Menezes (2017), com o uso da decomposigido de Oaxaca-Blinder
(ver Oaxaca, 1973, e Blinder, 1973), encontraram um prémio de cerca de 93% para
servidores publicos federais no Brasil, assim como um aumento desse prémio entre
os anos de 1995 e 2015. Contudo, uma analise puramente salarial estaria ignorando
um importante fator do contrato de trabalho no setor publico: a aposentadoria.
Em geral, as regras de aposentadoria do setor publico sdo mais generosas do que
aquelas do setor privado. Mesmo com as reformas recentes, — como aquela do

1Sa0 eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Panama,
Paraguai e Uruguai.
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governo Lula, em 2003-2004, e a do governo Dilma, em 2012-2013 — servidores
publicos federais que foram contratados apds 2013 ainda contam com um grande
privilégio: a auséncia do fator previdenciario, responsavel por “penalizar” aqueles
que se aposentam cedo. Ademais, servidores que ja estavam empregados antes dessas
reformas ainda contam com os beneficios que essas reformas extinguiram, ja que sé
o fizeram para os servidores futuros.

Para enderecar essa questao, alguns autores realizam essa analise sob a dtica
conceito de Valor Presente do Contrato de Trabalho (VPCT), que incorpora fluxos
anuais de saldrios, aposentadoria e FGTS (para o setor privado). Dickson et al. (2014),
além da analise de prémio salarial supracitada, também se atentam para o VPCT
dos trabalhadores. Ao levarem em conta também o viés de selecdo de participagdo
no setor publico, encontram prémios estatisticamente significantes na parte de
baixo da distribuicdo de VPCTs de Franga e Espanha, bem como uma penalidade
estatisticamente significante no topo da distribuigao de VPCTs da Holanda.

Ja para o Brasil, Braga, Firpo, e Gonzaga (2010), por exemplo, utilizando dados
da PNAD 2005, encontram diferencas significativas a favor do setor publico para
trabalhadores com até 17 anos de instrugao, sendo o prémio insignificante entre
aqueles com mais anos de educa¢do. Também encontram prémios relevantes para
trabalhadores na area juridica e de ciéncias humanas, e um prémio negativo (i.e., a
favor do setor privado) entre os profissionais de ensino. Em contraste, Barbosa Filho,
Pessoa, e Afonso (2009) investigaram o perfil salarial de professores das redes publica
e privada e encontraram um VPCT superior para professores do ensino publico em
todas as categorias de ensino (primadrio, fundamental, médio e superior).

Contudo, nem Braga et al. (2010), nem Barbosa Filho et al. (2009), consideraram
a existéncia de dois tipos de vieses: o primeiro, derivado da exclusdo de pessoas da
forca de trabalho; o segundo, fruto da selecdo para o setor publico. Tais vieses de
selecdo podem viesar as estimativas dos pardmetros e dos proprios prémios, como
apontado por Heckman (1979). Assim, este artigo se propde a investigar a questao
do prémio contratual dos professores em Minas Gerais, corrigindo os vieses de
selecdo via probit de Heckman (1979) e apoiando-se na metodologia para dois vieses
usada por Heitmueller (2006). Adicionalmente, criamos um cendrio contrafactual
no qual as regras de aposentadoria do servigo publico convergem para aquelas do
setor privado. A fim de realizarmos tal andlise, criamos o conceito de Valor Anual
Equivalente (VAE), a partir da transforma¢ao do VPCT em anuidades constantes.

1.1 Por que Minas Gerais?

Sabe-se que, hoje, Minas Gerais ¢ um estado que apresenta déficits primarios altos e
recorrentes, fruto da asfixia financeira causada pelo excesso de gasto com pessoal.
Como mostra a Figura 1, os gastos com pessoal de Minas Gerais atingiram 79,2%
da Receita Corrente Liquida (RCL) do estado, sendo aquele que mais gasta entre as
27 Unidades Federativas; o déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
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dos servidores de Minas, por sua vez, corresponde a 24,2% da RCL, ficando atras
apenas do Rio Grande do Sul, como evidenciado pela Figura 2. Ademais, segundo
dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (MF/INSS/Dataprev, 2017), o
déficit atuarial da Previdéncia do estado de Minas Gerais é superior a R$593 bilhdes,
ou 9,4 vezes? a RCL de 2017 do estado.

Sendo assim, investigar tanto a remuneragio e aposentadorias dos servidores
desse estado, ainda mais de uma categoria tao volumosa, como é a dos professores,
representa uma contribuicdo relevante ao debate, na medida em que subsidia futuras
discussoes de aumentos salariais e revisdo de regras previdencidrias.

Nossos resultados trazem evidéncias de que existe um forte prémio contratual
para professores homens de Minas Gerais, que chega a 90% no caso de professores
do ensino primario, 73% no ensino fundamental, e superior a 27% no ensino médio.
Para professoras, ha um prémio expressivo entre aquelas que lecionam no ensino
fundamental, de cerca de 54,5%, mas negativo para aquelas nos ensinos primario e
médio: —0,9% para aquelas e —5,7% para estas.

Adicionalmente, as regras mais generosas de aposentadoria dos servidores
ajudam a explicar uma parcela significativa do prémio contratual: observamos
reducdes dos prémios contratuais para ambos os sexos e para todos os niveis de ensino
ao igualarmos as regras de Previdéncia dos setores publico e privado. Inicialmente,
ao compararmos os VAEs preditos para todos os professores (tanto do setor privado,
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Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragdo: Gabriel Nemer Tenoury.

Figura 1. Gasto com pessoal dos estados — 2017 (como % da Receita Corrente Liquida)

2Nesse multiplo, Minas Gerais fica atrds apenas da Paraiba (11,2), Rio Grande do Norte (10,8) e Rio
de Janeiro (10,6).
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Figura 2. Déficit dos RPPS’s estaduais — 2017 (como % da Receita Corrente Liquida)

quanto do setor publico) caso estivessem no setor publico contra caso estivessem
no setor privado, a diferenca média é de, aproximadamente, 31,8%. No exercicio
contrafactual, com regras de Previdéncia iguais, a diferenca se reduz para apenas
10,3%.

Contribuimos para a literatura na medida em que, além de levar em conta
corregdes de vieses até o momento ignoradas, também fornecemos uma estimativa
do impacto das diferengas de regras de acesso, contribui¢do e célculo de beneficios
previdencidrios entre o setor publico e privado sobre a diferenca nos contratos entre
os professores desses setores.

O artigo se divide em 4 se¢des, além desta introdugdo. A se¢ao 2 detalha melhor
a literatura sobre o0 assunto e o conceito do VAE. A secio 3, por sua vez, pormenoriza
os resultados e principais achados. Finalmente, a se¢do 4 conclui o artigo e discorre
sobre o que foi encontrado.

2. Metodologia

A base de dados utilizada neste artigo é o Censo Demografico do IBGE do ano de
2010, com as observagdes referentes a Minas Gerais. Do total de observagoes, antes
de estimarmos os modelos restritos, excluimos aqueles individuos com idade menor
do que 16 anos ou maior do que 80 anos; amarelos, indigenas ou ndo declarados; sem
informagdes quanto ao recebimento de beneficios de aposentadoria, do programa
Bolsa-Familia, outros programas sociais ou outras fontes de renda; sem informagdes
quanto ao nivel de instrucao; trabalhadores agricolas, trabalhadores domésticos
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oude organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais, bem como
aqueles em atividades mal definidas; trabalhadores em ocupagdes mal definidas.

A seguir, apresentamos o passo a passo de todos os procedimentos realizados
neste artigo.

2.1 Correcao de viés de selecao

Como apontado por Heitmueller (2006), a estimagdo da diferenca salarial publico-
privada enfrenta dois tipos de vieses de selecdo que o pesquisador deve corrigir:
o primeiro deriva do fato de que, ao estimarmos uma regressao salarial, estamos
excluindo da nossa amostra aqueles trabalhadores fora da for¢a de trabalho. Se tal
exclusdo se der de forma néo-aleatdria, entdo incorre-se num problema de viés de
sele¢do; o segundo surge porque os trabalhadores podem se selecionar de forma
nio-aleatdria entre os setores publico e privado.

Heitmueller (2006) buscou corrigir esses problemas com a estimagao de um
probit bivariado, em analogia ao procedimento proposto por Heckman (1979) para
o caso de corregdo de apenas um viés. Contudo, ha um grande problema nessa
metodologia: ndo se observa certas combinagdes de outcomes das variaveis bindrias
dependentes do probit bivariado, quais sejam: trabalhadores fora da for¢a de trabalho
e em algum dos dois setores (publico e privado), simplesmente porque tal combinagao
¢ desprovida de sentido. Dessa forma, buscamos contornar esse problema através da
estimagdo de um probit com corregdo de viés de selecdo, conhecido como heckprobit,
introduzido por Van de Ven e Van Praag (1981). Uma explica¢ao mais técnica é a
que se segue:

Estamos interessados em modelar a probabilidade de certa variavel binaria
(por exemplo, uma pessoa estar empregada no setor publico) assumir o valor 1. O
modelo assume que esta seja determinada por uma relagdo como

Y =By +¢, (1)
de tal maneira que
1, seY”* > 0;
Y, = ‘ 2)
0, seY"<0;

onde Y* é uma varidvel latente, B; é um vetor de caracteristicas e y é um vetor de
coeficientes. Dessa forma, como temos interesse em modelar a probabilidade de
Y; = 1, temos que:

Pr(Y; =1) = Pr(Y; > 0) = Pr(Biy + ¢; > 0)
(3)
= Pr(e; > —B;y) = Pr(e; < Byy),

no qual a ultima igualdade ¢ obtida via simetria da distribuigdo normal (assumida
como distribui¢do dos erros num modelo probit). Contudo, a variavel Y (neste
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caso, estar no setor publico ou privado) s6 é observada quando uma pessoa esta
empregada. Chamemos a variavel que descreve a presenca na forca de trabalho de
Y;, onde o subscrito s significa “sele¢ao”. Seja Y determinada por

Y;; = ZiOC + ui, (4)
De forma que
1, seYj;> 0;
Y=<} Bo (5)
" 0, seY®<0;

is =

onde Z; é um vetor de caracteristicas e o é um vetor de coeficientes.

Logo:
e {0;1}, seY® >0
v, o { €101, vy ©
NA, se ;s <0;
com
€ ~ MO0,1)
u; ~ ./V(O, 1)

Correl(e;, u;) = p.

Se p # 0, entdo existe uma correlagdo entre os erros da equagio principal e a de
selecdo, de forma que um modelo probit tradicional geraria resultados enviesados. O
Heckprobit, porém, corrige esse viés de selecdo, produzindo estimativas consistentes
para os parametros de interesse.

No caso da correcio de ambos os vieses, e caso p = 0, a restricdo de exclusdo
exige que ao menos uma variavel em B; e em Z; ndo esteja entre os regressores das
regressdes principais (salariais). Caso, contudo, encontre-se que p # 0, ha uma
exigéncia adicional: que a0 menos uma variavel em B; ndo esteja em Z; e vice-versa,
e que tais variaveis também nao estejam entre os regressores da regressao principal.

Neste caso, optamos como restri¢des de exclusio para a equagédo de sele¢io
para o setor: dummies ocupacionais e de atividade; outros servidores que o i-ésimo
individuo tem na familia; uma dummy indicando se o i-ésimo individuo é estrangeiro.

Tais restrigoes parecem fazer sentido pelo seguinte motivo: como estamos
modelando o saldrio apenas para professores, entdo as dummies ocupacionais
e de atividade ndo se fazem necessarias nas regressoes salariais; por outro lado,
condicionado ao fato de estar trabalhando e em uma determinada atividade ou
ocupacao, os individuos podem se auto selecionar para o setor publico ou privado, a
depender das idiossincrasias dessas ocupagdes ou atividades. Também ¢é verdade
que ha maiores restri¢des (institucionais ou ndo) para que estrangeiros ingressem
no setor publico, a comecar pela necessidade de ser aprovado num concurso feito
em outro idioma que nédo o proprio. Por fim, também é natural imaginar que, dada a
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maior presenca de outros servidores publicos no domicilio, um individuo seja mais
propenso a participar (ou, ao menos, buscar participar) do funcionalismo publico.

Ja as restrigoes para a equagdo de selegdo sobre estar ou nao empregado incluem:
a renda domiciliar per capita excluindo a renda que o préprio i-ésimo individuo
gera ao domicilio; o numero de criangas com idade menor ou igual a 14 anos no
domicilio; dummies para individuos beneficidrios do programa Bolsa-Familia ou de
outros programas sociais; renda de outras fontes de renda que néo o trabalho do
i-ésimo individuo; desemprego na microrregiao do i-ésimo individuo; dummy para
o individuo que esta aposentado; dummy para o chefe da familia.

A argumentagio favoravel a inclusao de tais variaveis na restri¢do de exclusao
¢ a que se segue. Primeiramente, caso o domicilio de um individuo tenha renda per
capita elevada sem a sua participagao, entdo o individuo pode vir a ser desestimulado
a buscar um emprego. O numero de criangas também ¢ de elevada importancia na
decisdo de participacdo (ver, por exemplo Adda, Dustmann, & Stevens, 2017).
Também ¢ verdade beneficidrios de programas sociais podem vir a perder os
beneficios caso encontrem empregos, de forma que, possivelmente, o recebimento
do beneficio desencoraje a busca por emprego. Ademais: um individuo com renda
de outras fontes também vé menos necessidade de trabalhar. Além disso, pode-se
imaginar que individuos avaliem a decisdo de procurar um emprego baseando-se
na situagdo do mercado de trabalho das localidades onde mora, dai a inclusao
do desemprego da microrregidao como restricdo de exclusdo. Finalmente, Tenoury,
Shikida, e Nery (2018), em seus resultados, mostram impactos relevantes das dummies
de chefe de familia e de estudante sobre a probabilidade de estar ativo ou empregado.

Ha também duas variaveis que estdo nas duas equagdes de selecdo, mas nido
estdo nas regressdes principais, quais sejam: dummy caso o i-ésimo individuo seja
casado; dummy caso o i-ésimo individuo esteja estudando. A justificativa para a
inclusdo da primeira baseia-se em Gronau (1973), que traz possiveis mecanismos
tedricos que explicam os impactos do fato de estar casado sobre a taxa de participagio.
Também entendemos que tais mecanismos possam ser ampliados para a escolha do
tipo de emprego. Para a segunda, baseamo-nos em em Pastore (2012) e Giannelli e
Monfardini (2003), que argumentam e trazem evidéncias que um individuo pode
adiar sua entrada no mercado de trabalho visando auferir maiores rendimentos
futuros.

A estimagao do heckprobit da origem a quatro termos de corregao de viés de
selecao, quais sejam:

By — pZ:«x _

Aip, = P(Zia)® ly—pol,s F(By; Zia; p) ™", (7)
1 —-p?)
Z:a — OB; _

Aig, = $Bp®( 2L p(By; Zia; )7 (8)
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By — pZ;x _

Aip, = ¢(Zioc)cl><—ﬁ>1:(—3iy; Zia, —p)", 9)
Z;a — pB; _

Aig, = —¢<Biy>c1><(i_—p2")0‘_§>F(—Biy; Zia, —p) 7, (10)

onde os dois primeiros termos sio para servidores publicos, e os dois tltimos sdo
para trabalhadores da iniciativa privada. Tais termos sdo inseridos como regressores
adicionais nas equagdes estruturais.

2.2 Estimacao do Valor Presente do Contrato de Trabalho

Para estimar o Valor Presente do Contrato de Trabalho (VPCT), separamos o
procedimento em: Valor Presente do Salério, Valor Presente do FGTS e o Valor
Presente da Aposentadoria. Dadas as notaveis diferencas nos beneficios recebidos
pelos trabalhadores do setor publico e privado, este se torna o componente mais
relevante para a abordagem proposta aqui.

Primeiramente, da nossa amostra restringida que utilizamos para estimar o
heckprobit, retiramos todos aqueles individuos que nao eram: professores nos ensinos
primario, fundamental ou médio, com pelo menos o ensino superior completo, ao
menos 20 anos de idade, renda estritamente positiva e empregados com carteira de
trabalho assinada, no caso dos professores do setor privado, ou pelo regime juridico
dos funciondrios publicos, no caso dos professores do Estado.

Para o Valor Presente dos Saldrios, primeiramente estimamos regressoes
salariais® corrigindo pelos vieses de selecdo de se estar na for¢a de trabalho e de se
estar no setor publico, a partir da metodologia de Heckman (1979) e Heitmueller
(2006). Como nossa variavel dependente é a renda mensal, ndo a renda-horaria,
repadronizamos todos os saldrios de forma que todos os individuos trabalhassem
44 horas semanais.*

Sao estimados saldrios passados e futuros do individuo, desde seus 20 anos até
a idade de aposentadoria, fazendo a hipotese de que os individuos se aposentam
logo que surgir a oportunidade para tal. Incorporamos o adicional de 1/3 de férias
e 0 13° saldrio, além de descontarmos a contribuicido previdencidria adequada,
respeitando o limite do teto do RGPS e o piso, de um saldrio minimo.® Isto é: para
os professores do setor privado, desconta-se uma aliquota de 8%, caso o saldrio seja
menor do que R$1.040,23; 9%, caso o salario seja maior ou igual a R$1.040,23 e

3Entre os regressores, estdo: idade e seu quadrado; dummies para branco, morador de regido urbana
e morador de regido metropolitana; dummy para professores que tém mestrado e doutorado, bem
como uma interagao dessa varidvel com a idade e seu quadrado; renda familiar per capita média da
microrregido geografica do individuo.

4Para tanto, dividimos o saldrio pelo niimero de horas trabalhadas na semana e multiplicamos por 44.

5Para o ano de 2010, o teto era de R$3.467,40, enquanto o saldrio minimo era de R$510,00.



TENOURY ET AL.: A influéncia da Previdéncia sobre o prémio contratual dos servidores publicos: O caso 275
dos professores de Minas Gerais

menor do que R$1.733,70; e 11%, caso o saldrio seja maior do que R$1.733,70 e
menor do que o teto do RPGS. Para o setor publico: 11%, caso o saldrio seja menor
do que o teto do RGPS. Para ambos os setores, caso o salario seja maior do que o
teto do RGPS, desconta-se 11% sobre o teto.

A partir disso é possivel fazer o calculo do Valor Presente do FGTS, utilizando
uma taxa de depdsito em cima do saldrio e adicional de férias com sua devida
remuneragao. O calculo foi feito, dadas as regras do programa, assumindo um
depdsito de 8% do salario bruto feito pelo empregador, remunerado a uma taxa de
3% ao ano.

Com a estimacgdo dos saldrios, também é possivel fazer a estimacio do Valor
Presente da Aposentadoria, levando em consideragdo as diferencas do sistema
previdenciario publico e privado. Para os dois setores a estimagao é feita com base na
média dos 80% maiores saldrios. A diferenga para o setor publico consiste na idade
minima de aposentadoria de 50 anos para mulheres e 55 para homens. Ja no setor
privado, a aposentadoria é por tempo de contribuicdo, sendo 30 anos para os homens
e 25 para as mulheres. Ha, ainda, a incidéncia do fator previdenciario para o setor
privado (uma espécie de redutor do valor do beneficio para aposentadorias precoces),
bem como a possibilidade de servidores publicos se aposentarem recebendo o
ultimo salario, caso a média previdenciaria calculada seja superior ao teto do RGPS.
Para ambos, levamos em conta o 13° beneficio pago anualmente. Utilizando o
dado de expectativa de sobrevida aos 20 anos, obtido da Tabua de Mortalidade do
IBGE do ano de 2010 (ver IBGE, 2010), assumimos que todos os homens na nossa
amostra morrerao aos 73 anos de idade, enquanto todas as mulheres morrerdo aos
79 anos de idade. Também assumimos que eles ndo deixam dependentes ou possiveis
beneficidrios de pensao por morte, de forma que o beneficio é cessado quando o
individuo morre.

Assim, podemos calcular a soma desses trés componentes descontando os
fluxos estimados a uma taxa real de juros de 4% ao ano.® Esse é Valor Presente do
Contrato de Trabalho (VPCT); matematicamente, ¢ dado pela seguinte férmula:

1 ~ ~
— i (13 + E) (1 = 73 (Wy,) - Wy N Mi 3. A; . [ 1 ]
1= .
= (1,04)t (=Tl (1,04)t (1,04)T:
VP dos Salarios VP da Aposentadoria
VF;
+ ———- (11
(1,04)Ti+1 ()
) S
VP do FGTS

SEstimativa da taxa real de juros de longo prazo no Brasil baseada no Relatério de Inflagao de setembro
de 2017 (ver BCB, 2017).
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onde VPCT; é o Valor Presente do Contrato de Trabalho do i-ésimo individuo; T; é
o instante no qual ele se aposenta;” M; é o nimero de periodos que ele vive a partir
dos 20 anos (ou seja, sua expectativa de sobrevida); A; é o valor da aposentadoria
calculada; Wj; é o salario estimado no instante t; 7;;(w;;) é a aliquota de contribui¢ao
previdenciaria (uma fungao do salario); e VF; é o Valor Futuro do FGTS,® dado

pela seguinte féormula:

T:
L 1
VE = (13 + §> -w;, 0,08 - (1,03)Ti+1-, (12)
t=0

Além disso, as multiplicagdes por 13 + 1/3 e por 13 servem, justamente, para
incorporar o 13° saldrio e beneficio previdenciario, bem como o adicional de férias.

Cabe também explicar o calculo do fator previdenciario, uma das principais
diferencas entre as aposentadorias do setor publico e privado. O fator previdenciario,
como dito anteriormente, é uma espécie de redutor para aposentadorias precoces.
A média previdenciaria calculada é multiplicada pelo fator e, assim, obtém-se o
beneficio previdenciario. A férmula do fator previdenciario é:

Idi + TCi . a]’ (13)

- = . h
h="F, [+ 100

onde f; é o fator previdenciario do i-ésimo individuo; Tc; é o tempo de contribui¢do
dele;’ a é a aliquota de contribuicao, fixa em 0,31; Es; é a expectativa de sobrevida
do individuo a idade de aposentadoria; e Id; ¢ a idade do individuo no momento da
aposentadoria.

Aqui, é importante ressaltar que a Es; ndo ¢ igual a M;, por trés motivos:
primeiramente, M; é a expectativa de sobrevida aos 20 anos, necessaria para o
célculo do VPCT de cada individuo. Devemos utilizar M; para o cdlculo do VPCT
porque corresponde a quantos periodos adicionais um individuo espera viver, dado
que tem 20 anos. Mas, no caso do fator previdenciario, a expectativa de sobrevida
utilizada é aquela a idade de aposentadoria, maior do que M;. Segundo, M; é por
sexo, enquanto Es; é a média nacional. Terceiro, para o calculo de M;, utilizamos a
Tabua de Mortalidade de 2010 produzida pelo IBGE (2010). Contudo, para o célculo
de Es;, como assumimos que todos os individuos comegam a trabalhar aos 20 anos
em 2010, devemos olhar para a expectativa de sobrevida aos 50 anos para o ano de
2039, no caso dos homens, e para a expectativa de sobrevida aos 45 anos para o ano

“Nesse caso, como estamos considerando também o instante 0 (quando o individuo tem 20 anos),
entdo T; é igual ao nimero de anos que o individuo deve contribuir menos 1.

8Pelo mesmo motivo anterior, como o individuo saca seu FGTS apés aposentar-se, entao devemos
dividir o Valor Futuro do FGTS pelo niimero de periodos que ele deve contribuir, ou seja, T; + 1.

9No caso dos homens, somam-se 5 anos, enquanto para as mulheres sio somados 10 anos, de forma
que ambos ficam com 35 anos de contribuigéo.
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de 2034, no caso das mulheres. Tais valores, obtidos da Proje¢ao da Populacao feita
pelo IBGE (2018), sdo de 34 anos, para o caso das mulheres, e 30 anos, no caso dos
homens.

O VPCT ¢, entio, transformado em um fluxo de pagamentos constantes, que
damos o nome de Valor Anual Equivalente (VAE), pela seguinte férmula:

VPCT; - 0,04

VAE; = )
1 —1/(1,04)Mit!

(14)

Neste caso, a transformaqéo em fluxos anuais nao seria necessaria, como o
foi em Braga et al. (2010), pois estamos analisando toda a trajetéria de vida do
individuo, ndo apenas os periodos que ele ainda deve viver. Entretanto, optamos por
essa transformacédo para harmonizar nossa metodologia ao resto da literatura, bem
como facilitar o entendimento.

2.3 Decomposicao de Oaxaca-Blinder

Apds a estimagdo dos VPCTs e do VAEs, os individuos foram separados em grupos
por sexo e por nivel de educacio em que ensinam (ensino primario, fundamental e
médio), e entdo realizamos uma decomposicio de Oaxaca—Blinder para identificar,
por fim, quanto das diferengas dos VAEs médios dos grupos é explicado pelas
caracteristicas individuais, e quanto por fatores setoriais, chegando, entdo, no
conceito de prémio de contrato de trabalho.

A decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder (Oaxaca, 1973 e Blinder, 1973) consiste,
basicamente, em estimar regressoes a seguir para os dois grupos de interesse (no
caso, professores das redes publica e privadas), e decompor a diferenca dos VAEs
médios. Para tanto, modelos o VAE dos individuos da seguinte maneira:

Yi = Xlﬁ + Qp/li,p + Gs/li,s + U;, (15)

onde Y; € o logaritimo natural do VAE do i-ésimo individuo e os termos 4; , e 4; ; sdo
os termos de corre¢do de viés de selecdo de participacio e de setor, respectivamente
(equacdes (7) a (10)). As variaveis no vetor de caracteristicas X; incluem: idade e seu
quadrado; dummies para branco, morador de regidao urbana e morador de regido
metropolitana; dummy para professores que tém mestrado e doutorado, bem como
uma interagdo dessa variavel com a idade e seu quadrado; renda familiar per capita
média da microrregido geografica do individuo.

Sendo a média dos residuos igual a zero, podemos decompor tal diferenca da
seguinte maneira:

Y/ =XIpJ, (16)
onde Y/ é a média do logaritimo natural do VAE do j-ésimo grupo; X/ é um vetor
de caracteristicas do j-ésimo grupo em suas médias; e 3/ é um vetor de coeficientes
do j-ésimo grupo. Apds manipulagdes algébricas, e ja considerando a corregdo do
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viés de selegao utilizando a metodologia de Heckman (1979) e Heitmueller (2006),
podemos definir a diferenca dos VAEs médios entre os dois setores como:

Ypu=Ypr = (Xpu = Xpr)Bor + (Bpu — Bpr)X

+ (ep,pu/lp,pu - ep,pr/lp,pr> + <6s,pu’1s pu = B prls, pr)9 (17)

onde o termo (X pu — p,)ﬁpr corresponde a parte da diferenca total explicada

pelas caracteristicas; (Gp,pu/lp’ pu— 6p,prip, pr) ¢ a contribuicdo do viés de selecio

proveniente da decisao de participagao; (6, pu/ls’ pu— 65 pr/ls pr) € a contribuigdo do
viés de selecio proveniente da decisdo de setor; e (Bp, — ﬁp,))_( pu corresponde
a parcela dita “ndo-explicada’, uma medida de prémio ou penalidade salarial,
interpretada como a diferenga entre quanto os professores da rede ptblica ganham
a mais por terem suas caracteristicas remuneradas como servidores vis-a-vis como

trabalhadores do setor privado.

3. Resultados

3.1 Estatisticas descritivas

A Tabela 1 mostra algumas estatisticas descritivas para nossa amostra de professores
homens. Notamos que, em todos os niveis de ensino, os professores do setor privado
sao muito diferentes daqueles do setor publico. Por exemplo: uma parcela maior
daqueles no setor privado tem mestrado e doutorado, percentual esse que chega a
26% no caso dos professores de ensino médio do setor privado. Professores brancos
sdo majoria em todos os setores e niveis de ensino, com exce¢io dos professores de
ensino primario no setor ptblico. Também notamos que, na média, os professores do
setor privado moram em microrregides mais ricas do que os professores do ensino
publico, além de, na média, estarem mais presentes em regides metropolitanas
de Minas Gerais: os professores do setor privado que lecionam no ensino médio,
por exemplo, trabalham em microrregiées com renda familiar per capita média de
R$811,30, enquanto professores do ensino primario no setor publico lecionam em
areas com renda familiar per capita média de apenas R$535,70.

Como mostra a Tabela 2, os padrdes que observamos para os professores
também valem para as professoras. O setor privado tem maior prevaléncia de
professoras com mestrado e doutorado, particularmente no ensino médio. Também
é verdade que, no ensino médio desse setor, 71% das professoras sdo brancas, contra
53% no ensino primario do setor publico. Ademais, as professoras do ensino privado
estdo mais concentradas em regides metropolitanas do que no ensino publico, o
que sugere uma maior atuagao do Estado em dreas mais pobres e mais afastadas dos
grandes centros.
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Tabela 1. Estatisticas descritivas para professores, por setor e nivel de ensino
Ensino primario Ensino fundamental Ensino médio
Varidvel Piblico  Privado Pablico Privado Piblico  Privado
Idade 39,60 40,20 39,60 38,70 41,80 39,80
Mestrado/Doutorado (Sim = 1) 0,08 0,10 0,06 0,04 0,12 0,26
Branco (Sim=1) 0,46 0,62 0,51 0,63 0,59 0,74
Renda familar pr c2pita mécia 53570 663,80 70380 859,80 69810 81130
da microrregido (em RS)
Morador de regiao urbana (Sim = 1) 0,93 0,96 0,95 0,98 0,96 0,99
Morador'de regido metropolitana 017 036 035 0,57 027 0.36
(Sim=1)
Observacoes 151 74 799 323 587 284
Nota: Pesos amostrais utilizados na andlise.
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010. Calculos dos autores.
Tabela 2. Estatisticas descritivas para professoras, por setor e nivel de ensino
Ensino primario Ensino fundamental Ensino médio
Varidvel Piblico  Privado Pablico Privado Piblico  Privado
Idade 40,80 38,20 41,60 39,60 42,00 40,60
Mestrado/Doutorado (Sim = 1) 0,02 0,02 0,02 0,03 0,05 0,14
Branco (Sim=1) 0,53 0,62 0,56 0,67 0,63 0,71
Renda familar pr c2pita mécdia 60130 718,30 68600 791,20 65620 75560
da microrregido (em RS)
Morador de regiao urbana (Sim = 1) 0,93 0,96 0,95 0,97 0,94 0,96
Morador'de regido metropolitana 019 032 030 0,40 018 030
(Sim=1)
Observagoes 2329 1.108 1474 2.649 2.095 726

Nota: Pesos amostrais utilizados na andlise.

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010. Calculos dos autores.



280 REv. Bras. DE Econ.  Vol. 75, No.2  (Abr-Jun 2021)

Agora, apresentamos as médias dos VAEs por setores. A Figura 3 revela que
os professores do ensino privado, em qualquer nivel de ensino, tém VAEs médios
maiores do que os professores do ensino publico. Na média, um professor do ensino
primario no setor privado tem um Valor Anual Equivalente cerca de 49% maior
que do um professor do ensino publico (R$36.462,00 contra R$24.513,00). Ja os
professores do setor privado que lecionam no ensino médio t¢ém um VAE médio
de R$38.335,00, 29% maior do que o VAE médio de R$29.762,00 do setor publico.
Finalmente, no ensino fundamental, a diferenca é de 10%: os professores nesse nivel
de ensino do setor privado tém Valor Anual Equivalente médio de R$31.345,00,
contra R$28.524,00 no setor publico.

Para as mulheres, a situacao se inverte no ensino primario e fundamental: a
Figura 4 mostra que as professoras do setor publico tém VAE médio de cerca de
R$21.242,00 no ensino primario e R$23.721,00 no ensino fundamental, enquanto as
professoras do setor privado tém VAEs médios de R$19.585,00 e R$21.884,00 nesses
dois setores, respectivamente. Em ambos os casos, a diferenca do setor privado para
o setor publico é de —8%. Ja no ensino médio, existe uma ligeira vantagem de 7%
das professoras do ensino privado: VAE médio de R$26.611,00, contra R$24.851,00
no setor publico.

Todavia, analisar apenas os VAEs médios ndo é muito informativo e, pelo
contrario, poderia levar a conclusdes equivocadas. Como mostraremos a seguir, a
vantagem que os professores do setor privado, especialmente os homens, aparentam
ter sobre suas contrapartes no setor publico desaparece ao decompormos essa
diferenca e levarmos em conta possiveis vieses de selecao, tornando-se favoravel ao
setor publico.

3.2 Prémio contratual

A Figura 5 traz as estimativas dos prémios contratuais para os homens, por nivel de
ensino no qual lecionam. Observamos um prémio de 90% entre aqueles no ensino
primario, e 73%, para aqueles do ensino fundamental. No ensino médio, estimamos
um prémio menor, mais ainda notéavel, de 27,2%. Significa dizer que, ao longo da
carreira, esses profissionais tém um contrato melhor no setor ptblico do que teriam
caso estivessem no setor privado.

Para as mulheres, os resultados sdo mais intrigantes, como mostra a Figura 6:
entre aquelas que lecionam nos ensinos primario e médio, encontramos prémios
negativos, isto ¢, contratos piores do que aqueles que se obteriam no setor privado:
cerca de —0,9%, para as mulheres do ensino primario, e cerca de —5,7%, para as
professoras do ensino médio. Por outro lado, observamos um prémio robusto de
54,5% para as professoras do ensino fundamental.

3.3 Contrafactual: E se as regras de aposentadoria fossem iguais?

As figuras 7, 8 e 9 mostram os resultados do exercicio contrafactual que realizamos.
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Fonte: Censo Demografico IBGE - 2010. Notas: 1) VAE = Valor Anual Equivalente

Figura 3. VAE anual médio de professores de Minas Gerais para homens - 2010 (em reais, por
setor e nivel de ensino)
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Fonte: Censo Demografico IBGE - 2010. Notas: 1) VAE = Valor Anual Equivalente

Figura 4. VAE anual médio de professores de Minas Gerais para mulheres — 2010 (em reais, por
setor e nivel de ensino)



282 REv. Bras. DE Econ.  Vol. 75, No.2  (Abr-Jun 2021)

120,09

100,0%)

Intervalo de
95% de confi-
anca

|

80,0%)

60,0%)

40,0%

20,0%|

0,0% - — - - —
! Ensino primario Ensino fundamental Ensino médio

Fonte: Censo Demografico IBGE - 2010. Calculos dos autores. Notas: 1) VAE = Valor Anual Equivalente. 2) Prémio corrigido pelo viés de selegdo.
3) Resultado de uma decomposicdo de Oaxaca-Blinder

Figura 5. Prémio contratual publico-privado em Minas Gerais para homens — 2010 (como %
do VAE dos professores da iniciativa privada, por nivel de ensino)
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Fonte: Censo Demografico IBGE - 2010. Célculos dos autores. Notas: 1) VAE = Valor Anual Equivalente. 2) Prémio corrigido pelo viés de selegéo.
3) Resultado de uma decomposicdo de Oaxaca-Blinder

Figura 6. Prémio contratual publico-privado em Minas Gerais para mulheres - 2010 (como %
do VAE dos professores da iniciativa privada, por nivel de ensino)
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3) Resultado de uma decomposicdo de Oaxaca-Blinder

Figura 7. Prémio contrafactual publico-privado em Minas Gerais para homens - 2010 (como
% do VAE dos professores da iniciativa privada, por nivel de ensino)
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Fonte: Censo Demografico IBGE - 2010. Calculos dos autores. Notas: 1) VAE = Valor Anual Equivalente. 2) Prémio corrigido pelo viés de selegdo.
3) Resultado de uma decomposicdo de Oaxaca-Blinder

Figura 8. Prémio contrafactual publico-privado em Minas Gerais para mulheres — 2010 (como
% do VAE dos professores da iniciativa privada, por nivel de ensino)
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Nele, igualamos as regras de Previdéncia (ou seja, contribuigao, calculo do beneficio,
idade minima exigida) dos servidores publicos aquelas dos trabalhadores do setor
privado. Entao, recalculamos os prémios com essas novas estimativas. Por construcéo,
apenas as estimativas dos VAEs dos servidores publicos se alteram, enquanto, para o
setor privado, as estimativas permanecem iguais.

A Figura 7 mostra uma redugéo expressiva do prémio contratual ao igualarmos
as regras de aposentadoria: os professores do ensino primario e fundamental,
que antes tinham prémios de 90% e 73%, respectivamente, véem suas vantagens
contratuais se reduzirem para 74,4%, no caso daqueles, € 53,8%, para estes, enquanto
os professores que lecionam no ensino médio experimentam uma redugéo de 27,2%
para 12,5%.

Ja a Figura 8 mostra que as professoras do ensino primario antes tinham uma
penalidade média de —0,9%, agora experimentam penalidade média de —17,6%.
Entre as professoras do ensino médio, a penalidade de —5,7% torna-se de —21,9%.
Finalmente, para as professoras do ensino fundamental, observa-se uma redugao a
metade do prémio contratual, para 28,2%.

Finalmente, a Figura 9 mostra a distribuicdo dos VAEs preditos para todos os
professores (de ambos os setores) caso fossem remunerados como no setor publico,
no setor privado e no cendrio contrafactual.'® Primeiramente, é notavel a diferenca
entre a distribuicdo dos VAEs caso todos fossem remunerados como no setor privado
e a distribuicao caso fossem remunerados como no setor publico.

. Contra factual
Privado
Puablico

N

9.0 9.5 10.0 10.5 11.0
Ln dos VAESs preditos
Fonte: Censo 2010. Célculos dos autores. Nota: Linhas pontilhadas s&o as médias de cada distribuiggo.

Figura 9. Distribuicdo dos Ln dos VAEs preditos para professores em Minas Gerais — 2010
(densidade, por setor)

10 Aqui, é importante ressaltar que tal Figura é resultado de regressdes por sexo e por nivel de ensino no
qual se leciona, nao de uma regressao geral para servidores publicos contra outra para trabalhadores
do setor privado.
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Contudo, ainda mais interessante é o deslocamento da distribui¢do quando
igualamos as regras de aposentadoria: a diferenga média, antes de 31,8 %, passa a ser
de apenas 10,3%. Isso sugere que as generosas regras de Previdéncia dos servidores
estdo por tras do prémio contratual, de tal sorte que, e seguindo o mecanismo tedrico
proposto por Holmlund (1993),'! é possivel que tais diferengas de regras também
estejam por tras da decisdo de participagdo no setor publico dessa categoria, como
também encontrado em Heitmueller (2006).

4, Conclusoes

Este artigo estudou a influéncia das diferencas nas regras de aposentadoria sobre
o prémio contratual dos professores do setor publico em Minas Gerais. Optou-se
por esse estado por se tratar de um ente em situagdo de asfixia financeira, cujo gasto
com pessoal beira 80% da sua Receita Corrente Liquida (RCL).

Para tanto, lancamos méo do conceito do Valor Presente do Contrato de
Trabalho (VPCT), como em Braga et al. (2010), bem como em Barbosa Filho et
al. (2009). Ainda, transformamos esse estoque, o VPCT, num fluxo de pagamentos
constantes, criando o conceito do Valor Anual Equivalente (VAE).

Utilizando dados do Censo Demografico de 2010, estimamos o prémio contra-
tual publico-privado pela metodologia de Oaxaca-Blinder (Oaxaca, 1973 e Blinder,
1973), corrigindo dois vieses de sele¢do pela metodologia de Heckman (1979) e
Heitmueller (2006): o primeiro, resultado de uma selecio nio-aleatéria para o
mercado de trabalho; o segundo, proveniente de uma sele¢ao também nao aleatdria
para o setor publico. Este artigo inova ao corrigir os vieses supracitados, ja que eram
ignorados pela literatura nacional até o momento, de tal sorte que os resultados
previamente encontrados por outros autores podem e provavelmente se modificariam
caso esses vieses fossem levados em consideracio.

Nossos resultados indicam que existe um prémio contratual expressivo para
professores do setor publico, chegando a 90%, para homens nos ensinos primario,
73% para homens lecionando no ensino fundamental, e de aproximadamente
27,2% para homens trabalhando no ensino médio, bem como 54,5% para mulheres
professoras no ensino fundamental. Por outro lado, ha prémios negativos (i.e., uma
vantagem para o setor privado) entre as mulheres que lecionam no ensino médio
(—5,7%) e no ensino primario (-0,9%).

1Segundo o arcabougo teérico proposto por Holmlund (1993), por serem um grupo melhor
organizado, os servidores podem, através de seus sindicatos, pressionar o governo por aumentos
salariais, sem levar em conta os impactos sobre os trabalhadores do setor privado (em geral, maior
tributagdo e/ou redugio da provisdo de servicos por parte do Estado), gerando a diferenca salarial
entre os setores. Para ligarmos esse mecanismo ao que estamos estudando, basta apenas adicionar
a hipdtese de que os servidores preocupam-se nao apenas com os saldrios, mas sim com todo o
contrato de trabalho (salarios e Previdéncia); hipotese esta de maneira alguma heréica ou restritiva.
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Realizamos um exercicio contrafactual que consiste em igualar as regras
de calculo de beneficio, idade minima e contribui¢ao do setor publico aquelas
observadas no setor privado, reestimar os VAEs e os prémios contratuais. Tal
exercicio revelou que a Previdéncia estd por tras de boa parte do prémio contratual
publico-privado nessa categoria: sob as mesmas regras, professores homens do
ensino primario, fundamental e médio observaram seus prémios contratuais serem
reduzidos para 74,4%, 53,8% e 12,5%, respectivamente. Ja as professoras do ensino
fundamental observaram seu prémio contratual diminuir para 28,2%. Finalmente,
professoras do ensino primario e médio experimentaram, com a mudanca de
regras, uma desvantagem contratual, de —17,6% e —21,9%, respectivamente. Ao
compararmos as diferencas médias de VAEs caso todos os professores fossem
remunerados como no setor publico, como no setor privado e no caso contrafactual,
observamos uma queda do prémio contratual de 31,8% para 10,3 %.

A principal contribuigdo a literatura, além de corrigir os vieses de sele¢ao de
participagdo na forga de trabalho e escolha de setor, é trazer estimativas do impacto
das diferencas nas regras de Previdéncia do setor publico em relagdo ao setor privado
sobre o diferencial contratual entre esses setores. Num momento em que se discutem
possiveis mudangas de regras de aposentadoria de servidores dos entes subnacionais,
bem como mudangas na estrutura fiscal desses entes, nossas estimativas podem
trazer luz ao debate acerca do dispéndio com funcionalismo ativo e inativo e seus
impactos sobre o orcamento dos estados.
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