POLITICA DE TRABALHO DA ASSOCIACAO
-BRASILEIRA DE ENFERMAGEM (ABEn)

A. C. Carvalho *

I — ABEn CARACTERIZACAQO E OBJETO
Introducao

A Associagdao Brasileira de Enfermagem (ABEn), fundada em 12
de agosto de 1926, congrega enfermeiras/os brasileiras/os, ou estran-
geiras/os radicadas/os ** no Pais, com 0 objetivo de incentivar o es-
pirito de uniao e a cordialidade entre seus membros e entre esses
e os representantes de profissdes afins, e de pugnar pelo desen-
volvimento da enfermagem em todos os seus ramos, através do
aprimoramento das enfermeiras, individualmente, e do aperfeicoa-
mento dos programas de formacao do pessoal de enfermagem.

A defesa da classe e dos interesses so6cio-econdmicos dos mem-
bros, o zelo pela observancia de alto padrao de ética profissional,
bem como a cooperacao com as autoridades na solu¢cao de proble-
mas profissionais ou educacionais relacionados com a enfermagem,
constituem parte fundamental do seu programa de atividades.

Funciona como uma federacao constituida pelas Secoes Estaduais
que, por sua vez, podem congregar Distritos, que sao niicleos re-
gionais ou municipais de enfermeiras, todos regidos por um tnico
documento legal, os Estatutos da Associagao Brasileira de Enferma-
gem e o seu Regulamento.

Da diretoria da ABEn, constituida por elementos com responsa-
bilidades administrativas e executivas (presidentes. vice-presidentes,
secretarias e tesoureiras) e pelas coordenadoras das suas Comissoes
Técnicas (de Assisténcia de Enfermagem, Documenta¢dao e Estudo,

* Presidente de Associacdo Brasileira de Enfermagem. Trabalho apre-
sentado na 1.* Assembléia de Delegados de 1971; baseado em traba-
lhos anteriores sobre o mesmo assunto j& publicado na RBEn.

*% Daqui por diante ser& usado apenas a palavra “enfermeiras” para de-
signar os profissionais de ambos os sexos, dada a porcentagem di-
minuta do elemento do sexo masculino na profissio e na Associagéo.
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Educagao, Legislagao e da Revista Brasileira de Enfermagem), ema-
nam as diretrizes para o bom funcionamento das Sec¢des Estaduais,
de maneira a ser preservada a unidade de pensamento com rela-
¢ao a filosofia e & politica de trabalho da Associagao.

Seu o6rgao deliberativo, a Assembléia de Delegados, constituidas
por representantes das Segées em niimero proporcional ao numero
de associados quites, é soberana nos seus julgamentos e nas suas
decisades.

Como unica entidade de classe representativa das enfermeiras
brasileiras, assume o seu papel: na lideranca e na coordenacao das
atividades de carater cultural e assistencial programados no campo
de enfermagem nacional; no assessoramento das autoridades liga-
das a educacao, & saide e ao trabalho na discussao e na resolu-
¢ao de problemas ligados ao ensino e ao exercicio profissional; na
implementacio de novos programas para enfermeiras nos campos
da saide e do bem-estar social; no desenvolvimento de uma comu-
nicacdo eficiente e no intercaimbio de informagbes entre as enfer-
meiras e entre essas e a sua associacio de classe; no provimento
de assisténcia e aconselhamento as Se¢Oes e Distritos, quando so-
licitado.

A Associacao Brasileira de Enfermagem é o porta-voz natural
da enfermagem brasileira em ambito nacional e internacional.

Na esfera internacional esta filiada e mantém intercimbio com
o Conselho Internacional de Enfermeiros (ICN), com o Comité In-
ternacional Catolico de Enfermeiras e Assistentes Médico-Sociais
(CICIAMS e com a Federacao Panamericanas de Enfermeiras/os.

Na qualidade de membro efetivo do Conselho Internacional de
Enfermeiras apoia e endossa os principios basicos defendidos por
esse Conselho e que norteiam suas atividades internacionais.

Pessoal de Enfermagem

A Associacao Brasileira de Enfermagem aceita a sugestiao da
Organizacao Mundial de Saude relativa a divisao do pessoal de en-
fermagem emy trés categorias (1) e coloca a enfermeira, o técnico de
enfermagem e o auxiliar de enfermagem respectivamente nas ca-
tegorias I, II, III. Admite, nao obstante, que o0 atendente vem pres-
tando valiosa contribuicdo a assisténcia hospitalar no Pais e con-
tinuara a constituir o grupo mais numeroso, por cujo desenvolvi-
mento a enfermeira deve assumir total responsabilidade.

(1) Organizacion Mundial de la Salud, Informe Técnico n.° 347 (Quinto
Informe), Genebra, 1966, p. 13.
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Definicoes

A ABEn, reconhecendo o valor ¢ a propriedade de conceitos
relativos a enfermagem - emitidos pela Organizacao Mundial de
Saude e pelo Conselho Internacional de :Enfermeiras, vale-se de
alguns deles para a definicdo de termos do presente documento.

Enfermagem — caracterizadas como sendo a “funcao peculiar da
enfermeira, de prestar assisténcia ao individuo doente ou sadio no
desempenho de atividades que contribuem para manter a saiade ou
para recupera-la (ou ter- uma morte serena), atividades que .ele
desempenharia sozinho, se tivesse a forg¢a, vontade ou conhecimento
necessarios. E fazé-lo de modo que o ajude. a. recuperar sua inde-
pendéncia o mais rapidamente possivel.” (2)

Assisténcia de Enfermagem — consiste na adocido, pelo pessoal
de enfermagem, de “medidas que visem a seguranca, o conforto fi-
sico e mental, a recuperaciao.-e a reahilitacio -de pessoas enfermas,
e a educacao sanitaria de saos e doentes.” (3)

Enfermeira — pessoa que tenha completado o curso de enfer-
magem em escolas oficiais ou reconhecidas, de acordo com a le-
gislacao vigente, ou portadora de diploma estrangeiro conferido por
escola reconhecida no Pais de origem, qualificada e autorizada, por-
tanto, “para assumir a responsabilidade da.assisténcia de enferma-
gem visando a promocao da saide, a prevencdo da doenca e a
prestacao de cuidados ao enfermo.” (4)

Técnico de Enfermagem — pessoa que tenha completado o curso
Técnico de Enfermagem em colégios ou cursos oficiais ou .reconhe-
cidos de acordo com a legislacao vigente, e “capaz de prestar assis-
téncia de enfermagem de natureza menos complexa e dque exige
competéncia técnica e habilidade em relacdes inter-pessba.ls. A
pessoa pertencente a esta categoria devera estar qualificada a pres-
tar assisténcia de natureza preventiva, curativa e de reabilitacéo,
levando em consideracio as necessidades psicolégicas e sociais dos
individuos.” (5)

Auxiliar de Enfermagem — pessoa qce tenha completado o
curso regular ou o curso intensivo de auxiliar de enfermagem ofi-
ciais ou reconhecidos de acordo com a legislacio vigente, e “capaz

(2) Henderson, Virginia: Prineipios Bésicos sobre Cuidados de Enferma-
gem. Rio, ABEn, 1962, p. 4. Definicio adotada pelo Conselho Inter-
nacional de Enfermeiras. _ N

(3) Curso de Enfermagem — Relatério da Comissio de Peritos. RBEn,
16 (1): 6-11, 1963.

(4) Conselho Internacional de Enfermeiras — Documentos Bésicos (1965).

(5) Organizacion Mundial de la Salud, Informe Téchico n.? 347 (Quinto
Informe), Genebra, 1966, p. 13.
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de executar tarefas especificas relacionadas com a assisténcia de
enfermagem e que requeiram menor capacidade de julgamento. Os
que pertencem a esta categoria devem estar capacitados a manter
bom relacionamento com os pacientes e a executar com seguran-
ca, sob supervisao, as tarefas para as quais foram treinados.’ (6)

Equipe de Enfermagem — formada pelas trés categorias de pes-
soal de enfermagem com a inclusdo eventual do atendente, para a
integragcao do trabalho com o fim de melhorar a assisténcia, quan-
titativa e qualitativamente.

II — FILOSOFIA E PRINCIPIOS BASICOS

A Associacao Brasileira -de Enfermagem assume a responsabili-
dade de contribuir efetivamente para o desenvolvimento do ensino
e do exercicio da enfermagem no Pais e para o aprimoramento in-
dividual de seus membros. Ao indicar diretrizes: que conduzam ao
aperfeicoamento desses programas norteia-se por crencas e prin-
cipios s6lidos, fundamentais a consecu¢io de um dos mais impor-
tantes dos seus propdsitos, o de colaborar para a melhoria da assis-
téncia de saude ao povo brasileiro.

Fundamenta seus principios e agdes na Constituicio do Brasil,
cuja filosofia ressalta a formacdo e a valorizagdo humana, o reco-
nhecimento da igualdade de direitos entre os cidadaos, o incentivo
para o crescimento individual e coletivo, a ampla participagio na
vida nacional e o direito inaliendvel do homem na producdo e na
utiliza¢do dos bens sociafs.

Baseada no seu Coédigo de Etica e em seus estatutos, os quais
regulamentam seus fins e suas acdes, ¢ em consonancia com a De-
claracdo Universal dos Direitos do Homem, a Associacio Brasileira
de Enfermagem reconhece que a enfermagem, por sua natureza, tem
como objetivo central o homem em sua dignidade absoluta; como
atividade humana universal, rege-se por normas éticas e se desen-
volve de acordo com o progresso cientifico e tecnoldgico; e, como
profissdo, constitui um grupo social que no contexto sécio-econod-
mico e cultural do Pafs coordena-se eom as demais no sentido de
contribuir para o bem estar comum. Declara sua crenca em.que:

— Todo ser humano tem direito & sande e, portanto, a uma
assisténcia de enfermagem que lhe assegure a protecao ou, em caso
de perda, a recuperacio de sua saude,

(6) 1Ibid, p. 13.

NOTA Os enfermeiros préaticos e os praticos de enfermagem podem exer-
cer as mesmas funcdes dos auxiliares de enfermagem (Decreto
n.° 50.387/61 que regulamenta o exercicio de enfermagem no Pais).
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— A assisténcia de enfermagem inclui os aspectos preventivos,
curativos, de reabilitacao e de apoio psicologico, religioso e social,
planejada segundo as necessidades de cada individuo ou grupo da
comunidade.

— A assisténcia de enfermagem envolve atividades de comple-
xidade diversa e de diferenciado grau de responsabilidade, o que
permite ser realizada por uma equipe constituida por elementos de
enfermagem de diferentes niveis, sob supervisio da enfermeira.

— A contribuicao da enfermeira no campo de saude é de grande
importancia para a manuten¢ao da eficiéncia dos servicos que as
instituicoes de saude oferecem a comunidade.

— O exercicio profissional tem como imperativo atender as ne-
cessidades do Pais, conforme sua realidade sanitaria, e & demanda
do mercado de trabalho.

— A comunidade tem participaciao decisiva no desenvolvimento
da profissdo, pois ao reconhecer sua importancia e exigir melhores
padroes de assisténcia, influi na demanda de pessoal de enferma-
gem, na sua formag¢ao e no seu aperfeicoamento.

— E fundamental para a enfermagem o emprego da pesquisa
aplicada e de estudos operacionais a fim de promover as mudancas
metodolégicas indispensaveis a educacao e ao exercicio profissional,

— Os estudos poés-graduados e a especializacao dos profissio-
nais de enfermagem sao condigOes essenciais para o aperfeigoa-
mento da pratica profissional.

— O sistema educacional adotado pelo Pais para o preparo da
enfermeira, e o controle do exercicio profissional, influenciam a
qualidade da assisténcia de enfermagem.

— O ensino da enfermagem ¢é realizado com maior eficiéncia
em instituigcoes que tenham a educag¢ao como finalidade principal.

— A formacao pedagégica e o aperfeicoamento continuado do
corpo docente das escolas de enfermagem sao requisitos fundamen-
tais para a dinamizag¢do e a atualizagao do ensino.

— A enfermeira tem direito a justa remuneracao e a condi-
¢oes de trabalho satisfatorias, compativeis com o seu nivel de pre-
paro, carga de trabalho e grau de responsabilidade.

Baseada em suas conviccdoes a Associacdo Brasileira de Enfer-
magem declara como principios basicos para o exercicio e o ensino
da enfermagem:

1. A funcao primaria da enfermeira é prestar servico ao pu-
blico, sob a forma de assisténcia de enfermagem a individuos ou a
grupos de comunidade, sem restrigdes a nacionalidade, raca, cor,
credo politico ou religioso e status social.

2. Constitui responsabilidade individual da enfermeira conhe-
cer as necessidades de saude do Pais nos niveis local, regional e
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nacional, e organizar suas atividades de modo a colaborar no aten-
dimento daquelas necessidades.

3. A colaboracdo no planejamento dos servicos de enfermagem -
nos niveis nacional e regional, faz parte das atribuicées da enfermeira.

4. A existéncia de um o6rgao fiscalizador do exercicio profis-
sional contribui para a melhoria da qualidade dos servigos presta-
dos e para a protecao da comunidade servida.

5. O atendente, elemento proviséoriamente indispensavel na
equipe de enfermagem, deve receber treinamento prévio suficiente,
e contar com educa¢ao continuada que o capacite a colaborar efi-
cientemente na assisténcia de enfermagem.

6. Um sistema organizado de servico de enfermagem em que o
pessoal é utilizado no maximo de sua capacidade é condicio indis-
pensavel para a eficiéncia da assisténcia prestada e para o desen-
volvimento da profissao.

7. A enfermeira por seu nivel de formagio e pelas possibili-
dades de estudos avancados em administracio de enfermagem, é o
profissional indicado para exercer a direcio dos servicos de enfer-
magem.

8. O estudante de enfermagem, seu desenvolvimento como
pessoa, cidadao e profissional, constitui o centro em torno do qual
todas as atividades da escola devem ser programadas.

9. O curso de graduagao em enfermagem deve preparar 0 en-
fermeiro para, como lider natural da equipe de enfermagem, exercer
as fungdes de enfermagem propriamente ditas, funcoes médicas de-
legadas, de coordenacdo da equipe, de ensino e supervisao de pes-
soal auxiliar e de planejamento e assessoria de enfermagem em
nivel local.

10. O curriculo de graduaciao em enfermagem deve incluir uma
parte basica compreendendo as ciéncias humanas, bio-fisicas e psico-
sociais e uma parte profissionalizante centralizada na enfermagem
e fundamentada nas ciéncias médicas e do comportamento; deve
ser planejado levando em conta as necessidades globais de saude
do povo brasileiro e a sua bagagem sdcio-cultural, acompanhando o
progresso das ciéncias educacionais, sociais, médicas e, sobretudo,
apresentando flexibilidade a fim de corresponder as necessidades re-
gionais de saide; deve compreender ensino tedrico e pratico em que
sejam utilizados os modernos métodos pedagdgicos, incluindo expe-
riéncias clinicas adequadas, orientadas e supervisionadas, nas quais
a assisténcia de enfermagem seja de boa qualidade; o desenvolvi-
mento da capacidade critica e de investigagao do estudante cons-
titui a base para o aperfeicoamento posterior da enfermeira, em
cursos de especializagdo e de poés-graduacao.
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11.. 'O preparo do técnico de enfermagem deve ser feito em
instituicoes educacionais e é essencial que o curriculo inclua o en-
sino . teérico e pratico das disciplinas fundamentais de enfermagem
de modo a habilitar o profissional a prestar a assisténcia de enfer-
magem preventiva, curativa e de reabilitacdo com conhecimento e
competéncia técnica. ‘ ,

12. O preparo do auxiliar de enfermagem deve apoiar-se em
programa, essencialmente pratico que o habilite a colaborar na assis-
tépgi’a de enfermagem executando tarefas especificas, sob supervisao,

13. A enfermeira, por seu nivel de formagao e por possuir co-
nhecimentos especializados de enfermagem g¢om possibilidades de es-
tudos pés-graduados, é o profissional indicado para a ministracao
do énsino tedrico e pratico das disciplinas profissionais e para a
direcio dos cursos de enfermagem dos trés niveis, de graduacio,
técnico e de auxiliar de enfermagem.

14. As enfermeiras tém o direito de lutar por melhores saldrios
e melhores condigdes de trabalho; devem, portanto, integrar-se em
associacdo profissional da classe que se responsabilizara pela defe-
sa d2 seus interesses econdmicos e profissionais.

15. Enquanto nao existirem o Conselho de Enfermagem, e o
Sindicato de Enfermeiras Diplomadas, cabe & Associagdo Brasileira
de Enfermagem a responsabilidade de zelar pela conservagéo de alto
padrio de ética profissional ,e pela defesa dos interesses e direi-
tos da classe.





