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RESUMO - Trata-se de uma proposta de formagao dirigida aos trabalhado-
res de nivel médio dos servicos de saude, tendo por referéncia o ‘’Projeto
Larga Escala”, adequado a Educacdo de adultos. O trabalho aborda: a
auséncia de investimentos na formagao dos trabalhadores de saude, dados
do “Inquérito Médico Sanitario’” e pesquisa ‘“For¢ga de Trabalho em Enfer-
magem’’. Discute o papel do setor salde na formagdo de Recursos Huma-
nos. Descreve o histérico da escola, diz de sua estrutura e recursos. Discorre
acerca da concepg¢ado pedagdgica, metodoldgica e execugdo descentralizada
de cursos nos municipios. Conclui ser uma experiéncia desenvolvida e diri-
gida por enfermeiros, constituindo-se numa ampliagdo de sua darea de
atuacao.

ABSTRACT - This is a proposal of preparing aimed to medium level
workers from Health Services, having as pedagogical basis the “Great Scale
Project’” adequated to grown up people’s education. The work approaches:
absence of investiment in the preparing of health workers, data from
medical sanitary research and research called labor in Nursering; deals with
the role of the health branch in the preparing of Human Resources. Discuss
the pedagogical and methodological conception and talks about the
descentralized execution of courses in the many districts. It concludes to be
an experiment developed and orientated by nurses, consisting on an
enlargement of the actuation random.

INTRODUCAO

Ao longo desses ultimos anos, o sucatea-
mento dos servigos publicos de saide nao se li-
metou as instalagGes ffsicas, equipamento e a
mifasagem tecnol6gica. Também os trabalhado-
res do setor satide passaram por um processo de
deterioragdo, pela auséncia de investimentos na
sua formagdo e atualizagdo, ao lado da ine-
xisténcia ou inadequacdo de planos de carreiras,
cargos e saldrios.

Alguns estudos vém comprovando este
quadro, no que diz respeito a formagao. A pes-
quisa AMS/IBGE/872, realizada em estabeleci-
mentos de salde, nos dados acerca da Forga de
Trabalho em Saide, demonstrou que, no Brasil,
33,4% dos trabalhadores tfpicos da saide exer-
cem ocupacgdes de nfvel elementar sem nenhuma
formagdo especffica que os habilite a prestar
uma assisténcia a sadde, com qualidade. A

mesma pesquisa demonstra que, no Estado do
Rio de Janeiro, 19,12% dos trabalhadores nao
possuem tal habilitacdo profissional, exclufdos
deste percentual os trabalhadores de apoio ad-
ministrativo.

Fazendo um corte para analisar uma parcela
desta Forga de Trabalho, a pesquisa realizada
pelo COFEN e ABEn, acerca da Forga de Tra-
balho em Enfermagem?, encontrou dados de
composicdo em que os atendentes representam
63,8% do total da equipe de enfermagem no
Brasil. Na situacido especifica do Estado do Rio
de Janeiro, este segmento representa 32,8% da
enfermagem.

Diante deste quadro, impde-se que o Setor
Saide adote estratégias préprias para, a médio e
longo prazos, capacitar sua forga de trabalho
para o exercfcio de suas fungées.
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O Papel do Setor Saide na Formacgao de
Recursos Humanos

As ConstituigGes Brasileira® e do Estado do
Rio de Janeiro’ estabelecem como competéncia
do Sistema Unico de Saudde: ‘‘ordenar a for-
magao de recursos humanos na 4rea da saide”.
Ocorre que a formagdo de recursos humanos &
uma atividade cuja responsabilidade nao € ori-
ginalmente do setor saide. Porém, diante da ne-
cessidade de qualificar esse significativo con-
tingente sem preparacio formal, j4 existente nos
servigos de saide, e também em decorréncia da
incapacidade do setor educacional de prover,
qualitativa e quantitativamente, os recursos hu-
manos de nfvel médio necessérios a operaciona-
lizagdo do setor sadde, os drgdos de recursos
humanos do setor vém buscando formas de in-
tervir nesta situacao.

Para vencer este desafio € com o apoio dos
técnicos do Grupo Assessor de Recursos Hu-
manos da Organizacdo Panamericana de Saide,
foi recentemente implantada no Estado do Rio
de Janeiro a Escola de Formagdao Técnica em
Saide “‘Enf? Izabel dos Santos’’, com o objeti-
vo de promover o leque de habilitagGes de 12 e
22 graus daquelas atividades assistenciais, de
apoio diagnéstico e apoio administrativo aos
servigos de saide.

Trata-se de uma Escola voltada para a qua-
lificagdo profissional dos trabalhadores dos ser-
vicos piblicos de saide do Estado do Rio de
Janeiro, cidadaos social e historicamente deter-
minados.

A Escola de Formacgao Técnica em
Saude: Histérico, Estrutura e Recursos

A Escola de Formagao Técnica em Saude
tem por desafio qualificar 12 mil trabalhadores
sem habilitagdo profissional, que atuam no setor
publico de Saide do Estado do Rio de Janeiro,
dos quais 9 mil como Atendentes de Enferma-
gem?®. A sua concepcao pedagdgica teve origem
no ‘“Projeto de Formagao de Pessoal de Nivel
Médio em Larga Escala’, criado através do
Acordo Interministerial MS/MEC/MT/MPAS/
OPAS, assinado em 1985°.

O primeiro espaco de aplicacdo desse proje-
to foi a ‘““Escola de Auxiliares de Enfermagem
do INAMPS”’, a partir de 1986, reorientando o
processo de formacao ali existente desde 1954.
Sua conseqiiéncia imediata foi a formagao, em
1987, da primeira turma composta exclusiva-
mente de servidores do INAMPS.

A assinatura do Convénio SUDS 01/88,
apontou a necessidade de abrir o processo de
formagdo para os servidores de todas as Insti-
tuices Piblicas integrantes do Sistema Unico
de Saiide (SUS-RJ). Dessa forma, a experiéncia
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foi sendo aprimorada até o limite permitido pelo
Parecer 477/87, que autorizou o funcionamento
da Escola de Auxiliares de Enfermagem do
INAMPS, em seus Niicleos de Ensino.

A reorganizagao do Sistema de Savde pre-
vista na Constituicdo Brasileira® promulgada em
1988, intensificaria o Processo de Municipali-
zacdo no Estado do Rio de Janeiro. Tais fatos
acarretaram a necessidade de pensar em uma
nova Escola que atendesse aos princifpios da
descentralizagdo, do atendimento integral e da
qualificacdo da assisténcia, ndo se perdendo de
vista a concepcao pedagdgica do Projeto Larga
Escala.

A partir desses princfpios, foi criada,
através de decreto do Governador do Estado, a
Escola de Formagdo Técnica em Saude
(EFTS)®, e seu regimento e projeto de cursos
foram autorizados pelo Conselho Estadual de
Educacdo'®. Dessa forma, a Escola est4d apta a
ministrar os cursos de Auxiliar de Enfermagem,
Atendente de Consultério Dentédrio, Técnico de
Higiene Dental, Técnico de Administragio e
Citotécnico, nas unidades assistenciais em todo
o Estado, havendo a possibilidade de se ampliar
para novos cursos.

Estruturada na Secretaria de Estado de
Saide e subordinada a Coordenadoria de De-
senvolvimento de Recursos Humanos®, recebe
recursos oriundos do Fundo Estadual de Sau-
de'!, através de desembolso descentralizado, o
que lhe garante as condigGes materiais de fun-
cionamento.

2 CONCEPGCAO PEDAGOGICA E
METODOLOGIA

A Escola tem por finalidade ministrar cur-
sos de qualificacdo profissional, pela via suple-
tiva de ensino, a clientela j4 engajada na forca
de trabalho ou em processo de admissdao nos
servigos de saide.

A opgao pedagégica adotada € a da pro-
blematizacdo. A respeito dessa pedagogia,
BORDENAVE? afirma:

‘“A pedagogia da problematizagdo parte da
base que em um mundo de mudangas répi-
das, o importante ndo sao os conhecimen-
tos ou idéias nem os comportamentos cor-
retos e faceis que se espera, mas sim o
aumento da capacidade do aluno - PAR-
TICIPANTE E AGENTE DA TRANS-
FORMACAO SOCIAL - para detectar 0s
problemas reais, buscar para eles solugées
originais e criativas”’.

Trata-se de utilizar como princfpio pedago6-
gico o Trabalho, ndao no sentido mecanicista, e
sim da reflexdao sobre a prética, pois € através
da vivéncia que cada aluno traz das unidades
assistenciais, que se d4 a construgdo do conhe-
cimento. Parte-se de um processo que possibili-



te observar a realidade (problema), separar o
que € relevante, teorizar acerca deste problema,
confrontar a realidade com sua teorizagdo para
formular hipéteses de solugdo e, por ultimo,
aplicar a realidade (pratica), segundo a con-
cep¢do do método do arco de Charles Mague-
rez citado por BORDENAVE!'. Desta forma, a
metodologia utilizada, por ser a mais adequada
a esta proposta, € a de integracdo ensino-servi-
¢o, considerando-se que uma de suas metas € a
qualificag@o da assisténcia de saide prestada.

Neste processo, os alunos sdo o sujeito e os
instrutores-supervisores, profissionais de nivel
superior do préprio servico, sdo os facilitado-
res. O processo de ensino-aprendizagem € con-
duzido de forma flex{vel, tanto no plano curri-
cular como no plano de execucgao, buscando-se
respeitar o ritmo de cada aluno. A construgdo
do conhecimento ocorre de uma forma reflexi-
va, visando preparar cidaddos que tenham a ca-
pacidade de modificar a realidade’2.

Esse processo permite aos alunos adquiri-
rem consciéncia dos fundamentos cientfficos e
sociais de cada agdo de saidde concomitante ao
exercicio das habilidades psicomotoras corres-
pondentes € a0 compromisso com uma nova éti-
ca profissional.

Os currfculos aplicados nos cursos ainda
sdo por disciplinas, porém, j4 bastante trabalha-
dos no sentido de integrarem ensino e préatica
profissional, facilitar a interligacdo dos conhe-
cimentos aprendidos em cada ‘‘disciplina” e
promover a integragdo professor-aluno na in-
vestigacao e na busca de esclarecimentos e pro-
postas, de modo que o aluno possa buscar ati-
vamente o seu préprio conhecimento. Esta
forma de trabalhar o currfculo € uma estratégia
adotada de forma que tdo logo se dé a con-
clusdo dos currfculos integrados, em fase de
elaboragdo por grupos compostos pelos assesso-
res de Recursos Humanos da OPS - ‘Projeto
Larga Escala’, a Escola estard em condigcbes de
adot4-lo.

O mecanismo de avaliagdo utilizado € pro-
cessual, ‘‘e se inicia com o acompanhamento
sistemdtico da evolugdo do educando na cons-
trucdo do seu conhecimento, sendo considerado
como parte integrante do planejamento curricu-
lar, estando presente em todos os estdgios® de
seu desenvolvimento e niao apenas confinada
aos seus resultados finais™’.

Execucao Descentralizada

Para alcangar o Sistema de Saidde de todo o
Estado do Rio de Janeiro, a execugao dos cur-
sos € descentralizada atravé€s dos Centros de
Execucao Programética Descentralizada
(CEPD), instalados nos servigos de saidde dos
municipios (‘‘Escola Aberta’’). As diversas ha-
silitagbes sdo implantadas gradativamente, a

partir do diagnéstico de necessidade e da
existéncia -de condigGes técnico-pedagdgicas,
respeitando-se as peculiaridade locais.

O apoio técnico-pedagégico ao grupo local
€ feito pela prépria direciao geral, com os coor-
denadores de cada 4rea de habilitagdo. Este
grupo técnico central se desloca aos diversos
municfpios em processo de supervisao perma-
mente e afim de desenvolver estratégias de ca-
pacitagdo técnica e pedagdgica junto ao ‘““‘corpo
docente’’ (instrutores-supervisores).

A participacdo dos munic{pios € formaliza-
da por Termo Aditivo ao Convénio de Munici-
palizagdo, onde se estabelecem claramente as
responsabilidades da Secretaria de Estado de
Saiide e das Prefeituras Municipais.

Assim, o processo de formagado de pessoal
de nfvel médio, promovido pela Escola, apéia e
impulsiona a descentralizagdo e a municipali-
zagao do sistema de saivde.

3 RESULTADOS

Durante o ano de 1990 foram implantados
CEPDs nos municfpios de Angra dos Reis, Sao
Fidélis (consorciado com Santo Antonio de Pa-
dua, Bom Jesus de Itabapoana e Miracema) e
Trés Rios (consorciado com Sapucaia e Parafba
do Sul). Outras Secretarias Municipais, em todo
o Estado, j4 estdo promovendo o levantamento
das caracter{sticas de sua forga de trabalho, re-
cursos ffsicos, materiais € humanos, para a im-
plantacdo, ainda em 1991, de micleos locais.

Atualmente estao em curso 8 (0ito) turmas
de Auxiliar de Enfermagem, sendo 5 (cinco) na
capital e 3 (tr€s) no interior, totalizando um
quantitativo de 225 (duzentos e vinte e cinco)
alunos-servidores.

Também j4 iniciaram sua formacdo turmas
de Técnico de Higiene Dental e Técnico de
Administragdo, estando em fase de preparacio o
curso de Técnico de Citopatologia para inicio
no 22 semestre do ano, representando no con-
junto mais cinqilienta alunos.

Considerando-se a caracterfstica de ‘‘Escola
Aberta’’, com planejamento de ter implantados
(a curto e médio prazo) um Centro de Execugao
programdtica Descentralizada para cada uma
das oito regides em que o Estado do Rio de Ja-
neiro estd dividido. Seu potencial inicial de
formagdo € da ordem de seiscentos alunos por
ano.

Em havendo a expansdo para todos os cur-
sos autorizados pelo Conselho Estadual de
Educacido e atendida a pretensdao de cobertura
para as oito regides, torna-se possfvel implantar
mais de um CEPD por regido, o que seria de
todo favordvel a necessidade que os munic{pios
tém de qualificacdo de pessoal de nfvel médio
para atuar nos servicos de saudde. Tal projeto
possibilitard a formacdo desse pessoal em larga
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escala, garantidas a qualidade e a adequacdo
imprescindfveis para uma assisténcia livre de
riscos a populagao.

4 CONCLUSAO

A implantagdo da Escola de Formagdo Téc-
nica em Saiude ‘‘Enfermeira Izabel dos Santos’’,
tendo por base o Projeto de Formacao de Pes-
soal de Nfvel Médio em Larga Escala, ainda é
uma experiéncia em curso. V4rios aspectos ino-
vadores podem ser destacados, como a metodo-
logia ‘‘problematizadora’, o regimento inova-
dor e a descentralizagdo. A ressaltar ainda os
baixos custos operacionais, visto que na meto-
dologia adotada os instrutores-supervisores € os
administrativos s@o os profissionais que j4 tra-
balham nos servigos de saude. Estes servigos,

além de sediarem o curso, servem como campos
de aprendizagem.

O campo de formagdo de pessoal de nfvel
médio vem demonstrando ser uma 4rea de co-
nhecimento atraente para os enfermeiros, moti-
vados talvez pelas experiéncias anteriores, e
inerentes a pritica de enfermagem na 4rea da
educagao. Esta experiéncia relatada vem sendo
vivenciada por um pequeno grupo de enfermei-
ros do INAMPS do Rio de Janeiro que tive-
ram, nos Ultimos dois anos, inser¢do profissio-
nal na Secretaria de Estado de Saiide. além de
um enfermeiro da SES-RJ.

A direcdo da Escola e a Supervisao Pe-
dagégica sdao exercidas por enfermeiros que t€m
nos coordenadores de cursos (profissionais das
4reas especfficas) apoio técnico necessério a
formacao do leque de habilitacbes de nfvel mé-
dio de saude.
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