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RESUMO: A Associac;:ao Brasi le i ra de Enfermagem - ABEn "75" Anos de existenc ia ,  berc;:o de outras 
organ izac;:6es profissionais e nucleo propu lsor do desenvolv imento da profissao de enfermagem no 
p a i s .  A c r i a c;:a o ,  i m p l a n t a c;: a o  e d e s e n vo l v i m e n t o  d o s  C o n s e l h o s  de E n fe r m a g e m  c o m o  
empreend imento de destaque da ABE n ,  28 anos de luta para a aprovac;:ao da L e i  n05.905 de 1 2  de 
j u l h o  de 1 973 que criou os Conse lhos de E nfermage m ,  I m p l a ntac;:ao do Conse lho Federa l  de 
Enfermagem- COFEN e dos COR ENs sob a l ideranc;:a da ABE n .  Partici pac;:ao da ABEn no processo 
de desenvo lv imento dos Conse lhos  Federa l  e Reg i o n a i s  de E nfermagem . S ituac;:ao atua l  do 
re lacionamento da ABEn  com outros ent idades de classe e em parti cu lar  com os Conse lhos de 
E nfermagem .  

PALAVRAS-CHAVE : ABE n ,  COFE N ,  h ist6ria d a  enfermagem 

Os enfermei ros bras i l e i ros estao comemorando no corrente exercic io os "75 a nos" de 
existenc ia de  sua ma is  a nt iga ent idade de  c lasse .  A ABEn ,  ben;o de  outras organ izayoes 
profiss iona is ,  com u ma bon ita trajetori a ,  tem s ido ,  sem a menor d uv ida , 0 nucleo propu lsor do 
desenvolvimento da profissao de enfermagem no pais ,  ao longo dessas decadas,  confund indo a 
sua h i stori a com a propr ia h istor ia profiss iona l .  Podemos d izer que  essa h istor ia tem s ide 
constru ida com tenac idade e ded icayao n esses sucessivos per iodos,  guardando cada qua l  
caracter isticas part icu lares .  A conformayao tomada em cada  qua l  dessas fases se deve tanto a 
marca que  fo i impressa por aqueles q u e  i ntegraram a Ent idade ,  sobretudo seus d i r igentes na 
conduyao do seu dest in� ,  v isando 0 aten d i mento das ex igenc ias fu nda menta is  especificas ,  
quanto as caracterist icas econom icas , soci a l ,  mora l ,  po l it ico- ideolog ica predominantes na 
sociedade .  Da i  a i m porta nc ia d a  ce lebrayao das datas h i storicas na v ida das inst i tu iyoes . E a 
opo rtun idade nao a penas para rememorar e a prec i a r  0 t ra ba l ho daq ue les q u e , no passado ,  
buscaram adotar so luyoes que  I hes pareceram adequadas para os p rob lemas encontrados ,  
quanto para os que hoje tem a responsab i l idade de conduz i r  a organ izayao ,  d i recionando suas 
ayoes de  acordo com as ex igenc ias de seu tempo ,  respei tando 0 legado receb ido .  

Acompanhando 0 reg istro h istorico das  mu itas l utas encetadas pela ABEn ,  verif ica-se 
que 0 caminho percorrido nem sempre foi fac i l  em virtude dos numerosos obstaculos encontrados 
ao longo dessa trajetori a ,  ta lvez como decorrente da propr ia natu reza da pratica profiss iona l  0 
que ,  certamente , exig i u  mu ito envolvi mento pessoa l  dos protagon istas ,  na consecuyao dos 
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objetivos e metas trac;ados . 
Dentre os varios embates empreend idos pela ABE n ,  merece destacar aqueles que  d izem 

respeito a cr iac;ao ,  i mplantac;ao e desenvolvi mento dos Conselhos de Enfermagem em moldes 
semelha ntes aqu eles congeneres ja  fu nc ionando em outras areas profiss iona i s ,  g uardadas ,  
natura lmente ,  as caracterist icas do exercic io d a  prat ica profiss iona l .  

A CRIACAO 

Os estud iosos da h i stor ia da  enfermagem no pa is cred i tam a Za ira C i ntra Vida l ,  entao 
AB E D ,  a pr i me i ra i n ic iat iva de  entrar no M i n ister io de  Ed ucac;ao e Saude com projeto de  Le i , 
nos idos de 45 ,  visando a criac;ao de um Conselho Nacional de Enfermagem.  Seria na concepc;ao 
or ig i na l , " u m  orgao para estudar  e f isca l izar todos os assu ntos concernentes ao ens ino e a 
pratica da Enfermagem" .  

Desde entao 0 assunto "Conse lho"  passou a dominar  0 i nteresse da  c lasse e mu itos 
estudos foram feitos , inc lusive com aux i l io  de especia l istas .  Naque la  oportun idade , porem ,  nao 
havia mais que  u mas poucas dezenas de  enferme i ras "d i p lomadas" . No M in isterio do Traba lho ,  
a enfermagem era  representada pelos chamados "enfermei ros" mu ito embora nao passassem 
de "praticos de enfermagem" ,  sem formac;ao especifica . Esses eram tambem os representantes 
em outros orgaos federa is .  0 Ens ino da enfermagem no pa is ,  seq uer estava regu lamentado ,  0 
que  somente v ir ia ocorrer com a Le i  775/49 e seu regu lame nto . 

A part ir desse marco , os congressos d e  E nfermagem passaram a estudar  0 assunto 
com mais afinco .  Conforme Carva/ho ( 1 976)  destaca em seu Documentar io que  os anos de 
1 952 1 953 foram de i ntensa at iv idade v isando a reg u lamentac;ao do exerc ic io da  prat ica de  
enfermagem.  Ate mesmo u m  projeto fora elaborado e enviado ao  M in isterio da Educac;ao,  projeto 
esse transformado depois na Lei nO 2 .604/55 .  

Concomitantemente , a ABEn cont i nuou  i ns ist i ndo na  cr iac;ao de u m  orgao com a 
part ic ipac;ao de enfermeiras no contro le da profissao 0 que  fo i fe ito com a criac;ao de u ma Sec;ao 
de Enfermagem no Servic;o no Serv ic;o Nac iona l  da F isca l izac;ao da Medic ina (SN F M )  l igado ao 
M i n ister io da  Educac;ao .  

A IMPLANTACAO 

F ina lmente , foram criados os Conselhos de  Enfermagem pel a Lei nO 5 .905 de 1 2  de ju lho 
d e  1 9 7 3 . A c lasse estava s uf i c i e n te m e nte  a m a d u re c i d a  p a ra as s u m i r  essa g ra n d e  
responsab i l idade e ass i m  0 fez com entus iasmo e bri l ho  sob l i dera nc;a da ABE n .  Cumpr ia d e  
i med iato segu i r  0 d isposto n o  art igo 2 1  do  c i tado d i p loma lega l  q u e  determ inava a composic;ao 
do pr ime i ro Conse lho  Federal de Enfermagem . Este dever ia ser fe ito por ate do M in i stro do 
Traba lho e Previdencia Socia l .  Em obed iencia a este d ispositiv� , a ABEn ,  apos receber ind icac;ao 
de suas sec;6es estad ua i s ,  env iou ao M i n istro Arna ldo da Costa Prieto , em 1 2  de novembro de  
1 973,  l ista com 54 nomes para escolha de nove conselheiras efetivas e igua l  numero de suplentes . 

Conforme consta do pr i me i ro re lat6rio  do  P lenar io do  COFEN ( 1 986 ) ,  a porta r ia MTB 
n03 .059 ,  de 5 de marc;o de 1 975 ,  des ignou nove enfermeiras na  condic;ao de membros efetivos 
e i gua l  nu mero de su p lentes . 

A pr i me i ra reun iao  dos membros do C O F E N  fo i convocada pe la pres idente da  AB En e 
efetuada em 23 de abr i l  no M in isterio do  Traba lho ,  tendo side pres id ida pela enfermeira Mar ia da 
Grac;a Corte I mperia l  e secretar iada por I saura Lopes de  Godoy, respectivamente pres idente e 
secreta r ia da  A B E n ,  reu n iao essa dest i nada a e leger  a D i retoria do COF E N .  

Fora m  e le itas para a D i retoria :  Pres idente M ar ia Rosa Sousa P inhe i ro ,  Vice-pres idente 
Ama l ia  Corre ia  de  Carva l ho ,  Secretar ia Maria  E lena  da S iva Nery, 1 a Tesoure i ra Ra imunda da 
S i lva Beker, 2a Secretar ia Van i  Ch i ka Farao n ,  2 a  Tesoure i ra Jud ith Fe itosa de Carva lho .  
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No d ia  i mediato os membros do COFEN ja estavam reun idos elaborando um cronograma 
de at iv idades a serem desenvolv idas nos pr imei ros doze meses . Dentre essas , destaca-se a 
elabora<;ao de nove ante-projetos de Lei que deveriam substitu ir a Lei 2 .604/55, a lem da est imativa 
do n u mero de enferme i ros em at iv idade no D istr ito Federal  e nos estados , a ser conseg u ido 
j unto as se<;oes da ABEn e ,  a part i r  desses dados fixar 0 , 0 nu mero de membros dos Conselhos 
Regionais (CORENs) .  Tambem a Un iao Nacional deAuxi l iares de Enfermagem (U NAE) contribu iu ,  
fazendo a est imativa de  aux i l i a res de  enfermagem. 

o COF E N  preocu pou-se ,  logo de  i n ic io ,  com a obten<;ao de recu rsos fi nance i ros , tendo 
sol icitado ao M in isterio do Traba lho .  Em face, porem ,  das d ificu ldades surg idas para a l i bera<;ao 
do numerario req uer ido e, tendo em v ista as efetivas necess idades enfrentadas pelo orgao 
recem criado, mais uma vez a ABEn veio em ajuda,  fazendo 0 emprestimo dos recursos sol icitados, 
fac i l i tando ass im 0 i n ic io das at iv idades ,  conforme programadas .  0 prob lema do espa<;o fisico 
para a instala<;ao dos traba lhos fo i resolv ido com a coopera<;ao das esco las de  enfermagem e 
das se<;oes da ABEn .  E ass i m ,  0 competente P lenario COF E N  fo i resolvendo os prob lemas 
i n ic ia is ,  contando sempre com 0 entus iast ico apo io das inst i tu i<;oes de  enfermagem .  

CONSELHOS REGIONAIS DE ENFERMAGEM 

Para a i nsta la<;ao dos Consel hos Reg iona is  de Enfermagem(CORENs ) ,  e a promo<;ao 
das pr imeiras ele i<;oes , 0 Gru po de Trabalho ,  constitu ido pelo COFEN para resolver as q uestoes 
i n ic ia is ,  obteve assessoria dos Conselhos Federal de Odontologia e Reg iona l  de Farmacia que  
suger i ram a const itu i<;ao de  J u ntas Espec ia is  sed iadas nas ca p i ta i s ,  onde ser iam insta lados 
os CORENs ,  contando ,  para tanto, com 0 a poio das se<;oes da ABEn .  Essas J u ntas estava m 
i ncu mbidas de receber a docu menta<;ao do pessoa l  de enfermagem, para efeito de hab i l ita<;ao 
a inscri<;ao e rea l iza<;ao das e le i<;oes.  Havia que  resolver 0 prob lema fi nance i ro para despesas 
i n ic ia is  mais i med iatas ,  0 q u e  fo i fe ito g ra<;as a contribu i<;ao dos proprios membros das J u ntas ,  
ate q u e  fosse poss ivel arrecadar  os pr imei ros emolumentos os q ua is  fora m reco lh idos atraves 
de rede bancaria .  Conforme 0 Relatorio , ja anteriormente referido, segu i ram-se outras providencias 
a serem tomadas ,  a curto prazo , decorrentes da determina<;ao de convocar a Assemb le ia  dos 
Delegados Reg iona is  para e leger os membros do Conselho Federal  noventa d i as ,  a ntes do 
term ino  de seu mandato . A i nsta l a<;ao das J u ntas Especia is e a or ienta<;ao de seus membros 
constitu iam as pr imei ras daq uelas providenc ias .  Contribu i u  decis ivamente, para a consecu<;ao 
do objet ivo ,  a rea l iza<;ao do XXV I I  Congresso Bras i le i ro de  Enfermagem,  da AB E n ,  no mesmo 
loca l e na mesma data em que 0 Plenario  marcara a reu n iao em que v iera m  a ser aprovados 0 
p lano de  a<;ao e os atos normativos . 

A programa<;ao do Congresso acima mencionado inc lu ia a rea l iza<;ao de pequenos cursos 
i ntens ivos entre esses 0 de leg is la<;ao de Enfermagem ,  a cargo da pres idente do COF E N ,  para 
o q ua l  acorreram ,  a lem das pres identes das se<;oes da ABEn,  um grande numero de enfermeiros. 

Montada a estrutura prov isor ia dos CORE Ns ,  fo i poss ivel a rea l iza<;ao das pr ime i ras 
e le i<;oes nos Conselhos.  E i mporta nte destacar as pa lavras da pres idente do COF E N ,  cont idas 
no Relatorio ja mencionado :  "e d igna de men<;ao especia l  a qua l idade do traba lho desenvolvido ,  
nao so pe los membros das J u ntas e pe las  pres identes das se<;oes da ABEn ,  como,  tambem , 
pel a pres idente da U NAE e dos vol u ntar ios : enferme i ros ,  aux i l i a res de enfermagem e outros . 

o DESENVOLVIMENTO 

I nsta lados os Conse lhos Federal  e Reg iona is ,  cu mpr ia conso l idar  essas estruturas para 
que as at iv idades fi ns pudessem ser desenvolv idas .  Ma is  uma vez a ABEn e sua se<;oes 
partic iparam ativamente desse processo. Destaque-se para isso a d iscussao em todo 0 pa is do 
novo projeto de Lei do Exercic io Profiss iona l ,  que  vi ria su bstit u i r  a ja obsoleta leg is la<;ao 
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con hecida como n02 .604/55 .  0 ante-projeto proposto pe lo  COFE N ,  transformado em projeto d e  
L e i  n03427/80 ,  foi aprovado i ntegra lmente pela Camara dos Deputados em 1 2  de m a i o  de 1 982 .  
No Senado ,  tomou 0 n060/82 ,  tendo s ido aprovado no P lena r io  daque la Casa , transformando-se 
na Lei n07498/86 .  

Para le lamente a esse esforc;o , 0 COFEN e a ABEn mant ivera m segu idos contatos com 
o M i n ister io da Educac;ao e 0 e ntao Conse lho Federa l  de  Educac;ao para esc larecerem as 
d i sposic;6es re lat ivas ao Mag ister io da  Enfermagem,  bem como os M i n ister ios d a  Saude ,  do 
Traba lho e 0 Departamento da  Ad m i n istrac;ao do Servic;o Pub l i co-DAS P, tudo para d i scut i r  e 
esclarecer pontos em controvers ia .  

Ademais ,  cumpria d iscutir de modo 0 mais  abrangente posslvel 0 C6digo de Etica , proposto 
pe lo COF E N .  Os seminarios promovidos conju ntamente pe lo COFEN e a ABEn ,  sempre por 
ocasiao dos Congressos d e  Enfermagem,  eram oportun idades para d ivu lgac;ao do traba lho dos 
Conselhos , sobretudo dos complexos problemas envolvidos na fisca l izac;ao da pratica profissiona l .  
Fo i  a part ir desses encontros que foram elaboradas d iversas Resoluc;6es e Manua is ,  concernentes 
ao tema em q uestao .  Outros traba lhos foram rea l izados em parcer ia com 0 C O F E N  como a 
pub l icac;ao do Estudo do Exerclc io d e  E nfermagem nas I n st i tu ic;6es d e  Saude do B ras i l - 1 982-
1 983 . 0 vol ume I estudou a " Forc;a de Traba lho de  Enfermagem" e 0 volume 2 "Enfermagem no 
Contexto I nst ituc iona l " .  No vo lume I ,  procurou-se identificar a composic;ao da forc;a de  traba lho 
ocupada em 1 983 ,  incl u i ndo nu mero ,  d istri bu ic;6es , n lvel de escolaridade ,  formac;ao profiss iona l  
e ocupaciona l ,  func;6es desempenhadas pe las d iferentes categorias d e  pessoa l e forma como 
se processava a inserc;ao no mercado de  traba lho ,  a lem dos problemas que afetavam 0 exerc fcio 
da profissao em cada n lvel pesqu isado e, no vo lume 2, buscou-se conhecer 0 ponto de vista das 
adm in istrac;6es das ent idades e estabe lec i mentos tendo s ido apontados ,  em a m bos ,  as 
mudanc;as previstas ou  esperadas em d ecorrenc ia da  reor ientac;ao do s istema de prestac;ao 
dos serv ic;os de saude a popu lac;ao bras i l e i ra .  Este estudo resu ltou de um conven io  C O F E N/ 
ABEn com 0 a po io fi nance i ro do  COF E N  e d e  outras ent idades como 0 I NAMPS , 0 C N Pq e 
colaborac;ao do M i n isterio da Saude e de var ias u n ivers idades federa is  e estadua is .  

Ma is  u m a  man i festac;ao de  ac;ao conj u nta das duas  entidades ja  menc ionadas fo i a 
pub l icac;ao do traba lho D i re i to a Saude e D i re i to a Assistenc ia de  Enfermagem-Contri bu ic;ao do 
COFEN e da ABEn  (COFEN/ABEn ,  1 986) para 0 debate da V I I I  Conferencia Nacional  de  Saude ,  
pub l icado em Brasi l ia  em marc;o de  1 986,considerado como um posic ionamento da enfermagem 
bras i le i ra naque le  encontro naciona l .  

A part i r  d o  fina l  daque la decada e a segu inte ,  houve aumento da demanda por servic;os d e  
saude e ,  conseq Lientemente , isso s e  refleti u n o  cresc imento vegetativo d o  numero de  i nscr itos 
nos Conse lhos de E nfermagem .  Verificou-se ,  entreta nto , um progressivo esgarc;a mento das 
relac;6es entre as duas ent idades (COFEN e ABEn) ,  de ta l sorte a inv iab i l izar qua lquer  traba lho 
de  parceria ,  com vistas sempre ao encam inhamento conj u nto dos prob lemas do i nteresse da  
profissao tao bem equac ionados nos  estudos ac ima  menc ionados .  D iga-se a prop6sito ,  da  
i mporta nc ia q u e  ter ia 0 esforc;o conj u nto dessas ent idades para est fmu lo  e apo io  aos  nuc leos 
de pesq u isa q u e  os cu rsos de  p6s-graduac;ao em enfermagem vem d esenvolvendo com tanta 
ded icac;ao e competenc ia , mas com d ificu ldades de natureza finance ira para custeio dos projetos . 
Adema is ,  as  q u est6es q u e  envolvem 0 ens ino d e  enfermage m ,  em todos os n lve i s ,  estao a 
merecer u m  tra ba lho  ma is  a rt icu lado das ent idades refer idas . Va l e  ressa l ta r, tambem ,  uma 
espec ia l  atenc;ao as demandas q u e  os  exercentes da  enfermagem conti n u a m  fazendo com 
refe renc ia  aos p ro b l e mas d a  p ra t i ca  p rofi ss i o n a l  e que  ex ig e m ,  porta n to ,  um efet ivo 
posic ionamento das e nt idades de  enfermagem .  Afi na l ,  a profissao e os profiss iona is  estao 
ac ima dos eventua is  i nteresses pessoa is  ou de  cada qua l  d essas ent idades q u e  existem para 
atender exc lus ivamente aos q u e  tornam posslvel suas existenc ias .  

A AB E n ,  como ent idade de  carater c ient ffico , socia l ,  pol it ico e cu ltu ra l ;  0 COFEN e os 
CORENs como 6rgaos d iscip l inadores e 0 Sind icato como 6rgao defensor dos d i reitos trabalh istas 
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dos profiss ionais da area , constituem a s  tres ent idades que ,  em princ ip io ,  devem s e  completar 
num trabalho articulado para forta lecer 0 crescimento da enfermagem brasi le i ra e das institu ic;:6es 
de saude no pais .  Por outro lado, para que essas entidades a lcancem 0 maximo de sua eficiencia ,  
e i mportante contar com prest fg io e 0 apoio dos profiss iona is  de enfermagem.  

Cabe as gerac;:6es futuras a responsabi l idade de preservar 0 legado recebido para continuar 
na construc;:ao de  ent idades fortes e comprometidas com 0 desenvolv imento de  uma sociedade 
bras i le i ra menos des igua l  e servic;:os de  saude que atendam aos rec lames da  popu lac;:ao. 

ABSTRACT: The Brazi l ian Association of N u rs ing (AB En )  was founded i n  1 926 .  The association has 
been the source for the creation of new professional  organ izations and the motivator of the development 
of the nu rs ing profession i n  the country. The creation ,  imp lantation and development of the nursing 
boards are important achievements of ABEn .  Twenty-eight years of struggle to approve the law number 
5 .905 of 12 Ju ly 1 973 ,  which created the nu rs ing boards .  I mp lantation of the Federa l  Board of Nursing 
(COFEn)  and CORENS done under the leadersh ip  of ABE n .  ABEn 's part iCipation i n  the development 
of the federal and reg ional  boards of nurs ing . Current situation of the re lationsh ip  between ABEn ,  
synd icates , and nurs ing boards .  

KEYWORDS: ABEn ,  COFEn ,  h istory of  nurs ing 

RES U M E N :  La Asociacion Brasi leiia de Enfermeria -ABEn  en sus 75aiios" de existencia ,  cuna de 
otras organ izaciones profesionales y n ucleo propu lsor del desarro l lo de la  profesion de enfermeria 
en e l  pais .  Sus Consejos de Enfermeria como una empresa de proyeccion de la ABE n ,  los 28aiios 
de lucha que trajeron como resu ltado la ley de n05.905 de l  1 2  de j u l io de 1 973 que creo los Consejos 
de Enfermeria . La implantacion del "Conselho Federa l  de Enfermagem-COFEn"  y de los CORENS 
bajo el l iderazgo de la ABEn .  La part icipacion de ABEn en el proceso de desarrol lo de los Consejos 
Federal y Regionales de Enfermeria y su situayao actual con otras entidades de clase y en particu lar 
con los Consejos de E nfermeria . 

PALABRAS CLAVE: ABEn ,  COFEN ,  h istoria de la enfermeria 
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