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RESUMO

O movimento sanitdrio trouxe ao cendrio da educagdo demandas de formacdo em satide orientada para atencdo bésica, tendo em vista
o descompasso da atuagdo profissional diante das necessidades de satide da populagdo. Trata-se de pesquisa documental com objetivo
de identificar no marco das Conferéncias Nacionais e de Recursos Humanos em Sadde, no periodo de 1986 a 2005, as politicas de
formagéo de recursos humanos. Os resultados revelaram que o debate acerca da formagdo em enfermagem se inscreve nas seguintes
categorias: marcos legais da formagdo em enfermagem; dimensdo curricular na formagdo em sadde; perspectiva das metodologias de
ensino-aprendizagem e capacitacdo de recursos humanos em satde. Essa trajetéria de debate assinala o caminho a percorrer na
atualidade pelas diferentes instancias de formacao.

Descritores: Politicas, planejamento e administracdo em satide; Satide publica; Recursos humanos em satide; Enfermagem.

ABSTRACT

The sanitary movement brought about, in the educational setting, demands for health training focused on primary care, considering the
inconsistency between professional practice and population health needs. This is a documental research with the objective to identify
human resources development policies in National and Health Human Resources Conferences, in the period from 1986 to 2005.
Results show that the debate concerning nursing education is presented in the following categories: legal landmarks in nursing
education; curricular dimension of health education; perspectives of teaching-learning methods; and health human resources training.
This course of debate shows the current path that different education instances should trail.

Descriptors: Health policy, planning and management; Public health; Health man power; Nursing.

RESUMEN

El movimiento sanitario trajo al escenario de la educacién demandas de formacion en salud orientada para la atencién bésica, teniendo
en vista el descompaso de la actuacion profesional delante de las necesidades de salud de la poblacién. Se trata de una investigacién
documental con el objetivo de identificar en el marco de las Conferencias Nacionales y de Recursos Humanos en Salud, en el periodo
de 1986 a 2005, las politicas de formacién de recursos humanos. Los resultados revelaron que el debate sobre la formacion en
enfermeria se inscribe en las siguientes categorias: marcos legales de la formacién en enfermerfa; dimension curricular en la formacién
en salud; perspectiva de las metodologias de ensefianza-aprendizaje y capacitacion de recursos humanos en salud. Esa trayectoria de
debate, sefiala el camino a recorrer en la actualidad por las diferentes instancias de formacién.

Descriptores: Politicas, planificacion y administracion en salud; Saltd ptblica; Recursos humanos en salud; Enfermeria.
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INTRODUGCAO

A reforma do setor sadide iniciada na década de 80 com as
Acbes Integradas de Salde- AIS (1983) acompanhada pelo
movimento sanitdrio brasileiro com apogeu na VIII Conferéncia
Nacional de Satde (1986), levaram a criagdo do Sistema Unico de
Satde o qual se fortaleceu com a nova Constituicdo Brasileira (1988)
Que contemplou a satide como um direito social, cuja garantia é
responsabilidade de cada um e de todos e, em especial do Estado,
assegurado mediante duas condicdes bdsicas: politicas puablicas-
econdmicas e sociais para redugdo de riscos e, acesso a todos os
brasileiros a servigos e agdes de saude.

Os avangos tecnolégicos e o crescimento da renda das
populagdes estdo requerendo uma forca de trabalho mais
especializada, mesmo com o aumento da necessidade de cuidados
da atencdo basica. Sem um aumento macico na educagio de
trabalhadores, essas lacunas crescentes exercerdo maior pressdo e
poderdo aumentar o grau de insatisfacdo dos préprios profissionais
e da populagdo em geral.

A combinagdo de habilidades para o trabalho em equipe e o
desequilibrio na distribuicdo da forca de trabalho compée o quadro
da problemética atual dos recursos humanos em satde.

Um dos objetivos centrais do desenvolvimento de forca de
trabalho € produzir um niimero suficiente de trabalhadores com
qualificagdes técnicas e cujo histérico, de linguagem e de atributos
sociais os tornem acessiveis e capazes de alcancar diversos tipos
de clientes e populagdes. Para isso, € necessério planejamento
ativo e gerenciamento na produgdo de recursos humanos com foco
na construgdo de instituicdes formadoras fortes, no fortalecimento
da regulagdo profissional e na revitalizagdo das capacidades de
recrutamento.

Os processos educativos formais que legitimam socialmente os
profissionais de satde sdo considerados processos de formacéo.
Nesse sentido formacdo é um conceito Que compreende educagdo
como instituigdo em uma dada sociedade, ou seja, o sistema
educacional formal publico e privado representado pelas escolas,
universidades regulamentados pelas instituicbes normativas
federais e estaduais. O educando neste processo percorre um
curriculo que contém disciplinas de natureza geral e profissional
com objetivo de prepara-lo para o exercicio da cidadania e a pratica
especifica de uma profissdo.

Nos dias de hoje, apesar da Constitui¢do, em seu artigo 200,
atribuir ao SUS a responsabilidade de ordenar a formagéo profissional
na drea da salide, esse preceito ndo se tem traduzido plenamente
numa prética institucional. Os instrumentos de poder e de articulagdo
que dispde o sistema neste momento, para orientar o processo de
formagdo e a distribui¢do dos recursos humanos, além de ndo serem
suficientes, ndo tem sido utilizados na sua totalidade.

No plano académico a l6gica que tem orientado os movimentos
educacionais ainda esta significativamente deslocada, tanto da
realidade epidemiolégica quanto dos propésitos assistenciais
encetados pelo SUS e na pratica exerce significativa influencia no
ordenamento futuro dos profissionais de satide® ™ .

As propostas de desenvolvimento para recursos humanos
sugeridas pelo Ministério da Sadde foram sempre voltadas
fundamentalmente para a formagdo e capacitagdo dos profissionais
de sadde jé graduados, inseridos ou em fase de insercdo nos

servicos. Como alternativa foram adotados mecanismos que
suprissem as deficiéncias nas dreas da atencdo bésica, diversificando
e aumentando a oferta dos cursos nas areas programaticas
especificas. Desta forma conclui-se, que o processo de
desenvolvimento de recursos humanos ocorreu de forma pontual,
fragmentada, descontinua, ndo dando conta da integralidade da
assisténcia.

O nosso interesse nesse estudo é aprofundar o conhecimento
acerca do que se tem produzido oficialmente acerca da formacéo
de recursos humanos em sadde; desta forma nosso objetivo é
identificar no Marco das Conferéncias Nacionais de Satide e de
Recursos Humanos em Satde, no periodo de 1986 a 2005, as
politicas ptblicas que direcionam a formagéo dos profissionais de
sadde no Brasil.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa documental com andlise categorial de dados
histéricos oficiais do Ministério da Satide oriundos do site oficial
do Ministério da Satde e da biblioteca da Faculdade de Salde
Piblica da Universidade de Sao Paulo. O material foi submetido a
técnica da andlise de contetdo conforme os pressupostos de
Laurence Bardin ©.

RESULTADOS

No periodo anterior a formulagdo do SUS, a 4rea de recursos
humanos em satde ndo apresentava relevancia, sendo um tema
com baixa repercussdo no sistema de satide nacional. No entanto
observamos que com o debate social acerca do delineamento e
implantagdo do SUS, os recursos humanos ganham visibilidade nas
CNS somados a iniciativa da criacdo de um espago especifico de
discussdo politica que sdo as CNRH.

Aandlise temética da formagdo e preparagdo profissional revelou
qQuatro categorias: os marcos legais da formacéo em enfermagem; a
dimensdo curricular na formagdo em sadde; a perspectiva das
metodologias de ensino-aprendizagem e capacitacdo de recursos
humanos em sadde.

Os marcos Legais da Formagdo em Enfermagem

O Ministério da Educacdo ¢ o 6rgdo que se incumbe da regulagdo
da abertura de cursos, oferta de matriculas e da qualidade da
formacdo, todavia ao Ministério da Salide compete a ordenacéo
dessa formagdo na perspectiva de garantir as condi¢des necessarias
para o desenvolvimento da atengdo a satde.

[...] a formacdo de recursos humanos para a satide deve ser
pensada como um todo, em Que as caracteristicas dos diversos
niveis e as especificidades profissionais e multiprofissionais
sejam estabelecidas em conjunto, tomando por referéncia a
implantagdo de um Sistema Unico de Satide com as caracteristicas
definidas pela 82 Conferéncia Nacional de Satide [...] observar-
se-d a adequagdo entre os servicos de satde oferecidos e as
necessidades de atendimento da populagéo. Isto significard Que:
Os contetidos ministrados nos cursos (aperfeicoamento,
habilitagdo, graduagdo, pés-graduacdo) devero ser estabelecidos
a partir das necessidades do Sistema Unico de Saide
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democratizado. O Que implicard em uma substancial alteragdo
da estrutura de ensino brasileiro, no sentido de integra-lo ao
Sistema Unico de Satide (integracao-docente-assistencial) © .

A educagdo e satde sdo bens piblicos com tracos em comum
constituindo-se em elementos fundamentais para a criacdo de
condicdes favordveis para a promogao da vida. Todavia, no marco da
82 CNS e | CNRH, havia dissociacdo entre a formacdo de
profissionais de satide e as necessidades de recursos humanos
parao SUS.

Somente em 2005 estabelece-se uma politica articulada de
educagdo em satide institucionalizada pela portaria Interministerial
n°. 2.118 de 3 de novembro de 2005 a qual oficializa a cooperacio
técnica entre os Ministérios da Educagdo e da Sadde, para a formagao
e desenvolvimento de profissionais nessa area”. Como
conseqiiéncia desse ato emerge o Programa Nacional de
Reorientagdo da Formagao Profissional em Sadde (PRO-SAUDE)
destinado a projetos da enfermagem, odontologja e medicina.

[...] a formacdo de recursos humanos desconsidera Questées
como: Quem esta formando? Para Quem esta formando? Para
0 Que estd formando?(...)® .

[...Jo avanco na descentralizacao do SUS trouxe a necessidade
de formar milhares de profissionais para dar conta dos mdiltiplos
aspectos da gestao. A expansao das equipes de Satide da Familia
evidenciou as limitagées atuais da formagao profissional como
um ponto de estrangulamento na implementacao do SUS. Essas
limitacdes tém obrigado os servigos a suprir deficiéncias da
educacdo formal em saide de técnicos, graduados e pds-
graduados Que ndo respondem as necessidades de satde da
populagao .

Esses trechos revelam a incapacidade no periodo estudado de
ordenar a formacio em satide mantendo neste quesito a autonomia
do Ministério da Educagdo, Cabe destacar, que na formacao em
enfermagem, mantém-se os desequilibrios regionais o Que aponta
para a necessidade de formulacdo de estratégias especificas visando
a criagdo de parametros norteadores para a expansdo de cursos de
enfermagem.

A Dimensdo Curricular na Formagdo em Saide

Em 1996 ¢ aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional-LDB, todavia sua implementagdo implica em grande desafio
na dire¢do de formar profissionais enfermeiros com competéncia
técnica e politica, com compromisso com os principios da Reforma
Sanitéria Brasileira e do SUS. Desde a 82 CNS anuncia-se a
inadequagdo curricular das dreas da sadde para promover as
necessarias transformagdes o atendimento a sadde, como relatamos
a seguir.

[...] reformulagdo da politica de formagao de recursos humanos
de nivel superior (graduagdo e pds-graduacdo), tendo em vista
uma adequacdo Quantitativa e qualitativa, dos egressos as
exigéncias do Sistema. Para tal, seria necessario aprofundar as
discussoes sobre oferta de vagas e abertura de novos cursos a
base de estudos sobre a forca de trabalho no setor saide-¢

desenvolver novos projetos pedagdgicos [...| Superar dicotomias
bésico x clinico e teoria x pratica, através da integracdo curricular:
integrar os espagos pedagégicos internos e externos rompendo
com os muros da academia e abandonando as propostas de
extensgo; estruturar os curriculos tendo em vista as atividades
integradas em cada nivel de aten¢do do sistema de satide e ndo
pelas divisées do saber médico, expressas nas especialidades;
integrar servigo e ensino- tendo como eixo a investigagao- através
de modelos assistenciais localizados em espagos- populagées
concretos, o Que vai significar um repensar das propostas
tradicionais de integracao docente-assistencial’”.

No cenério da formagao educacional, cada vez mais os antigos
curriculos das escolas médicas e de enfermagem se mostraram
inadequados frente as mudancas sociais e as demandas dos servicos.

Considerando o imperativo de sustentagdo do SUS a atencdo
bésica ¢ a estratégja de organizacdo da rede de cuidados; portanto
o foco da estruturagdo curricular alencada nos repertérios das
conferéncias indica o desafio da implementacdo de um curriculo
integrado que seja capaz de reduzir ao méximo a fragmentacdo
causada pela separagdo dos cursos em ciclo basico e profissional.
Outro desafio é promover a inter e a transdisciplinaridade dentro
do trabalho coletivo em satide, ressaltando o caréter multiprofissional
daatencio basica"".

A questdo dos curriculos da formacgo profissional do nivel médio
também foi pauta de discussdo das conferéncias como constatamos,

[...] No atual quadro de formacdo e aprimoramento de pessoal
de niveis médio e elementar, verifica-se a seguinte situagao: os
profissionais formados pelo sistema educacional ndo vém
atendendo as reais necessidades do setor satde, visto Que sua
formagao é distorcida e divorciada da pratica desenvolvida nos
servicos; o setor educacional oferece o exame de supléncia,
como mecanismo de titulagdo, principalmente na drea de
enfermagem. Os referidos exames conferem qualificagio e
habilitagdo e, do ponto de vista dos servigos, ndo medem a
capacidade técnica®.

Na década de 80 exigia-se um projeto politico de inclusdo social
como observamos nos discursos analisados, esse projeto
denominado de Larga Escala surge como alternativa politica para
resolver o problema da qualificacdo profissional dos atendentes de
enfermagem e propde uma escola especifica para alunos-
trabalhadores do setor satide; uma metodologia especifica para o
processo de ensino-aprendizagem desses alunos; a preparacdo de
instrutores/supervisores; a preparacdo de material didético
conforme a metodologia, tanto para os alunos Quanto para os
instrutores''?).

Com todos esses desafios delineou-se um projeto educacional
que tinha fei¢des muito bem definidas: a conformagao de uma escola
voltada para o trabalhador de nivel médio, a concepgdo de um
curriculo que articulava processos educacionais e de trabalho e o
treinamento de docentes para trabalhar nesta nova escola e com
este novo curriculo. Esta proposta teve como promotora e difusora
incansavel a enfermeira Izabel dos Santos.

A profissionalizagao em grande escala dos trabalhadores da drea
da satde de nivel médio, especificamente os auxiliares e técnicos
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de enfermagem, continuou sendo um desafio, surgindo no ano
2000 o Projeto de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area
de Enfermagem (PROFAE), iniciativa do Ministério da salide, através
da secretaria de gestdo de investimentos em sadde, inserindo-se
numa politica mais ampla de valorizagdo profissional dos
trabalhadores da 4rea de enfermagem. O objetivo do PROFAE ¢
melhorar a qualidade da atencdo hospitalar e ambulatorial por meio
da oferta de qualificacdo profissional, além de reduzir o déficit de
auxiliares de enfermagem qualificados e apoiar a dinamizacéo do
mercado de trabalho no setor satide!"?).

Para atender as mudancas politicas, conceituais, legais e préticas
advindas da reforma educacional para a educacdo profissional,
desencadeada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) o PROFAE promoveu um processo de capacitacdo de
enfermeiros docentes, viabilizando o ensino nas disciplinas da
educagdo profissional em nivel técnico.

Essa iniciativa constituiu, na esséncia, uma politica ptblica diante
de um problema de grande evidéncia, grande magnitude e grande
prioridade para o sistema nacional de satde.

A Perspectiva das Metodologias de Ensino-

Aprendizagem

As diretrizes curriculares apontadas no 4° SENADEN explicitam
a necessidade de uma metodologia de ensino-aprendizagem que
favoreca a formagdo critica e reflexiva, a responsabilidade
compartilhada pelo professor e estudante e a integragdo entre as
instituicdes de ensino superior e os servigos de satide!.

Nesse contexto de necessidade de inovar o processo ensino-
aprendizagem, os documentos analisados apresentam a seguinte
realidade,

[...] a integracdo docente assistencial, importantissima para a
formacdo profissional, aguarda, a definicio de estratégias
adequadas a sua implantaco e real eficacia "”.

[...] garantir os incentivos oferecidos as instituicées ptiblicas de
ensino superior em satide Que buscam a implantacdo de novas
metodologias de ensino visando a formagao de profissionais
mais capacitados, voltados para a pratica multiprofissional
segundo os interesses e necessidades da populacao®.

[-..] o SUS foi mais rapido do que a reforma do ensino [...] a tal da
integracdo docente assistencial é muito heterogénea e irregular
porque, no modelo antigo e tradicional de formagao, o hospital
universitdrio era o campo de estdgio’'”.

Observamos que os discursos presentes nos movimentos sociais
e politicos analisados, no perfodo de 1986 a 2005, na categoria
metodologias de ensino, impera o chamamento da modalidade de
Integracdo Docente assistencial compreendida como um caminho
de aproximacdo da universidade com os servicos de sadde, sendo
esses, nos anos 80 e comego dos 90 restritos aos hospitais de
ensino, e a partir da 10° CNS revela-se a necessidade de ampliagao
do campo de ensino englobando todas as unidades do SUS.

Percebemos na atualidade que apesar da maioria dos docentes
e profissionais de servigo visualizarem o lado positivo da proposta,
a dindmica das universidades e dos servi¢os ndo sdo ainda

incongruentes para levar a cabo esse compartilhamento de seus
processos de trabalho.

O PRO-SAUDE em 2005 retoma essa modalidade, explicitando-
a como um vetor importante durante todo o processo de ensino-
aprendizagem, com integracdo da orientacdo tedrica com a prética
assistencial e com boa articulagdo entre as atividades tedrico-
assistenciais em nivel individual e coletivo.

Capacitagdo de Recursos Humanos em Saide

O contexto da reforma do setor sadde e as transformagdes
vertiginosas na area da sadde tornam a capacitacdo de recursos
humanos em satde um desafio mediante a reconhecida
transitoriedade do saber e das marcantes mudangas no mundo do
trabalho em satide. Os discursos apresentados a seguir revelam a
forca de uma demanda socialmente elaborada que mostram a
pertinéncia das reivindicacoes,

[...] necessidade de estruturagdo de érgéos de desenvolvimento
de recursos humanos em todas as instituicées publicas e estimulo
a preparacdo de pessoal técnico para o exercicio dessas
fungées?.

[...] o SUS deve capacitar a todos Que lograrem aprovacao em
concurso piblico. Tal capacitagdo deve ser adequada a realidade
e as condicoes de trabalho que o servidor ird enfrentar [...] A
constituicao dos Polos de Educagio Permanente em Satde, fruto
da articulaggo interinstitucional, ¢ um passo significativo no
sentido de propor e formular uma politica de educagao
permanente em satide levando em conta a relagdo entre educago
etrabalho|[...]?.

A Portaria 198/GM/MS, de 13 de fevereiro de 2004, instituiu
a Politica Nacional de Educagdo Permanente em Satde, como
estratégia do Sistema Unico de Salide para a formagdo e o
desenvolvimento de trabalhadores para o setor.

A educagdo permanente parte do pressuposto da
aprendizagem significativa (Que promove e produz sentido) e propde
qQue a transformag@o das préticas profissionais deva estar baseada
na reflexdo critica sobre as préticas reais de profissionais reais em
agdo na rede de servigos. Propde-se, portanto, Que os processos
de capacitacdo do pessoal da sadde sejam estruturados a partir da
problematizacdo do seu processo de trabalho e Que tenham como
objetivo a transformagdo das praticas profissionais e da propria
organizacdo do trabalho, tomando como referéncia as necessidades
de sadde das pessoas e das populacdes, da gestdo setorial e do
controle social em sadide. A atualizagdo técnico-cientifica ¢ apenas
um dos aspectos da transformagdo das praticas e ndo seu foco
central. A formagdo e desenvolvimento englobam aspectos de
producdo de subjetividade, de habilidades técnicas e de
conhecimento do SUS"®.

CONSIDERACOES FINAIS

Aformagdo e a gestdo de recursos humanos em satide no Brasil,
foram de maneira geral tratadas como temas irrelevantes por gestores
de todas as esferas, tanto no que diz respeito as Questdes qualitativas
como quantitativas para os diversos niveis do setor sadide.
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No inicio da década de 80, ja se falava da inadequagdo dos
profissionais para atuarem no SUS e apesar do movimento da
reforma sanitaria se preocupar com a formagdo e o emprego dos
trabalhadores ndo existiam politicas sérias, competentes e
continuadas de pessoal, notava-se o despreparo dos profissionais
para atuarem na salide contemplando os principios do sistema,
havendo assim uma discrepancia entre a formagdo e as reais
necessidades do SUS.

Acreditamos que processos de formagdo e capacitagdo que
buscam integrar a educagdo e os servigos de satide, a exemplo do
Projeto Larga Escala e também o PROFAE, a Politica de Educacdo
Permanente e mais recentemente o PRO-SAUDE devem ter
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