A Politica ExternadaAlemanha
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Apésareunificacdo, quando aAlemanhapassou ater umaumento em
seu potencial econdmico, etambém politico, em decorrénciadaretiradadas
forcasmilitaresdasquatro poténciasvencedoras, e apdsadissol ugdo do bloco
controlado pelaUni&o Sovi ética, quediminuiu consideravel menteasameacas
oriundasdo L este, apresentam-se paraaRepublicaFederal daAlemanhanovas
questdeseprioridades.

Nacondi¢&o deator do cenariointernacional, aAlemanhadepara-se
com cinco diferentes linhas de a¢&o, que variam conforme ela atue como
Estadoisolado ou como Partedeumaconcepgdo comunitaria. A escalaabrange
osseguintesniveis: atuagdo como entidade nacional autdnoma; atuagéo com
baseno apoio daUni&o Européia(EU) ou deoutros Estados; atuagdo com base
nasel ecéo de compromi ssos; atuacdo coordenadae harmonizada; e op¢ao por
umaatuacdo col etivano @mbito da Comunidade Européia(CE) oudaUnido
Européia(EU).

Novas alternativas: condic¢des basicas nacionais
modificadas apos a reunificacéo

Estruturasmodificadas, novaspotencialidadesenovaconfiguracdo do
cenario internacional implicam novas opg¢des de atuacdo. Que modificacbes
marcam particularmente o campo de atuacdo daAlemanhareunificada?

A reunificag@oimplicou sobretudo aseguintemodificacéo geopoliti ca:
daposicao marginal que ocupou durante o periodo daGuerraFriaaAlemanha
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recobrou sua posicéo central tradicional na Europa, com uma importante
diferencacomrel acdo aperiodosanteriores: adequeossistemasdeintegracdo
edealiancaocidentai scontinuam aser determinantes. A Alemanhatornou-se
umapoténciamédianaEuropaCentro-Ocidental. ElaestahojemaisaOcidente
gueaAlemanhadeBismarck.

Asdimensbespotenciai salemastambémforamalteradas: areunificacéo
aumentou o potencial econdmico em 10%, a populac&o aumentou 20% e 0
territorioteveum acréscimo de 30%. Essesfatores, entretanto, ndo possi bilitam
aAlemanhatornar-se umasuperpoténcia. Nostrés camposdo poder —militar,
econdmico, politico — a Alemanha aumentou consideravelmente suas
potencialidades, mascontinua, porém, emum nivel intermediario. Emtermos
militares, permanecearenuinciaasarmasatémicas, biol6gicasequimicas, a
limitagdo do contingente das Forcas Armadas e a auséncia de um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU. No campo econémico, a
aplicacao dosrecursos publicosdestinados ao programade desenvol vimento
concentrar-se-anosnovosLander sincorporadosapartir dareunificacdo, eos
recursosfinanceiros destinadosaRussia, cujaal ocagéo foi estabel ecidapor
Acordo, ocupardo asfinancasecomprometerdo osrecursos. O aperfei coamento
domercadointerno eo esfor¢o em prol daintegracdo econdmicaemonetaria
da Unido Européia constituem possibilidades cuja consecucéo € das mais
importantes para o desenvolvimento econdémico e aAlemanhacontinuarda
privilegié-lasnaformul acdo de seusobjetivoseem seu processo decisorio. Em
termos politicos, 0 modelo de democracia liberal-social ndo se mostratéo
promissor quanto o conceito desociedadecivil existentenaAlemanhaantesda
reunificagdo. Tal fato relativiza significativamente o potencial de
desenvolvimento nessaérea.

N&o obstante, areunificagdo ampliou o campo de atuagédo daPolitica
Externa da nova Alemanha, a qual passara a apresentar 0 mesmo grau de
importanciaemrelacdo apoliticainternaedeintegracdo que o observavel nos
casos da Politica Externa da Franca e do Reino Unido. A Alemanha se
comportou como agenterel ativamente autbnomo e atuante, por exemplo, com
relagdo ao conflito queresultou no desmembramento dalugosl avia, eaumentou
sua participagdo nas atuagdes da ONU. Da mesma forma, sempre apoiou a
integrac&o européia por meio de novas iniciativas, embora as pesquisas de
opinido publicademonstrem maior ceticismo comrelacdo aBruxelas, isto €, a
Alemanhaadquiriumaior influénciaeaproximou-sedeoutros Estadoseuropeus
de poder médio como ator nacional ecoletivo.
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Novas tarefas da Politica Externa alema
e andlise de linhas de agdo

Segundo aspossi bilidadesdeagéo geopoliti ca, podem-seconsubstanciar
as seguinteslinhas de acdo e as op¢bes del asresultantes:

1) A Politica para a Europa Oriental (Ostpolitik)

A EuropaOiriental deveser apontadaem primeirolugar naagenda, uma
vez queédessaregido quesurgiréo asmaioresimponderabilidadeseinsegurangas,
gueseriam percebidascomo ameacas. Nesse contexto, aAlemanha, emrazéo
de seu potencial econdbmico e interesses estratégicos alongo prazo, devera
despontar como agente auténomo.

Estar voltada para a Europa Oriental significa apoiar atransi¢céo da
ditadura socialista para estruturas politicamente livres, para o liberalismo
econdémico e a reestruturacdo da regido da Europa Centro-Oriental. Em
consonanciacom essesobj etivos, 0 Governo alemao deu continuidadeapolitica
estabel ecidanosA cordosbil aterai sfirmadoscom todosos Estadosdo antigo
Pacto de Varsdvia. Todos esses acordos referem-se a principios do Direito
Internacional tal como estéo consubstanciadosnaCartadasNagdesUnidas, no
Acordo Final de Helsinki, na Carta de Paris e em outros documentos da
Conferéncia sobre Seguranca e Cooperagéo na Europa— e implicam conse-
quénciaspré-estabel ecidas. Entre essasencontram-se aconsecucdo dapaz, a
auséncia de violéncia, a observancia dos direitos humanos, aigualdade de
soberania, 0 emprego de meios pacificos paraa solucdo de controvérsias, a
consecucao do Estadodedireito, ademocracia, odireitodelivremanifestacao,
bem como amanutencgédo do meio ambientenatural. Emtermoscronol gicos, os
objetivosprioritéariosdosacordoscomaEuropaOriental firmadosnoinicioda
décadadesetentaresultaram, no periodo 1990-92, nasucessdo decinco acordos
comaUniao Soviéticae, respectivamente, RUssi a; doiscom aPol6niaeum com
aBulgaria, Hungria, Tchecoslovaquiae Roménia. Outros Estadosmembrosda
ComunidadeEuropéia, bem comoapropriaCE, concluiram acordossemel hantes
com EstadosdaEuropaOriental . A mai oriadessesacordoscontemplapromessas
deapoio paraoingresso naUE.

A Ostpolitik permanecera, portanto, importante, ou mesmotornar-se-
adaindamaisimportante, em raz&o dapersisténciadaincertezacomrelacéo a
evolucgdo dos acontecimentos na politica interna da Rassia, bem como nos
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demaisEstadosdaCEl, e porquenovasestruturaspreci samaindasedesenvol ver.
Hé&quatro cenarios possiveis paraessaevolucao: primeiro, aRussiatorna-se
umaditaduranacionalistaeretomaaantigapoliticaimperial, procurando, desta
forma, exercer influénciasobre ospaisesvizinhos; segundo, aRussiaassumea
protecdo dasminoriasrussasnasex-republicasdaUnido Soviética(Doutrina
Kosyrev) e passa, consegéntemente, a desenvolver umainevitavel atuacéo
regional dominante; terceiro, regi6es com parentesco cultural desenvolvem
novos lagos entre si, como no caso dos Estados da Europa Central, do mar
Béltico e da Asia Central; e, finalmente, quarto, resultam consegiiéncias
imprevistas para a regido vizinha: dos Estados da Asia Central para o Sul
(Turquia, Ird, Afeganistéo); dosEstadosbalticos paraNoroeste (Escandinavia,
Europa Ocidental); e dos Estados da Europa Central para o Ocidente (EU,
OTAN, etc...) *. Onivel derisco paraaEuropaOcidental &, principal mentesob
0 primeiro cenario, grande, poi snessahi potese colidemosinteressesdaRUssia
edaEuropaOcidental. O segundo eoterceiro cendrio atenuamapossi bilidade
deconflitoentreosEstadosdaEuropaCentral eaRuUssia. O quarto cenario, de
consequénciasimprevisiveis, implicasforgcosamenteaexisténciade conflitos,
por umlado, entreaRuUssiaeaEuropaOriental e, por outrolado, entreaRuUssia
eospaisesmuculmanoslimitrofes.

Em termos econémicos, os mercados da Europa Oriental poder&o
retomar suaimportanciaameédio oulongo prazo. A curto prazo, entretanto, as
perspectivasdessesmercadosreprimidosndo seapresentam como promissoras.
Asexportagdesem direcéo aos paises que compunhamo COMECON diminu-
iram consideravelmente a partir de 1990, de modo mais acentuado que as
importacoes, em decorrénciadedificul dades de pagamento. Osrecursoscuja
transferénciadaAlemanhaparaaRuUssiaestavaprevistanosacordosdestinam-
se sobretudo ao consumo e ndo ainvestimentos, detal formaque néo se pode
esperar uma ativacdo econdmica durante o periodo de reconstrucdo. Ainda
assim, aparticipagdo do comércio comaEuropaOriental nabalancacomercial
alema continuaaser maior que ado comércio com os Estados Unidos.

Essaorientagao geopolitica, queobj etivaaorgani zagdo, juntamentecom
a Russia, da Europa Oriental, constitui a primeira opgdo 2 para a Politica
Externaalem&; novas relagdes entre os antigos superpoderes e 0 eixo Bonn/
Berlim-Moscoulevariamaumadelimitacdo daareadeinfluénciacompreendida
ao longo da linha Finlandia-Paises Balticos-Polénia-Eslovaguia-Hungria-
Roménia-Bulgaria.
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2) Politica para a Europa Ociental

Na Europa Ocidental da Unido Européia (UE) devera ocorrer o
aprofundamento, aampliagdo, edemocratizagéo eaconcretizagdo do Tratado
de Maastricht, isto €, aadmissdo de outros membros implicaraanecessaria
reestruturacéo dosorgaos politicosdaUni&o Européia. A politicaeuropéiada
Alemanha, quevisaaprofundar eampliar aComunidade Européianosanos90,
tem sido implementada com as negociagOes para a consecugdo da unido
econdmicaemonetériacomosGovernosdaCE/EU eobjetivaaevolucdo deum
federalismo paraaUni&o Européia.

OTratadodeMaastricht, dedezembrode 1991, foi fortementecombatido
emalgunspaises. Apdso voto popul ar negativo do referendo dinamarqués, ndo
estavaclaro queo plebiscito naFrancaresultariaemvoto positivo, eavotacéo
nacamarabaixabritanicarealizou-secom atraso eso teveresultado favoravel
por ter ocorrido quase ab mesmo tempo gue a votacdo dinamarquesa que
aprovou, em segundoturno, o Tratadoemmaio de 1993. Oresultado positivodo
referendo nalrlandarepeti u-senos parlamentosdosdemai s paisesmembrosda
CE: Espanha, Portugal, Alemanha, PaisesBaixos, Grécia, Bélgica, L uxemburgo
e Italia. A continuidade desse processo suscita um dilema, que consiste na
discrepénciaentre centralizagdo edemocratizacdo (Scharpf: 1992, p. 14), ou
seja, entre efetividade (capaci dade de negociacao) elegitimidade (aceitagéo).
OsGovernosa emaesoptaramtanto pelaintensificacdo daintegracdo quanto
por umaampliacdo, que ndo deveraexcluir os EstadosdaEuropaOriental. O
model oideal paraaEuropaseracontemplado emumaunido européiafederativa
endodeveraresultar emformulasintergovernamentai sou supranacionais; isto
€, aconfigurac&o atual daUni&o Europé apressupdeaampliacdo dasestruturas
federalistasedemocraticas. O Tribunal Constitucional Federal alemaocriou, em
suadecisdo sobreo Tratado de M aastricht, um neol ogismo com o conceito de
“unidodeEstados’, cujaconfiguragéo situa-seentreosconceitosde* unidode
Estados’ (Staatenbund) ede” Estadofederal” (Bundesstaat). A el eicéo européia
de 12 dejunhode 1994 ratificou deformainequivocao processo deintegracéo
dapoliticaeuropéiado Governo alemao, emboratenha, contudo, evidenciado
igualmenteatendéncia, em diversos paises, deretomadado nacionalismo. No
ambito da politica de seguranca, a brigada teuto-francesa e o “ Eurocorps”
significaramoiniciodo processo de europei zagdo e o fortal ecimento daUni&o
daEuropaOcidental como organizacéo responsavel pelasegurancaeuropéia.

A Alemanha atuou em sua politica européia de forma autdbnoma
(reconheci mento dasex-Republicasdal ugod via), combasenasel ecdo deapoios
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(Eurocorps), eno@mbito comunitério (Comunidade Européiaepoliticarel ativa
aUnido Européia).

O aprofundamento do debate permite visualizar umasegunda opgao
paraaPoliticaExternaalema, consubstanciadanaEuropa Carolingea (Ash),
tendo como paisescentraisaAlemanha, aFrancae o Benelux, ecomo objetivo
os" EstadosUnidosdaEuropa’ . Esseconceito propiciaaAlemanhaapossibilidade
denéo ser colocadaem umaposicdointermedidria.

A ampliacéo do debate permitiu aindavisualizar umaterceiraopcao
para a Politica Externa alemd, que consiste em uma Europa Ocidental
ampliada apartir do ingresso de paises escandinavos e da Europa Oriental.
Ver-se-4que, no presente momento, el ase apresentacomo amel hor opgéo para
osinteressesecondmicos, politicosede segurancadaAlemanhareunificada.

3) Parceria Transatlantica

Deve-sebuscar um entendi mento com os Estados Unidoscomrelagéo
afuturaestruturado sistemade segurangcacomum, incluindo aEuropaOriental.
A &readeatuacdo dapol iticade segurancarequer novosconceitosbéasi cospara
a solucéo de crises como as ocorridas na Europa Oriental (ex-Republicas
soviéticaselugoslavia). Emtermosecondmicos, obter-se-iacomacimeirado
G-7 um instrumento de regulamentacgédo entre os Estados industrializados
ocidentaismaisimportanteseotrilateralismoAmeéricado Norte (NAFTA) —
Europa (UE) — Asia Oriental (Jap&o), estabelecendo, com todos 0s seus
interessesantagdnicos, asbasesfuturas paraaatuagéo no campo econdémico.
| sso pressupde, sobretudo parao Estadoindustrial ecomercial daAlemanhaum
papel de importancia maior que para os demais membros da UE, os quais
apresentam maior nivel de entrelagcamento econdmico com aUE. Em 1990,
mais de 80% do comércio exterior daAlemanhafoi efetuado com Estados
industrializados ocidentais; a participacao dos doze Estados da UE atingiu
cerca de 50%, isto é, 30% do comeércio exterior € realizado com paises
industrializados ocidentai s ndo-membros da UE. Osinteresses econdmicos
também apontam paraforado mercado europeu e encontram suaexpressao no
apoioaliberalizagdo do comérciomundial. Nessecaso, convergem osinteresses
norte-americanosealemaes.

A novaorientag&o do rel acionamento euro-norte-americano tornou-se
necessarianao apenasem decorrénciadadissolu¢éo do império soviético, mas
tambémemrazéo do desl ocamento do peso entreambosospil arestransatl anticos.
A administragdo Bush considerouaOTAN o maisimportantefator deuni&o do
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mundo ocidental, em relacdo a qual a Unido da Europa Ocidental ou a
Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacao na Europa devem-se situar em
posi¢do secundaria. Os europeus reivindicam maisigual dade de direitos no
ambito daaliancadaOTAN, Bush aquiesceu, oferecendo em contrapartidao
conceito de “burden sharing”; Reagan ja havia-se referido, com relagdo a
Alemanha, ao conceito de* partnersinleadership”, eaadministragéo Clinton
ofereceraum“ special relationship”. A “parceriaparaapaz’, bemcomoaoferta
da OTAN, inspirada por Clinton, ao Leste europeu procurou contemplar
igualmenteaRUssiaeos EstadosdaEuropaCentral.

A questéo maisimportanteque secolocaparaaPoliticaExternaé, tendo
emvistaasdivergénciasecondmicas, aconsecucdo, por meioda“ concordancia’
(Schwarz:1980) eda“harmonia” (Morgan:1984), deumapoliticadeterminada
; em termos gerais, a atuacdo pode ser denominada como coordenada. O
referido processo de reunificagdo pode ser apontado como provainequivoca
dessa atuagdo

Oalinhamento com osEstados Unidos proporcionariaaAlemanhauma
guartaopc¢ao, queconsiste no desempenho deum papel mundial sobretudo no
ambitodotrilateralismo econdmico eseriaapoi adaprinci pal mentepel osmembros
daOTAN epel ospartidariosdaglobalizacéo. A of ertade Clinton deum* special
relationship” entreos Estados UnidoseaAlemanhadecorredaconcepgéo de
umintergovernamentalismo europeutendo aAlemanhacomolider.

4) A participagdo alema no ambito da ONU

A participacdo dos alemades na ONU ampliou-se nos anos oitenta.
Unidades policiais alemés a servico da ONU fiscalizaram a realizagéo de
el eicdesnaNamibiaeno Camboja; naviosal emaesparticiparamdo controleque
visava garantir a observancia do embargo decretado pela ONU na costa
adriética dalugoslavia; e voos de suprimento a zonas de guerra na Bosnia-
Herzegovina foram realizados no contexto de missdes da ONU. Durante a
segundaGuerrado Golfo, unidadesdaA eronauticaaleméajahaviam estacionado
em territorio turco. Unidades de auxilio humanitario — hospitais militares,
instal agdesdestinadasairrigacdo e abastecimento deadgua—foramigual mente
postos a servigo na Somalia. Essas medidas destinaram-se, até entdo, maisa
manutencao que aconsecucao dapaz.

A discussdo sobreapoliticainternaal emagiraemtorno daparticipagéo

decapacetesazuisnoambitodaONU. A Constituicdotem sido sempreutilizada
como argumento em favor econtraum mai or engajamento em agdesde carater



PoLiTicA EXTERNA DA ALEMANHA E A REUNIFICACAO 185

militar. O Tribunal Constitucional Federal declarou, em suadecisdodejulhode
1994, que a colocacdo de unidades do Exército alem&o a servico de missdes
realizadasno ambito daONU, apésaaprovacao do Parlamento, €compativel
com a Constituicéo. A pretensdo alema de obter um assento permanente no
Conselho de SegurancadaONU tornanecessariaareformulacéo ampladeste
grupo decisorio de tal modo que se harmonize com as novas realidades
caracteristicas do periodo subseqguente ao final da Guerra Fria e responda
adequadamenteasnovasquestdesfundamentai snaEuropa, no TerceiroMundo
e no Pacifico (Japéo).

Até o momento, a politica do Governo aleméo com relagcédo a ONU
apresentou caracteristicas de estreita coordenacdo, tendo demonstrado até
mesmo uma atuacdo comunitariaintegrada. As disposic¢des da Constituicdo
seriamutilizadas, devidaouindevidamente, pel osadversariosdeumengajamento
maissignificativo como argumento em defesade umaatuagao passiva.

Qual das opinides referidas deveria prevalecer? A resposta a essa
guestdo deve ser formulada em dois estagios, ou seja, umavez por meio do
resumo encontrado naliteraturadas orientagdes evidentes, e, por outro lado,
pelafundamentacdo daopgédo pelaampliacéo parao L este.

A discussdo a respeito da orientacdo para
uma nova Politica Externa alema

Dequeformasao percebidasasmudancgasinternacionais, regionaise
nacionaispelaliteraturaacadémicaalema, ecomo serdo el asinterpretadase
julgadas? Essas mudancasinternas e externastém sido analisadas por novas
publicacBescom baseem parte no contexto visivel doimediato pos-guerra. A
discussédo ocorreemtorno detemasestratégicos, como o engajamento militar
no ambito da OTAN e da ONU, mas também de temas relativos a
interdependéncia, pouco discutidos até 0 momento, como, por exemplo, a
ligagcdo com o Ocidente e amanutencao do caréter nacional em umaEuropa
integrada, ou sobregeopolitica. O fimdaGuerraFriaeareunificacdo alema
ampliaram o espectro de opini des etornaram discutivei s opinidesaceitas por
longo periodo. Umlivrocomotitulo Ligacéo como Ocidente: Oportunidades
eRiscosparaaAlemanha, quepropbearel ativizacdo dapoliticadeintegracéo
como Ocidente, idéiagque aindando haviasido apresentadanosanosoitenta,
permitevisualizar ef etivamente umatendénciade desengajamento emrel aco
ao Ocidente. Paraageracéo nascidanaAlemanha, Wehler refere-sedeforma
polémicaao* pensamento brilhante” eaos" gurusapresentadoresde miragens’
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da“novaDireitaagressiva’ (U. Wehler em Frankfurter Allgemeine Zeitung,
de6/5/1994).

Pode-se considerar trés posi ¢desideol 6gicascom rel agdo aorientacéo
aser seguidapelaPoliticaExternaalemaapds areunificagdo: umanacional -
conservadoradedireita, umadeesquerdaeumadecentro-liberal . No espectro
direito do ponto-de-vista ideol6gico seré acentuado o papel autdbnomo da
Alemanhae seradefendido um maior engajamento napoliticainternacional,
como se pode verificar nas revistas Junge Freiheit, Mut e Criticon; alguns
autores buscardo o instrumento para a solucdo dos problemas existentes no
Estado nacional quesetornou anacronico; prometer-se-ao“ Primado daNac&o”
(Weissmann), a“ posi¢aointermediariahistorica’ serasalientada, bemcomoa
adverténciacontraa“ utopiadeumaintegracaototal comoOcidente” (Zitelmann).
Entretanto, pode-se perceber claramente naliteraturaacadémicatradicional
umareservacomrel agdo aum caminho autbnomo, caracterizado pel o af astamento
dosEstadosUnidose pel o reconhecimento do anti-americanismo; elareclama,
contudo, areducéo do peso dos Estados Unidoseo crescenteengajamento da
Alemanha. O crescente poderio ndo deveria, porém, ocasionar uma “nova
megalomania’ (Baring:1988) ou um “esquecimento pastoral do poder”
(Schwarz:1985) por parte de um pacifismo aleméo, mas ser devidamente
consideradoeutilizado. Osprocedimentoscadti cosnaperiferiaeaconfiguragdo
instavel, perigosaeinsatisfatoriado poder mundial requerem um engajamento
nacional maisefetivo eumaconsciénciadosinstrumentosdeuma“politicade
poder responsavel” (Schwarz:1995). Nessecontexto, 0 emprego deinstrumentos
militaresparapdr fimeimpedir conflitosregionaisndo deveconstituir umtabu.
Trata-se, paraaAlemanha, segundo Schwarz, em primeirolugar, damanutencdo
dademocracialiberal, e, em segundolugar, daauto-afirmacgdo das Republicas
livres, e, finalmente, da“ co-responsabilidade pelo ordenamento global”.

Hé& duas correntes que ndo devem ser seguidas: uma que defende o
aumento inconsequente do poder sob o pretexto de defender os legitimos
interessesde seguranca, eoutraqueadvogaceder apressao deum publico avido
de paz que esquece o poder. Requer-se uma “politica de poder eticamente
responsavel” (Hacke: 1988), ndo apoliticairresponsavel daviolénciaouuma
politica caracterizada por uma ética baseada nos postulados do Serméo da
Montanha. Alguns autores propdem pensar além do Tratado de Maastricht e
aceitar o“ estatismonacional” (Mayer).

No espectroideol 6gico daesquerdaver-se-asobretudo o perigodeuma
Alemanha“hegemonicanaEuropa’, que exercerapressao sobreaconstrucao
edemocratizagdo dasestruturaseuropéias. Ao avaliar umaestruturainstével,
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asposi ¢coes daesquerdavao ao encontro daquelasdadireita, com adiferenca
dequeo perigo deturbul énciasdecorreriadosmercadosinternacionais(Narr,
DeppeHufschmidem C. Thomaset al.: 1993). Trata-se, portanto, deintensificar
ainstitucionalizagéo daregulamentacdo dapoliticaecondmicaemonetariaentre
aAméricado Norte, aAsiaOriental eaEuropaOcidental, deformaaamortecer
asinstabilidadesestruturai sdo desenvol vimento capitalista. Foram formul adas
objecOesaTeoriado Estado Mercantilistadosliberais: ascontradi¢cdesestruturais
daeconomiacapitalistaprovocaram crisese predisposi ¢do parainstabilidades,
cujasconsequénciasparaasmetropol esedeformacdesem areasperiféricasdo
mundo foram negligenciadas. Pode-se encontrar nessas obrasumadefesada
manutencao daestruturapoliticadavelhaAlemanha, incluindo apropostade
superar osgrandesparadoxosnointerior eadiferencaNorte-Sul no exterior.

A novaAlemanhadeveriapermanecer com seu discreto papel militar e
abster-sededemonstrar qual quer presencanoscendriosbélicosinternacionais.
DecorreudosmovimentospacifistasaidéiadeumaAlemanhadesmilitarizada,
gqueseretiredaaliancadaOTAN (Albrecht:1992); seréo condenadasasnocdes
de“estiloclassicodepoténcia’, “ poder europeu hegemoénico” ou“politicade
poder militar”.

Um centro liberal amplo, ao qual pertence a maioria dos cientistas
politicosalemaes, defendeigual menteacontinuidadedaevolucédo daPolitica
ExternadaAlemanha, e enfatiza a crescente interdependéncia, pretendendo
atribuir maior peso a Europaunidano contexto politico mundial. A Teoriado
Estado Mercantilista, gue Rosecrance colocou em debate, seraconsiderada; a
RepublicaFederal daAlemanhadeveriacontinuar sendo um Estado mercantil
civil, ou seja, um“ Estado mercantil democratico cooperativo internacional”
(Rittberger:1990). Nessecontexto, omitir-se-aqueaAlemanhajamaisfoi um
Estado unicamentemercantil, como Cingapuraou Hong-K ong, masque possui
a base para uma sociedade industrial. Na perspectiva liberal, o perigo de
instabilidade na periferia decorrera de relagdes de dependéncia superéveis
(Kohler —Koch: 1989), e as agbes de um Estado isolado seréo harmonizadas
comasdeoutrosEstados. A novaAlemanhando devefixar-se nem esguecer o
poder, e, em nenhumahi pétese, significar 0" nascimento deum novo superpoder
alemao” . A avaliac&o preliminar do peso danovaAlemanharesultardantesno
desempenho deum papel discreto, detal formaqueaparticipacdo daAlemanha
naestruturadeintegracdo ocidental eviteoisolamento nacionalista; queelando
segjauma’ économiedominante” , mas, ao contrario, limiteo proprio pesocomsua
integracdo naUni&o Européia. OsinteressesdaPoliticaExternaa emasituariam-
se, de acordo com Bredow e Jager (1993), na prevencdo da guerra, no
ordenamento do comérciomundial livre, naestabilidadedaintegracdo européia,
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napossi bilidadedeparti cipagao dosatoressociai s, no estabel ecimentodeestruturas
parlamentares democréticas, nadiminuic¢ao do desequilibrio entre os Estados
industrializados e ospaisesem desenvol vimento, no desaparecimento defal sas
projecessobreaimagem daAlemanha, bem como napoliticadeintegragdo com
o Ocidente. A integracdo européia, a cooperagdo trilateral e a coordenacéo
européia como um todo sdo, portanto, prioritarias, da mesma forma que a
intensificagdo dasrel agdesbilaterais.

Emresumo, surgemconsensosediferencas. Emprimeirolugar, surpreende
a unanimidade com relacéo a boa qualidade da Politica Externa da velha
Alemanha, cujas posicles bésicas devem ser aceitas — ao invés de serem
modificadas—econtinuar aser desenvolvidas. Essanostalgiacomrelacdoavelha
Alemanha surpreende particularmente também em decorréncia de seu
desenvolvimento, que estavae estamarcado por duas correntes opostas; desta
forma, omitiu-se, por exempl o, aResol ugdo do Congresso Nacional daAlianga90/
Partido Verde no final defevereiro de 1994 sobre arentnciaatodo e qualquer
armamento e aeliminagdo das ForgcasArmadas naAlemanha, querevigorou o
antigomovimentopacifista.

A coincidénciadeposi¢desentreadireitaeaesquerda, por outrolado, néo
€ t&o surpreendente, pois elando ocorreu tdo raramente ao longo da Historia.
Diferente€, porém, apercepc¢ao do perigo deinstabilidadesno mundo exterior, 0
gue levaadiferentes avaliagdes com relacéo a seu controle. A direitavé uma
solucdo efetiva no modelo estatal nacional da politica de poder, enquanto a
esguerdaeosliberaisqueremver aestruturainternacional ampliadaemodificada.

Nenhuma das trés posic¢oes apresentadas deseja, no entanto — com
excegdo de grupos minoritarios do Partido Verde e do Partido do Socialismo
Democrético—umamudancaradical naposi¢do basicadavelhaAlemanha, ao
menos com relacdo aaliancaocidental e ao sistemadeintegracdo.

Trata-seuni camentedemodificacOeserel ativizaches, estasmaisgraves,
guejacomecamaser visiveis.

Defesa de um novo papel de ligacdo

Asquatro op¢desigual mente propostaspor Timothy Ash, aopcgédo pela
Russia, a opcéo carolingea, a opgdo pela Europa ampliada ou a opgéo pelo
desempenho deum papel mundial, foram e sdo consideradasconcomitantemente
corretas; 0" Genscherismo”,, definido principal mentepel 0“ tanto-quanto” , enéo
pelo“istoouaguilo”, seracontinuado sem o ex-Chancel er alemao, ou sgja, terda



PoLiTicA EXTERNA DA ALEMANHA E A REUNIFICACAO 189

mesmaimportanciado “ special relationship” dos Membrosda OTAN com os
E.U.A., oudosgaullistascomaFranca, oudo aprofundamentodaUni&o Européia
—tendo Bonn-Pariscomo centro, ou desuaampliacéo paraosEstadosdaEuropa
Oriental, ou aindado aprofundamento das rel agdes com os Estados da Europa
Oriental bem como comaRuUssia.

Os interesses e as necessidades do comércio caracterizam-se por
determinadas prioridades a serem estabelecidas e, neste contexto, a Europa
Oriental situa-seem primeiro plano nosanosnoventa.

A determinag&o daposi¢éo daAlemanhacomo um Estadoindustrial e
comercial no centro do continente europeu pode ser vistacomo umafuncgao de
ligacdo com um sdlido atrelamento na alianca ocidental, como forca
impulsionadora, por umlado, do aprof undamento eampliagéo e, por outrolado,
de abertura para o Leste e para a renovagao econémica e politica dos ex-
Estados socialistas. Essa fungdo de ligacdo é tudo menos uma variagao
nacionalistado conceitodeligacéo, do neutralismo, deum Centroindependente
ou mesmo de um caminho autdnomo; trata-se antesde um conceito de defesa
dosprépriosinteressesecondmicos, politicose de seguranca, queultrapassam
amplamente os interesses militares (Pfetsch:1993), a superagao do abismo
social entreo L esteeo Oesteeasuperacdo dadivisdoideol 6gicapreval ecente
no periodo daGuerraFria. A tarefahistéricapoderia-seconstituir emlevar as
virtudesdavelhaAlemanhaparao L este.

Enquanto apoliticaparao Ocidentefoi consubstanciadasobretudo na
ligacdo com os demais Estados da Uni&o Européia, a politica para a Europa
Oriental tem-secaracterizado por umaatuagao autbnomacom vistasaconsecucao
de uma politica coordenada. A ac&o mais independente em relacéo a Europa
Oriental eao mundoemdesenvolvimentondosignificagqual quer distanciamentoda
aliancaOcidental; o Reino Unido eaFrancatambém apresentam, juntamentecom
seu engajamento naEuropa, um perfil deator nacional autdbnomo. A politicade
integracéo eadeEstadoindividual ndo so excludentes, como tem demonstrado
aexperiénciahistoricadesdeoiniciodo processo deintegracédo europeu (Pfetsch:
1994, p. 120-137).

No plano politico, deve-se retomar a discussdo e a negociagdo da
coordenacaodaPoliticaExterior bilateral emultilateral . A discussdo arespeitodo
meioaser empregado éinutil seaplicadaadiferenteposicdespoliticas. A politica
deintegracdo ocidental requer instrumentosempregadosnasestratégiasclassicas
denegociacéo bilateral emultilateral ecorresponderaao empenhopeloprincipio
dainterdependénci a; paraasuperacao dosconflitos—principal mentedasdi sputas
bélicas—também é necessario, dependendo das circunstancias, o emprego de
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recursosmilitares, queintegram o arsenal dasavaliagfesrealistas. Ambasas
avaliacOessdo vdlidasecomplementam-senotocantearealizacdo dediferentes
tarefas.

O objetivo daPoliticaExternaalemaera—como estabel eceu aCarta
paraaUnidade Alemade 1970 —* o de atingir e manter um estado de paz na
Europa, no qual o povo alemdo pudesse recuperar sua unidade na
autodeterminac&o” . Para os proximos anos, o objetivo da Politica Externa
alemadeveriadenominar-se* dedicagdo aum estado deliberdade naEuropa,
no qual aAlemanhatem aliados na Europa Ocidental e parceiros na Europa
Oriental”.

A escol hadesse papel significa, emprimeirolugar, acontinuidadede
ambosobjetivosbasi cosdaAlemanhaem suaHistoria, quesdo aintegracdo com
aEuropaOcidental nosanoscinquentaeaaberturaparaaEuropaOriental nos
anossetentasob asnovascondi¢bessurgidasapartir dareunificagdo nosanos
noventa. Desse modo, arelagdo entre a Politica Externa e a politicainterna
permanecevalida, isto € acombinacdo entreademocraciaeaeconomiasocial
de mercado com a orientagdo para o Ocidente. A ligagdo tem — para
permanecermosnessaimagem—deumladoumpilar firmee, deoutrolado, uma
consolidac&o maisfrouxa.

Abril de1997

Notas

1 Ver, sobre esse assunto, Klaus SEGBERS: “ Die neue Unubersichtlichkeit”, in: Die
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS). Stuttgart: 1992, pp. 192-208.

2 Baseamo-nos no artigo de Timothy A sh sobre a questéo das op¢des paraa Politica
Externaalema.
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Resumo

AndlisedasopcdesabertasaAlemanhano periodo apdsareunificacéo,
enfatizando seu papel internacional, seu protagoni smo comunitario esuafuncdo
de ponteentreaEuropaOcidental eaEurasia.
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Abstract

Analysisof the options opened to the Germany after thereunification,
emphasizingtheinternational roleof FRG, itseuro-protagonismanditsbridge-
building function betweenWestern Europeand Eurasia.

Palavraschaves: Alemanha. Politicaexterna. Reunificagao.
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