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Tanto uma olhada na histéria como uma projegdo do futuro mostram a
importanciaguetem o sistemainternacional nos condicionamentos e oportunidades
para os paises em desenvolvimento. A vida ha comunidade internacional imp&e
umaldgicaque vai aém das circunstancias geogréficas. Mesmo um pais “ilha’
como o Chile estafortemente condicionado pelas mudangas e circunstan-cias do
sistemaglobal.

Por isso, € fundamental destacar a estratégia de inser¢do internacional
desenvolvida pelo Pais em cada etapa histérica. Da mesma forma, € necessario
avaliar o peso variavel que tém os atores no processo decisorio. Assim, também,
€ necessério dimensionar os efeitos domésticos das mudangas no sistema
internacional e como tais transformacfes podem afetar os posicionamentos
regionais e internacionais. Neste sentido, a visdo dos lideres € fundamental.

Neste trabalho, busco compor uma visao geral sobre a politica exterior
chilena desde a década de sessenta até meados da década de noventa. A linha
central da argumentacdo assinala que, apesar das grandes mudancas e dos
diferentes métodos utilizados, hAuma persi sténciados objetivosdapoliticaexterior
chilenaao longo deste periodo. E mais, muitas dasilusbes e anseios de Frei, pai,
concretizaram-se napresidénciade Frei, filho. Muitas das esperancasintegradoras
de caréter latino-americano dos anos sessenta comecam a se cristalizar,
efetivamente, nos anos noventa.

Um sentido de urgéncia
O olhar histérico e suacompreensdo presente mostram que, muito mais

gue continuidades e mudancas, houve um “sentido de urgéncia’ para atuar no
sistemainternacional. Ele se relaciona com a percepcao internacional dagrande
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instabilidade | atino-americana e com aurgénciade mudancas profundas, quefoi
0 motivo central no comego da década da sessenta. Mais ainda, a urgéncia de
mudancas levou o desenvolvimento politico chileno a sofrer uma mutacdo
acelerada. As Ultimas trés décadas tém sido de profunda mudanca. Esta se
vinculou aos projetos politicos domésti cos de tendéncias distintas e pol ari zantes
gue se criaram e impuseram ao Pais desde meados da década de 60 até o final
dos anos 80.

Nos anos sessenta, quando se visualizava a América Latina, esta era
percebida como uma regido que estava frente ao umbral de umarevolucdo. Era
uma revolucdo inevitavel. A estrutura social, o desenvolvimento econémico, a
marginalizac&o e um contexto de Guerra Friacompeliam amudancas estruturais.
O Presidente John F. Kennedy ressaltavaque: “os queimpossibilitam arevolucéo
pacifica fardo inevitavel a revolucdo violenta’. Dai que, no caso chileno, as
transformagdes propugnadas por Eduardo Frei Montalva e o Partido Democrata
Cristdo fossem apresentadas como contrapartida das que, paralelamente,
efetuava Fidel Castro em Cuba. A revolugdo chilena seria uma revolugdo em
liberdade.

O projeto politico liderado por Salvador Allende foi interpretado como
uma expressdo do nacionalismo revolucionario latino-americano, cujas
manifestagbes mais significativas foram os governos Juan José Torre, naBalivia;
Velasco Alvarado, no Peru; o general Omar Torrijos, ho Panamg; e no neo-
peronismo de Campora, naArgentina. A idéia-forca baseava-se ha existénciade
um destino comum que clamava pela mudanca revol ucionaria da sociedade, no
sentido de mudar as estruturas fundamentais. O objetivo central consistia em
assegurar aindependénciaeconémica. Paraisso, reafirmavam-se o nacionalismo
latino-americano e a solidariedade regional como formas de expressao
antiimperiaista.

O projeto autoritério do general Pinochet, no &mbito da insercéo
internacional, definiu uma politica com alto nivel ideolégico: um projeto
anticomunistairredutivel. Este buscava, inclusive, mostrar os erros que cometia
0 ocidente em sualuta contrao comunismo. Este projeto destacava, também, um
sentido de urgéncia sobre a necessidade de se adotar esta posicéo ideol 6gica
combativano sistemainternacional .

No comeco da década de noventa, o Chile volta a perceber que se
apresenta umaoportunidade histérica Unicapara o desenvolvimento do Pais. Ela
seliga, indissoluvelmente, as mudancas geradas pelo pds-GuerraFria. A transicéo
dasrelagcdesinternacionais de seguranca pararel agbesinternacionais de mercado
possibilita uma nova oportunidade para os paises latino-americanos e, dentre
eles, 0 Chile aparece numa posicao privilegiada.

A AméricaL atina dos anos hoventa € percebida como umaregido estavel
e com potencialidades para o crescimento. O retorno a democracia no conjunto
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dos paises sul-americanos, o restabelecimento da paz na América Central
juntamente com o incremento daintegracdo em toda a regi&o fundamentam esta
percepcdo de maior estabilidade.

Cabe destacar que esta visdo é reconhecida, simultaneamente, na
expressdo da vontade politica por mudanga que esta presente em todos o0s
governosdaregido. Porém, o advento e orientacdo dessamudanca estdo definidos
pel o contexto democratico. Nos anos noventa, ademocraciaaparece muito mais
enraizada nas Ameéricas do que em qualquer outra etapa anterior.

A América Latina, apesar de seus grandes contrastes, da persisténcia
de dualidades e polarizagfes no interior de suas sociedades nacionais, aparece
como umaregido estavel no mundo. Naregido, ndo existem conflitos étnicos de
significacdo. Na América Latina, tampouco, produzem-se choques e
enfrentamentos em decorréncia de diferencas religiosas ou de caréter cultural
como se observa em outras partes do mundo nesta etapa pos-Guerra Fria. 1sto
contribui paraconsolidar umamaior estabilidade.

O sistema internacional se caracteriza, ao final do século vinte, pela
dicotomia globalizacdo/fragmentacdo.! Nesta dindmica, a tendéncia central na
América Latina € aintegracdo. Ao se analisar as vontades politicas, 0s cursos
de acéo, as decisdes dos atores rel evantes, percebe-se que avontade integradora
e a geracdo de mecanismos para operacionaliza-la é o que caracteriza as
Américas.

No sistema internacional, a América L atina também gera estabilidade.
A América Latina, por suas decisbes no ambito da paz e da seguranca
internacional, pela busca de uma abertura econdémica global e por seus acordos
de integracdo, transfere estabilidade ao sistema global. Esta situac&o contribui
para que todos e cada um dos paises representem um menor grau de risco. No
mundo global, aimagem do pais se confunde com a daregido. Neste sentido, o
gue ocorre com 0 conjunto da América Latina afeta, diretamente, os
acontecimentosinternos em cadaum dos paises. Com efeito, situacbes complexas
como atensdo e o enfrentamento na fronteira equatoriano-peruana geram uma
imagem de instabilidade mais geral do que apenas na area fronteirica ou em
ambos os paises. Essasimagens de carater regional tém um impacto direto sobre
0s investimentos externos e a capacidade de governabilidade democrética. E
por estarazéo que, paraconsolidar de maneiradefinitivaaestabilidade dostemas
tradicionais de seguranca internacional nas Américas, é necessario superar as
diferencasterritoriais persistentes. E necessario resolver os pontos de delimitacio
fronteirica que impedem a criacdo de uma certeza plena arespeito da soberania
territorial estatal ao longo das Américas. Resolvido este problema, poder-se-a
avancar, de maneira substantiva, na abordagem das novas demandas que
estabelecem o crescente processo de complementacdo e integracéo politica e
econémica.?
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Trésrevolugbes em uma ger agéo

A vidapoliticachilenafoi de grandeinstabilidade nas Ultimastrés décadas.
A polarizacdo preval eceu entre 0s anos sessenta e 0s anos noventa. Sem embargo,
desde fins dadécada de oitenta, iniciou-se umanovaetapa, pois comegou-se um
prolongado processo de transicdo para a democracia, 0 que, a partir do
reconhecimento da intensidade e profundidade das mudancas nas décadas
anteriores, enfatizou a construgdo de consensos.

Ao se analisar as trés ultimas décadas, evidenciam-se concepcdes
distintas sobre a forma de se organizar a sociedade e estabel ecer seus vinculos
internacionais. Em cadaum dos grandes projetos desenvolvidos sob os rétul os
de“revolucdo em liberdade”, “revolucéo socialista com sabor de empanadas e
vinho tinto” e “contra-revolugdo por uma democracia protegida’ aparecem
formas distintas de percep¢éo do sistemainternacional e seus efeitos no Pais.
Processos e deci sdes contraditorios, em curtos |apsos de tempo, desenvolveram-
se como produtos desta situacdo, afetando conceitos cruciais para o
ordenamento e institucionalidade globais e a convivéncia entre seus cidadéos.
Nestes trinta anos, desenvolveram-se com forca concepcdes distintas de
democracia e direitos humanos, do sistema econémico, das relacdes civil-
militares, da estrutura estatal e das aliangas internacionais. Tudo isto gerou
uma grande polarizacéo de valores em gue 0 espago era sd para imposicéo e
ndo paraaconstrucdo de perspectivas conjuntas. A grande reviravoltahistérica
foi produto datransi¢éo iniciadaem 1988.

O Chile passou por um processo politico muito agitado que o levou aum
alto grau de polarizacéo. O Paisviveu trésrevolugbes em menos de uma geracao.
Desde meados de década de sessenta, a orientacdo politica central foi a
“revolucdo em liberdade”; no inicio dos setenta, buscou-se estabelecer “uma
revolucdo socialista com sabor de empanadas e vinho tinto”; e, em meados dos
setenta, estabeleceu-se uma “contra-revolucdo capitalista’. Cada um destes
processos significou mudangas profundas naestrutura social, econémica, politica
ecultural do Pais. Nao obstante, nenhum dos processos de mudanga mencionados
contava com 0 consenso majoritério e ndo se construiram aliangas estéveis
baseadas nos interesses da maioria. A institucionalidade ndo resistiu ao nivel de
tensdo gerado. A classe politicanéo estabel eceu os espagos, nem 0s mecanismos
de resolucao de conflitos, nem os acordos necessarios para conduzir 0 processo
em um contexto constitucional .2

Neste periodo surgiram varias concepcdes sobre ademocracia, o sistema
politico, econdmico, social e cultural do Pais. Particularmente importante é
visualizar a diferente conceituagdo de democracia e da forma de insercéo
internacional .*
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O governo de Eduardo Frel Montalva

Na revolugdo em liberdade, o conceito essencial foi estabelecer uma
“democraciaintegrativa’. Em suaoperacionalizacao, trés aspectosforam centrais:
a) 0 humanismo cristdo que col ocao homem no centro daagdo; b) umaconsciéncia
crescentedaelite governamenta arespeito do carater progressivo damarginalizacéo
socia que caracteriza o subdesenvolvimento e aataconflitividade que gera; e, ¢)
o respaldo substancial asingtitui¢cdesdemocraticas. Eduardo Frei definiaarevolucéo
em liberdade como a Unica opgéo para o Pais em que se efetuariam mudancas
estruturais e se manteriao sistemademacratico. Asalternativas eram umarevolucéo
marxista ou uma defesa conservadora do capitalismo.

O desenvolvimento politico no periodo 1964-1970 voltou-se
principal mente para geracdo de formas que permitissem incorporar 0s setores
marginais ao sistema econdmico, cultural e politico do Pais. As perspectivas
nacionai s se confrontavam com o model o de desenvolvimento social criado pela
revolucdo cubana. As perspectivas chilenas conformavam-se aslinhas gerais da
Alianca para o Progresso.

Neste periodo, no dmbito das relacdes civil-militares comegaram a se
manifestar tensdes muito significativas que estavam latentes na soci edade chilena.
A principal manifestacdo dessas tensdes correspondeu ao aquartelamento do
regimento Tacna (1969). As reivindicagdes apontavam, essencialmente, alguns
aspectos econdmicos e profissionais.

No &mbito dapoliticaexterior, o governo Eduardo Frei Montalvaapareceu
como um contraponto da revolucdo cubana. O desenho politico da democracia-
cristd, pautado em torno de uma revolucdo estrutural capaz de gerar um
capitalismo nacional com rosto humano, coincidia com uma visao
desenvolvimentista. A expressdo detal politica, impul sionadapel os Estados Unidos,
foi aAliancaparao Progresso. A Aliancafoi o pivé emtorno do qual se estruturou
a politica norte-americanavis-a-vis o conjunto daAmeérica Latina.

O projeto politico central se definiu como “arevolucdo em liberdade”,
isto €, um processo de transformacdes estruturais nos mol des de uma sociedade
gue constroi seu futuro em um sistema democrético. A revolucdo em liberdade
se situa, desta maneira, numa perspectiva ocidental em seu aspecto politico,
porém criticaao capitalismo no econdmico. Napercepcdo do sistemainternacional
se evidenciava uma forte influéncia do pensamento de Radl Prebisch, lider
intelectual da CEPAL, e umaligacdo com ateoria da dependéncia.

Durante 0 mandato do presidente Frei, universalizaram-se as relactes
diplomaticas, estabel ecendo-se vinculos politicos e diplométicos com a Uni&o
Soviética e outros paises da Europa central e do leste. No entanto, ndo se
renovaram as rel agdes diplométicas com Cuba. Em cumprimento as resolucdes
e compromissos da nona reunido de Chanceleres, no @mbito do Tratado
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Interamericano daAssisténciaReciproca (TIAR), o governo de Jorge Alessandri
rompeu relagdes com o governo cubano. A racionalidade desta decisao
fundamentou-se no fiel e exato cumprimento dos tratados e o respeito pelos
acordos que dentro de suas disposic¢fes sdo adotados democraticamente pelas
maiorias necessarias. Esta decisdo enfrentou uma forte oposi¢éo dos distintos
partidos politicos de centro e esquerda no Chile. Radomiro Tomic, importante
dirigente politico da democracia-cristd, assinalou que tal decisdo constituiaum
erro politico e que entregavaapoliticaexterior continental aos Estados Unidos.®
Esta opinido expressava a preocupacdo pela margem de manobra do Pais no
cenario internacional. O restabel ecimento das rel agdes sb chegariacom asubida
de Salvador Allende ao governo. Foram rompidas, novamente, com o golpe de
estado de 1973 e sO se restabeleceram em 1994; quatro anos antes, durante o
governo Aylwin, relacdes em nivel consular haviam sido retomadas.

A mudanca estrutural mais significativaimpulsionada pelo governo de
Frei Montalva (1964-1970) no campo social foi o processo de reforma agréria.
Uma mudanca global das relacfes sociais ha agricultura chilena. Tal
transformacdo se vinculava a criacdo de um desenvolvimento baseado na
construcdo de um mercado nacional, no “desenvolvimento para dentro”. O
presidente Frei assinalou: “ou sefaz umareformaagrariadamaneiramaisracional,
mas também da maneira mais acelerada neste periodo, ou se fara amanha, da
maneira mais irracio-nal e inconveniente para o Pais’. O sentido de urgéncia
historica fica marcado de forma patente nessas afirmacdes.®

De grande importancia no ambito nacional, e de um forte significado e
impacto internacional, decidiu-se pela chilenizacéo do cobre. Este processo se
vinculavatambém ao model o de desenvolvimento para dentro e a construcdo de
um capitalismo nacional. A “viga mestra’ buscou reduzir a dependéncia
econdmica e reafirmar a autonomia politica.

O Chile exerceu um amplo nivel de autonomiainternacional que gerou
uma influéncia sobre a realidade internacional maior do que a de seus meios
materiais. A explicacdo paratal fendmeno se encontraradicadaem trés elementos
essenciais: i) ainstitucionalidade e 0s processos politicos demacréticos, ii) o estilo
pragmético moderado dadiplomacia, baseado numaracionalidade juridica, eiii)
um contexto externo no qual a consisténcia e coeréncia da politica nacional
geravam um sentido de lideranca, no quadro bipolar da Guerra Fria.”

Um dos projetos mais significativosimpulsionado pelaadministracéo Frei
Montalva referia-se ao processo de integracdo. Este conceito de integracéo se
vinculava ao nacionalismo latino-americano, que adquiriria preeminéncia com
Salvador Allende. A perspectiva de integracdo em Frei eraumaidéia-forca que
estava presente em seu pensamento politico desde antes de assumir a Presidéncia.
“Uma razdo imperativa, baseada em sua propria conveniéncia, impele estas
nagdes a iniciar uma politica comum, que sera a defesa de sua vida politica e
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econdmica. Na debilidade da fragcdo, estdo condenadas de antem&o...” .2 Uma
Vvez no governo, transformou-a em atividade da politica exterior e em fonte
geradora de um marco institucional. “ N6s temos um destino como nag&o, mas o
concebemos em um quadro de integracdo latino-americana(...)”.° A criacdo do
Pacto Andino constituiu um dos alvos centrais de sua politicainternacional.

A vontade de integracdo e a necessidade de integrar-se, como formade
resolver simultaneamente a autonomia politica e a independéncia econémica,
manifestaram-se em diferentes iniciativas. Em primeiro lugar, aj mencionada
criacdo do Pacto Andino, mas a ela se une, com igual significado, o apoio ao
desenvolvimento da Comissdo Econémica Latino-Americana (CECLA), 6rgéo
de consulta e coordenacdo de politicas de carater latino-americano que buscava
promover o didlogo norte-sul parasuperar os problemas de subdesenvol vimento
regional. O “consenso deVifiadel Mar” foi um dosresultados mais significativos
e de maior transcendéncia deste encontro. O governo também apoiou a
harmonizacdo de paises produtores de matérias-primas; especial importancia
para o Chile teve a criagcdo da CIPEC, agrupamento de paises produtores de
cobre.

Os vinculos com a Europa ganharam especial importancia e a guinada
presidencial paratal continente marcou um dos pontos culminantes neste processo
em que se reafirmava a universalizacao das relacdes internacionais do Chile.

Da mesma forma, neste periodo se produziram incidentes e se buscou
solucionar problemas ancestrais de delimitacdo de fronteiras com aArgentina.l

O governo Salvador Allende

No final dos anos sessenta e inicio dos anos setenta, o Chile vivia um
momento de profundas mudangas politicase sociais. A elei¢éo de Salvador Allende
marcou de maneira claraeste momento. A experiénciachilenafoi analisadacom
especial cuidado nas principais capitais do mundo. Percebia-se que aforma de
acesso ao poder e o marco constitucional no qual se desenvolvia poderiam ter
significagdo particular em alguns paises europeus, em especial naFrancaeltéia

O conceito de democracia desenvolvido neste periodo focalizava a
construcdo de “uma democracia real”, em contraposi¢cdo ao conceito de
“democracia formal”. Vale dizer, buscava-se que a democracia tivesse uma
expressao de carater global, envolvendo de maneirasignificativae privilegiadaa
esfera econdmica, mais além do que se indicava como sendo aspectos formais
referentes as eleicles e as institui¢cdes politicas.

Neste periodo, buscou-se efetuar uma transformacéo global do Estado
emudar 0 seu carater. A 0posiGao se expressou aindaantes de assumir o governo,
tanto por parte de forcaslocais como de atoresinternacionais. A crise politicase
transformou, em poucos meses, em umacrise de caréter global. A governabilidade
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e os alicerces da institucionalidade foram questionados por todos os atores, a
classe politica foi incapaz de estabelecer os acordos minimos para a cancar
solugbes no contexto democrético. O processo culminou com arupturadaordem
constitucional.

AsrelacBes civil-miltares, neste periodo, tiveram um cardter complexo.
Como parte do processo de desestabilizacdo, ainsubordinacdo militar teve uma
expressao violentaquando foi assassinado o Comandante-em-Chefe do Exército,
General René Schneider.

O governo Salvador Allende resolveu algumas demandas béasicas no
ambito econdmico e das aquisicoes referentes a defesa do Pais. As Forgas
Armadas assumiram importantes cargos governamentais. A presidéncia buscou
estabel ecer uma drea de responsabilidade e capaci dadeinstitucional que permitisse
0 desenvolvimento estavel do Pais em um momento caracterizado por mudancas
substantivas. Criou-seum gabinete civil-militar.

A politicaexterior do governo da Unidade Popular ndo se afastou muito
dos elementos centrai s que constituem as bases fundamentais da politica exterior
chilena e que Ihe déo continuidade e coeréncia de caréter estatal. O governo de
Salvador Allende se propds aefetivar auniversalizacdo das rel agdes diplomaticas
e consolidar os principios da néo-intervencdo e da autodeterminagdo por
intermédio do respeito aos diferentes sistemas politicos e daoposi¢cdo asfronteiras
ideol 6gicas que buscavam impor-se no marco da Guerra Fria.

A reafirmacéo dos principios tradicionais de respeito a soberania,
autodeterminacdo, paz e cooperacdo internacional, auniversalizacdo das rel agoes
internacionais e a igualdade juridica dos Estados possibilitaram abrir relactes
diplomaticas com Cuba, Republica Popular daChina, Coréiado Norte, Vietnado
Norte, Republica Democratica Alema, Nigéria e outros paises do denominado
campo socialista. O conceito de universalizacdo das relacdes internacionais
possibilita, neste caso, suavinculagéo ao conceito de solidariedade internacional ,
Cuja expressdo principal consistia no reconhecimento politico de um marco de
disputa bipolar da GuerraFria.

Um dos temas principais do governo Salvador Allende, e que teve um
impacto significativo nas relagcdes hemisféricas e internacionais, foi a
nacionalizagéo do cobre. O objetivo fundamental danacionalizacdo consistiaem
recuperar a capacidade de dispor livremente dos recursos naturais do Pais e
€Om isso se conjeturavaum caminho que possibilitariaromper com adependéncia
econdmica. Nestas bases seria possivel avancar rumo a liberdade politica e
conquistar a segunda independéncia, aindependéncia econbmica. Tal processo
era percebido de uma maneira quase linear e automatica. Todavia, teria fortes
opositores ndo sd no Pais como também no exterior. A acdo norte-americanafoi
particularmente significativa e buscou, pelos mais diversos meios e usando
diferentes instrumentos, primeiramente obstruir a chegada de Salvador Allende
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e, depois, seu programagovernamental.! O denominado bloqueio invisivel afetou
de maneira estrutural a economia chilena. A ele se somaram os incrementos de
demanda por acesso a propriedade dos recursos através do Pais. Os processos
de nacionalizages e estati zagdes, juntamente com o bloqueio, produziram uma
situacdo de crise econdmica, apartir de 1972, que dificultavaagovernabilidade,
no ambito politico, e o desenvolvimento da producéo nacional, em um contexto
de hiperinflag&o.

As aliangas internacionais que se buscou estruturar durante o governo
Salvador Allende tinham sua base de agdo no apoio e solidariedade latino-
americanos. A eles se somavam uma perspectiva de aumento das relagdes com
paises do bloco soviético. A isto se unia a manutencdo de um aprofundamento
dos vinculos com a Europa ocidental, em especial aqueles que mostravam um
sistemapolitico pluralistacomo o chileno. Naconcepcéo internacional daUnidade
Popular, esta coalizéo permitiadissuadir os Estados Unidos de umaacéo diretae
de uma desestabilizacdo aberta do governo chileno, gerando-se, desta maneira,
um espacgo para as transformagdes estruturais.

Ao seolhar retrospectivamente este desenho de politica exterior, percebe-
se que ndo houve uma adequada visualizacdo do significado e da importancia
gue outorgavam os Estados Unidos ao caso chileno e aconflitividade que poderia
ser desenvolvida. Porém, maisimportante que o anterior é o fato de que aUni&o
Soviética, se bem que tenha incrementado seu comércio, ndo efetuou qual quer
acdo significativanem outorgou qual quer apoio especial ao governo de Salvador
Allende, de quem a possibilidade de receber recursos materiais e capacidade
técnica ndo passaram de uma esperanca. A politica de ndo-alinhamento, se bem
fosse efetivano discurso terceiro-mundista, ndo contribuiu para o aprofundamento
dos vinculos com a Europa.*?

A politica de ndo-adinhamento e o ato grau de insercéo internaciona do
governo de Sdvador Allendeficaram manifestas durante a3* Conferénciadas Nagbes
Unidas para 0 Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD) celebrada em Santiago.

A polarizagdo nacional e a anomia cresciam significativamente. As
tensdes no interior das Forgas Armadas aumentaram. A conspiracdo ganhava
cadadiamaisforca. O Comandante-em-Chefe do Exército, general Carlos Prats,
renunciou a seu cargo. Em poucas semanas, enquanto a Camara dos Deputados
declarava a ilegitimidade da ac&o governamental, ocorreu o golpe de Estado.
Este marcou uma quebra substancial na histéria politica do Pais.®

O governo de Augusto Pinochet
O periodo que seiniciou em 11 de setembro de 1973 fechou um periodo de

guatro décadas durante o qual se produziu um forte distanciamento entre civis e
militares. Estadistanciaseintensificariaaindamaisno periodo do governo militar.
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O governo militar, em seu roteiro politico, assinalou que seu objetivo era
alcancar uma“democraciaprotegida’. Paratanto, definiu um itinerario politico
gue seiniciou com o estabel ecimento de umanova Constituicdo Politica. Nelase
refletiam as concepgdes autoritarias. Um dos eixos essenciais estabelecidos
estava baseado em evitar a efetivacdo da expressdo da soberania popular. Os
Orgdosingtitucionais, em especial o Parlamento, ndo possuem plenarepresentacéo
democratica. O sistema eleitoral impede a expressdo das maiorias. Mais ainda,
0 sistema binacional, adicionalmente, impede a representacéo de grupos
minoritérios significativos. A Constituicdo foi aprovadaem umaconsultanacional
em 1980.

Durante o periodo 1973-1990, efetuaram-se mudancas estruturais no
Estado e na economia nacional. As transformagdes tiveram altos custos sociais
gue se mantiveram mesmo apads o governo militar. Entretanto, a persisténciana
abertura econdbmica, na orientacdo exportadora e na busca de vantagens
comparativas gerou as bases para uma nova inser¢éo econdmica internacional
do Chile. O processo de recuperacdo econdémicafoi alcancado no final do governo
militar e se aprofundando e ampliando com a abertura democrética a partir de
1990.

As relagoes civil-militares, neste periodo, foram tao distantes como no
periodo anterior. As Forcas Armadas assumiram a plenitude do poder. Nao
obstante, como analisaremos, diferenciaram-se os papéis profissionais dos papéis
politicos. Isto facilitou amanutencdo de uma série de tradicdes que possibilitaram
gerar umaoportunidade parareconstruir arelacao civil-militar no sistemapolitico
redemocratizado.*

A situacdo internacional chilena, durante o governo militar, caracterizou-
se por seu isolamento. Maisainda, o Chilefoi definido como um “pais paria’ no
sistemainternacional . Sua situacdo se assemel havaa que caracterizou o governo
sul-africano sob o regime de apartheid. Esta condicdo afetou de maneira
fundamental os interesses nacionais e as bases do poder nacional. O isolamento
afetou a vulnerabilidade do Pais, em especial nas crises limitrofes: Peru, 1974-
1976, Bolivia, 1978, Argentina, 1978-1984, Estados Unidos, a partir de 1976.

Trés elementos explicativos permitem entender as razdes do nivel de
isolamento alcangado pelo governo chileno: i) o estabelecimento de um projeto
nacional autoritério, que rompeu o vincul o entre politica exterior e democracia,
bem como com respeito aos direitos humanos como um eixo central; ii) a
conformacéo de estilo de diplomacia caracterizado como pretoriano-ideol 6gico
gue contrastou com o estilo civil-pragméti co que caracterizava o profissionalismo
da diplomacia chileng; iii) a adogdo e uma politica exterior marcadamente
anticomunistaem um periodo em que o sistemainternacional caminhavarumo a
distensdo. Quando esta tendéncia mudou, o conflito com os Estados Unidos
impediu uma aproximagao maior.™
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Paralel o a0 golpe de Estado, no ambito dapaliticainternacional, ndo apenas
serompeu o vincul o entre democraciae politicaexterior, como, simultaneamente,
também, rompeu-se o principio da universalizacdo das relacdes diplomaticas.
Romperam-se relacBes com aUni o Soviéticae os paises de suadreadeinfluéncia.
As relagfes com os paises da Europa diminuiram sua intensidade e, em vérios
casos, 0s embaixadores foram retirados. Também no ambito latino-americano,
diminuiram suaintens dade significativamente; neste sentido, particular importancia
teve aruptura das rel ages diplomati cas com o México.

A situacdo de violacdo dos direitos humanos, o desaparecimento de
pessoas e a hdo entrega de salvo-condutos para a saida do Pais de asilados em
diversas embaixadas contribuiram, de maneira significativa, para esta situacéo
de isolamento desde o inicio do governo militar. Posteriormente, condenacoes
devido a situacdo dos direitos humanos no Pais se expressariam reiteradamente
nas NagBes Unidas, onde a Assembléia Geral condenou o governo chileno de
forma sistemética e reiterada.

A decisdo de retirar-se do Pacto Andino, em 1976, coincidente com o
esguema econdmico interno, demonstrou que as consideracfes politicas mais
gerais ficavam subordinadas ao projeto doméstico. Porém, a significacdo que
teveta retiradanadirecdo do isolamento chileno foi muito profundae contribuiu
para incrementar as crises de vizinhanca de meados da década de 70.

As relagbes com os Estados Unidos foram tensas ao longo do governo
militar. Em a guns momentos al cangaram pontos criticos; 0 assassinato de Orlando
Letelier, em Washington, em setembro de 1976, marcaria um acontecimento
fundamental nas relacfes entre o governo militar e a Casa Branca. A
normalizacdo sb foi alcancada com a volta da democracia sob o governo de
Patricio Aylwin. O presidente James Carter aplicou uma politicaque privilegiou
a situacdo dos direitos humanos em decisdes sobre esferas relacionadas a
cooperacdo internacional e a transferéncia de armas. A aplicacdo de sancoes
aos governos do Cone Sul, e, neste contexto, ao governo do Chile, marcou uma
deterioracdo substantiva nas relacBes entre ambos os paises. Nem sequer a
primeira administracdo Reagan logrou normalizar as relagcbes com o governo
militar chileno. A acusacdo de terrorismo de estado devido ao assassinato de
Orlando Letelier, as violagbes dos direitos humanos e a percepcéo da falta de
clarezasobre o retorno dademocraciadificultaram o didlogo e a possibilidade de
entendimento. Na segunda metade dos anos 80, a politica norte-americana
apontava principal mente paraaredemocratizacéo. Estapoliticafoi aplicadapara
0 conjunto dos paises da regido e teve umaimportancia decisiva na solucdo da
crise centro-americana e nos processos de transicdo da América do Sul.

O processo de transicdo democrética chileno teve um marco essencial
no plebiscito de 1988. Neste ato el eitoral, umagrande maiorianacional expressou
sua oposi¢do a continuidade do governo militar e do general Pinochet no poder.
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55% dos chilenos se manifestaram por uma opg¢ao gue reabriria a oportunidade
democrética.’®

Entre 1988-1990, o governo militar criou uma série de leis que
“amarraram” certosenclaves autoritarios a Constituicdo. Em 1989, um plebiscito
estabel eceu um importante nimero de reformas constitucionais que possibilitaram
dar a Carta um caréter mais democrético. Nao obstante, as amarras de leis
especificas e a imobilidade de certas estruturas institucionais impuseram a
democratizacdo como tarefa essencial do novo governo. Era necessario
redemocratizar o Pais.

O governo deAylwin

Nas elei¢bes de dezembro de 1989, a coalizéo de Partidos pela
Democracia levou a Presidéncia Patricio Aylwin. Obteve uma ampla maioria
dosvotos e definiu como tarefaessencia de seu governo alcancar areconciliagéo
nacional e a democratizacdo das estruturas politicas.'®

O conceito de democracia, neste periodo, girou em torno do
restabel ecimento de umainstitucionalidade caracterizada pela democracia. Para
isto, propdstornar efetivauma série de reformas constitucionais que permitiram
eliminar os “enclaves autoritérios’. Dado o trauma gerado pelo grande periodo
de ausénciade democracia, abusca damudanca serealizou apartir daconstrucéo
de consensos essenciais.'® Estabelecer dreas de harmonia no ambito politico,
social, econdmico e da participagao eram os principais objetivos. A harmonizagéo,
como conceito basico, reconhece a existéncia do conflito mas busca soluciona-
|o sobre abase daaproximacao de posi¢cdes e aconstrucdo de aternativasviaveis.
O peso da historia recente aponta para a afirmacéo do didlogo para evitar a
polarizacdo. Assim também, busca construir espacos para acordos que outorguem
estabilidade, reafirmando as capacidades de governabilidade e efetivando
delineamentos para um bom governo.

A transicdo chilenafoi visualizadacomo um marco muito importante na
regido e maisalém dela. Neste sentido, cabe destacar que aos atos de transmissdo
de mandato assistiram 10 presidentes da regido, o Presidente de Portugal, 4
vice-presidentes, incluindo o dos Estados Unidos, 3 primeiro-ministros da Europa
e4 ex-presidentes ou primeiro-ministros.

O governo de Patricio Aylwin normalizou o Pais. Reconstituiu na
sociedade os vinculos que possibilitam uma maior participacdo cidada nas
decisBes. Manteve os delineamentos centrais do desenvolvimento econémico,
gerando, simultaneamente, uma perspectiva de eqlidade. A democracia com
equidade se transformou no eixo ordenador. As relagfes civil-militares, neste
periodo, ndo foram faceis. Sem embargo, desenvolveram-se por meio de canais
institucionais, além das tensBes em situagdes especificas.
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No ambito da politica internacional, o objetivo central do governo de
transicdo foi reinserir o Chile no lugar que, historicamente, havia ganho na
comunidade internacional. Para alcancar este objetivo, definiram-se seis metas
prioritarias:®

1. Recuperar a presenca internacional de nossa pétria, mediante uma
acdo realista que se inspire nos valores e principios referidos, com
énfase especial na defesa dos direitos humanos.

2. Universalizar nossas rel agdes internaci onai s em seus aspectos pol iticos,
econdmicos, sociais e culturais.

3. Impulsionar a integracdo econémica e a concertacdo politica latino-
americana, incluindo o desenvolvimento de concepgdes modernas de
seguranca que fortalecam a paz e a democracia na regio.

4. Desenvolver uma politicaeconémicaabertae modernaque nosvincule
com os nucleos dindmicos de crescimento e inovagao tecnol ogica.

5. Fomentar as relagdes de cooperacdo e entendimento com os paises
em desenvolvimento.

6. Reforgar os organismos multilaterais e a participacdo do Chile em
suasiniciativas.

Ao cabo do primeiro ano, pode-se constatar que 0 governo havia
conseguido reinserir o Chile nacomunidade internacional e ajudado, destaforma,
ao logro datransicéo politica e dos interesses nacionais.

O Chile sereinseriu muito rapidamente e estabel eceu vincul os renovados
de comunicagdo e harmonizacdo, no ambito politico-diplomatico, em praticamente
todos os espacos de que estava excluido até esse momento. A causa que explica
esseisolamento do Chile durante o governo militar, como assinalamos, encontra-se
narupturado laco que, tradiciona mente, haviavinculado apoliticaexterior chilena
aseu sistemapolitico democratico. N&o apenas setratava do prestigio politico que
as instituicles politicas demaocréticas proporcionavam a uma politica exterior
determinada, sendo que, ademais, eleindicavao modo como se originavao processo
politico de tomada de decisdo, que implicava uma participacdo institucional
relativamente ampla e importantes graus de consenso na classe politica.

A politica exterior para ser efetiva, no longo prazo, deve possuir um
consenso gue envolve mais atores do que a elite governante. A politica exterior
deverefletir umaharmonizacdo maior, adamaiorianacional. Por isso, o discurso
programatico sobre a politica exterior assinalava: “a projegdo internacional do
Chile se fundamentard em um amplo consenso interno em torno dos principais
interesses e objetivos externos da nagéo.” %

Ao seiniciar o processo de transicdo chileno, o sistema internacional
ainda se caracterizava pela confrontacéo ideolégica e, de fato, o tema e
contetdos da democracia eram parte desta disputa. A transicdo adquiriu um
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rumo claro e previsivel quando se estava desmoronando a GuerraFria. O proprio
processo, por suas caracteristicas, foi umaconquistamais ao fim daconfrontagéo
ideol 6gica.

O objetivo de reinserir o Pais na esfera internacional se viu facilitado
pelo fim do conflito Leste-Oeste. A decisdo de reuniversalizar as relagdes
diplométicas ndo significou nem antagonismos nem disputas nacionais nem,
tampouco, fricgbesinternacionais. A derrubada definitivado bloco soviético e o
fim da Guerra Fria tiraram a dramaticidade de tais decisdes.

Sob 0 governo de Aylwin, ndo apenas se reinseriu 0 Pais no ambito
politico-diplomético como, também, aprofundaram-se os vinculos comerciais e
subscreveram-se importantes acordos de livre-comércio. A politica de subscricéo
aacordos comerciais no marco do regionalismo aberto congtituiu adiretriz central .

O Chile logrou uma insercdo multipla e diversificada. Isto permite ao
Pai's estar presente nos principais mercados, das mais diversas regides do mundo,
€, por sua vez, poder receber os frutos do progresso gerados nos diversos
continentes. A opini&o politica chilena é reconhecida e escutada nos foros
internacionais. A plenainsercéo significou o reencontro entre aaberturacomercial
e a dindmica econdmica internacional, com a legitimidade e o reconhecimento
politico do Pais. Isto potencializou as oportunidades dos nacionais em um mundo
globalizado.?

Uma das principais areas de acdo foi a politica de vizinhanga. O governo
buscou resolver s problemas de delimitaco pendentes com aArgentinae aperfei coar
0 cumprimento do tratado de 1929 com o Peru. Igualmente, ao governo de Patricio
Aylwin correspondeu normalizar as relactes com os Estados Unidos e ampliar os
vinculos com o Asia-Pacifico, possibilitando o ingresso na APEC. A primeira
participacdo nesteforo caberiaao Presidente Frei. Por outro lado, aincorporacéo do
Chile ao Grupo do Rio e a redizacdo da VIl Cupula Presidencial do Grupo, em
Santiago, reafirmaram a vocagdo latino-americana. Com a Europa, avancou-se de
maneira significativa para a conformagao de um acordo de livre-comércio.

Reafirmando o vincul o entre projeto politico doméstico e projeto de politica
exterior, 0 governo de Patricio Aylwin promoveu o desenvol vimento de umacupula
mundial sobre o desenvolvimento social. Esta iniciativa recebeu uma ampla
acolhida das Nag6es Unidas e se efetuou em 1995.

O governo de Frei Ruiz-Tagle

O segundo governo da Coalizdo dos Partidos pela Democraciaseiniciou
em 1994. Eduardo Frei Ruiz-Tagle obteve apresidénciado Paiscom umamaioria
de preferéncias que a cangou 58% dos votos.

A administracdo Frei iniciou um periodo de seis anos em que, no
substancial, propfe-se modernizar o Pais, possibilitando, destaforma, um salto
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gualitativo no desenvolvimento. Construir uma democracia moderna é a metg;
isto significademocratizar as estruturas do sistema politico, mas, principa mente,
modernizar a gestdo e a qualidade da acdo do Estado, no &mbito econbmico e
social. A melhoria real dos servicos torna efetivas as oportunidades para a
equidade. Modernizar significa estabelecer formas de acesso e participacéo.
Modernizar é descentralizar a gestdo para pd-la mais perto das pessoas. Néo
obstante esta perspectiva, seu governo teve que assumir os temas herdados da
transicdo de maneira fundamental. O Presidente Frei propbs uma série de
reformas constitucionais que apontam paraaresol ucao tanto dostemas de direitos
humanos como dos enclaves autoritérios ha norma constitucional. N&o havera
modernizagdo econdémica e social sem um marco democrético efetivo.

No programade governo, estabel eceram-se sete compromissos, um dos
quaisrefere-seapoliticaexterior. Os eixos centrais em torno dos quais se organiza
aprojecao internacional daadministracéo Frei sdo: i) o desenvolvimento de uma
politica econdmica internaciona que mantenha e fortalegca a abertura externa,
sirva de apoio ao crescimento e proteja nossa autonomia nacional; ii) o
fortalecimento da democracia e o impulso aintegracdo e cooperacdo regional e
sub-regional naAméricaL ating; iii) acontribuicdo paraacriagdo de umaordem
internacional segura e estavel.

O compromisso referente & politica exterior do programa do segundo
governo da Coalizéo define seus objetivos de seguinte maneira:

1. O governo da Coalizéo logrou plenamente os objetivos de reinsercéo
internacional aque se propds. Sem embargo, no proximo periodo, alguns
fatos novos devem ser considerados para o desenho dapoliticaexterior.

2. O cenario internacional se fez mais complexo. O fim da Guerra Fria
realca outras formas de competicdo baseadas em fatores econdmicos,
tecnol gicos e sdcio-culturais; surgem novas aliangas, orientadas para
o predominio comercial e produtivo; e a competicdo se traduz em
ameaca ao sistema multilateral de comércio e no incremento do
protecionismo.

3. A agenda internacional se amplia com novos temas como direitos
humanos, meio-ambiente, migracdes, pobreza e eqliidade; e os novos
conflitostém raizes nacionalistas, religiosas e étnicas.

4. As transformacdes englobam plenamente os paises em
desenvolvimento, em especial daAmérical atina, que adotam estratégias
de modernizagdo e abertura de suas economias.

5. Neste contexto, é preciso desenvolver uma politica exterior que faca
possivel o desenvolvimento democratico e pacifico do Chile. Um pais
téo aberto a0 mundo tem interesses importantes na manutencéo da
paz, da seguranca e de uma ordem econdmica internacional com regras
claras.
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6. A politica exterior do segundo governo da Coaliz&o perseguira trés
grandes objetivos. aprofundar ainternacionalizacdo daeconomiachilena,
criando aliangas e acordos que assegurem uma inser¢éo adequada;
desenvolver relacbes estaveis e um clima externo favoravel a
estabilidade democrética, especialmente naregido latino-americana; e
participar de maneira sel etivaem iniciativas que tendam a conseguir a
paz, a extensdo da democracia e do respeito aos direitos humanos e o
desenvolvimento e a eqliidade no sistemainternacional .

O novo perfil internacional do Pais esta caracterizado, a meu ver, por
trés énfases: a democracia, a modernizacdo e o pluralismo. A reafirmacdo dos
val ores democrati cos possui vérias vertentes, destacando-se, em primeiro lugar,
asignificacéo do valor dos direitos humanos, a que se somaa propensao a gerar
um modelo de desenvolvimento que busca a eqlidade e a participagdo. A
modernizacdo busca adequar a gestdo estatal para aumentar sua eficiéncia e
dar maior capacidade de governabilidade ao Pais. A modernizac&o possibilita o
desenvolvimento tecnoldgico e as oportunidades para a competicéo global. O
pluralismo estarefletido naformade se abordar ostemas daagendainternacional
enosrelacionamento com osmultiplosatores do sistemaglobal. Tudoisto evidencia
uma compreensdo da ruptura do monopodlio da vinculagdo estatal exterior.
Atualmente, sdo multiplos os atores, agentes e organizacfes que estabelecem
vinculosinternacionais e que contribuem paraageracdo de umaimagem do Pais
com umainsercéo multipla, complexae diversificada.

O desenvolvimento da politicainternacional dos governos da Coaliz&o
buscou desenvolver-se por meio de politicas de Estado, o queimplicaum amplo
respaldo nacional para os acordos.

Nos primeiros anos da administracdo de Frei Ruiz-Tagle, chegou-se a
acordos de especial significacdo para o Pais. A associacdo a0 MERCOSUL
estabelece uma alianca estratégica naAméricado Sul e reafirmao perfil latino-
americano dapoliticainternacional chilena.?* A isto se unem os acordosdelivre-
comércio com 0 Canada e aUnido Européia, assim como o aprofundamento dos
vinculos com o Asia-Pacifico.?

A politicaexterior é das areas melhor avaliadas naadministracéo Frei e,
nela, a orientagdo latino-americana, o impulso a um regionalismo aberto e a
reafirmacdo constante do vinculo entre democracia e politica tém sido chaves
fundamentais.

Um prolongado processo de transicao
A grande mudanca histérica, que é um aspecto essencial da transicéo,

corresponde a vontade politica de concertar decisdes e opcdes por intermédio
de politicas de Estado. I sto significa estabel ecer umaformade pensar e governar
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em que o consenso tenha um papel crucial. Colocar o consenso neste lugar
privile-giado da acéo significa que no desenho e proposta ndo somente se
consideram as préprias opcoes e perspectivas, como também, neste momento, ja
est8o presentes as perspectivas de outros atores e outros setores. A construcéo
de consensos bésicos em torno de nucleos centrais para o desenvolvimento do
Pais é o que tem conferido uma grande estabilidade ao sistema politico chileno,
muito além das tensbes geradas pelos enclaves autoritérios e restri¢oes
estabel ecidas na Constituicéo.

A intensidade das mudancas vividas por umageragéo, aque hoje dirige
o Pais, acumulou altos niveis de polarizagdo e concentrou tensdes que se
expressaram como um conflito aberto que dividiu o Pais, paralelamente ao golpe
de Estado de 1973, as familias e a sociedade chilena em seu conjunto.

O alto custo da perdada democracia, os custosincal culaveis daviolagdo
dosdireitos humanos e a perdade umaidentidade nacional derespeito ao sistema
juridico e do ndo uso da violéncia politica tiveram um efeito profundo sobre o
conjunto da sociedade e de sua classe politica. A formade resol ugcdo datransi¢cdo
do regime militar para a democracia devia estar de acordo com as aternativas
democraticas. A televisdo mostrava os efeitos das guerras civis na América
Central, quedizimaram trés paises daregido ao longo dos anos oitenta. O atentado
contra 0 governo Pinochet, em 1986, mostrou que o fantasma da guerra civil
também poderia estar presente no Chile.

Gerar umatransi¢éo concertada se transformou no objetivo central em
um quadro de restricdes politicas no qual o governo militar buscava perpetuar-
se. Ainda assim, privilegiou-se a construcéo de consensos e o estabel ecimento
de entendimentos fundamentais para se sair de um sistema autoritario rumo a
reconstrucao do sistemademocratico. A possibilidade de reconstruir acomunidade
politica hacional passava pela afirmacdo de uma politica de consensos.

O fim da GuerraFriaabriu um quadro mais amplo para o desenvolvimento
datransicao, restou-lhe o dramatismo em muitas &reas. Mas, também, o préprio
processo de transi¢ao chilena, que teve como marcos fundamentais o plebiscito
de 1988, a eleicdo presidencial de 1989 e a transi¢cdo do governo em marco de
1990, constituiu um elemento das novas tendéncias de abertura, reafirmacéo e
expansdo dos val ores democraticos e dos direitos humanos desencadeadas com
o final da GuerraFria

Trés consensos fundamentai s foram estabel ecidos no Chile no final dos
anos oitenta e se mantém uma década depois. O consenso em torno do sistema
politico-democratico, o consenso em torno da abertura econémica e o consenso
em torno dasrelacdes civil-militares.

No Chile de hoje, ndo existe nenhumaforcapolitica, dereal significacao,
gue questione a democracia como forma de organizar a vida em comunidade,
como forma de estruturar o sistema politico. As diferencas, discrepancias e
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conflitos se produzem sobre aforma que deve adotar o sistema democrético, se
este deve ser parlamentarista, presidencial, semi-presidencial ou outro. Também
se desenvolvem profundos e significativos debates sobre o sistema eleitoral. Da
mesmaforma, asdivergéncias arespeito da Constitui¢do de 1980 e seus enclaves
autoritarios marca diferencas substantivas entre os partidos politicos e seus
principais dirigentes. Sem embargo, 0 consenso essencial, o lugar de onde se
percebem as mudancas possiveis, é aafirmacdo dademocraciacomo valor central.

Cabe destacar que no Chile ndo existiaconsenso em torno dademocracia,
ao menos desde o inicio dos anos sessenta quando se estruturaram os projetos
gue polarizariam o Pais no periodo posterior.

No campo econdmico, o processo de transi¢cao também logrou construir
CONSENs0s essenciais que ndo existiram ao longo de trés décadas. No Chile existe
um visdo amplamente compartilhada a respeito da necessidade do
desenvolvimento de uma politica orientada a exportacdo que ajude na abertura
econdmica do Pais. Concorda-se, também, que o setor privado tem um papel
relevante e debate-se sobre quéo amplo ou restrito deve ser o papel do Estado.
Contudo, ninguém pleiteia uma perspectiva autérquica para o desenvol vimento
nacional.

O terceiro consenso significativo se refere as relagdes civil-militares.
No Chile, desde a década de trinta, ndo existiu consenso civil-militar. Os civis
n&o assumiram os temas de defesa como temas de politica publicasignificativos
para o desenvolvimento do Pais, e guando as forgas armadas exerceram o poder,
viram com desprezo o conjunto da classe politica em seu papel vis-a-vis o
desenvolvimento nacional. A lideranca civil nadefesanacional se expressa, nesse
periodo de transi¢éo, no desenvolvimento de uma politica de Estado nesta area.
Ela tem significado estabelecer um novo tipo de relagdo entre civis e militares
gue tem como centro o desenvolvimento futuro do Pais.

Outra &rea em que se busca construir um amplo consenso, e na qual
existem principios essenciais comuns, refere-se a politica exterior. Uma das
caracteristicas essenciais da politica exterior chilena, antes do golpe militar de
1973, era o vinculo estreito entre politica exterior e democracia. O golpe de
Estado rompeu esta caracteristica essencial dainsercéo internacional do Chile.
Isto explica o grau de isolamento experimentado pelo Pais desde o inicio do
governo militar. Ao precedente, somam-se as violacBes aos direitos humanos.
Neste aspecto, também, o Chile constituia um caso especial onde o respeito a
pessoa humana e o aparato democratico pararesolugdo de controvérsiasinibiao
uso daviolénciaparaal cancar objetivos politicos. Apos o golpe, o uso davioléncia
foi parte dapoliticado Estado. Ambos aspectos explicam, de maneirasubstantiva,
o isolamento e a situacdo de péria internacional que viveu o Chile por mais de
uma década e meia.
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Dos sessenta aos noventa

Ao se analisar este periodo historico, percebem-se grandes mudancas,
tanto no sistema internacional como nos projetos politicos nacionais, que
determinaram as orientacfes e métodos seguidos pela politica exterior chilena.

A politicaexterior se voltou parao desenvol vimento de projetos politicos
domésticos que se constituiram no eixo central e de maior peso.?® O sistema
internacional condicionaelimita, criaoportunidades, abre espacos masndo define.
E o projeto politico doméstico que estabel ecera os campos e limites da politica
exterior e a forma de insercdo internacional em cada etapa. Neste sentido, a
insercdo internacional € uma via de mao dupla que tem um grande peso na
definicéo dapoliticanacional.

N&o obstante o anterior, e apesar do ato grau de diferenciacdo dos
diversos governos, existe uma continuidade estatal arespeito de alguns objetivos
permanentes do Pais. Mais ainda, tais continuidades se destacam como uma
linha de ac&o coerente no longo prazo. Assim, alguns autores destacam quatro
conceitos na continuidade da politica exterior nacional ao olharem-na ao longo
de um século e meio.?” S&o elas:

i) Americanismo. Neste conceito repousam os processos de integracéo,

o sentido deigualdade e solidariedade no sistemaregional e abuscade
uma politica comum de defesa continental. Nos anos sessenta este
conceito teve maior énfase latino-americana do que continental.

ii) Nacionalismo politico. E um complemento do anterior; reafirma as
capacidades autbnomas sobre a base de aplicacédo do realismo.

iii) Legalismo e busca de um sistema internacional democr atico.
Neste &mbito, reafirmam-se os principios daigualdade juridica, danéo-
intervencdo, de um sistema internacional ndo-discriminatério e da
independéncia. A reafirmacao juridicanacional constitui abase essencial
da soberania e das fronteiras nacionais. Dai, a intangibilidade dos
tratados.

iv) Alinhamento e autonomia do Chile na Guerra Fria e na
distensdo. Neste ambito, vincula-se o fato de se pertencer ao conjunto
gerado pelo americanismo, porém, resgatando-se 0s espacos de
autonomiaapartir daaplicacdo de principios como os dauniversalidade
dasrelagdes diplomaticas edo pluralismo ideol 6gico. A paz internacional
€ assegurada tendo por base a cooperacdo e o confronto de idéias,
mas ndo o ideologismo nem o enfrentamento violento por sua defesa.

Outros autores® destacam quatro conceitos gue constituem, de maneira
essencial, atradi¢éo diplomatica. S&o eles: a estabilidade institucional fundada
no Estado de Direito; a negociacéo, fundada nos principios gerais e de validade
universal do direito internacional; aexisténciade um corpo profissional efuncional
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gualificado; e, a capacidade para adaptar-se as mudancgas internacionais. Isto €,
aaplicacdo de um estilo pragmético-realista na agdo internacional .

E a partir destes conceitos e continuidades que, a seguir, destaco seis
pontos significativos da continuidade ao longo das trés décadas analisadas. Tais
continuidades se manifestam nos seguintes ambitos:

a) O peso dos fatores de vizinhanca. A politica exterior chilena, dado
o tipo de relagé@o historica com seus vizinhos e a manutencgéo, até hoje, de
importantes temas referentes a questdo fronteirica, tem outorgado um grande
peso ao relacionamento com os vizinhos.

Ao longo destas trés décadas, produziram-se importantes incidentes e
situacBes de tensdo muito graves, no &mbito davizinhanca, que repercutem ainda
hoje. As tensBes com a Argentina foram resolvidas em 1984, com os Acordos
Papais. Com a Bolivia, desenvolvem-se apenas relacdes consulares e ndo se
restabel eceram relagdes diplomaticas. O Peru ainda ndo recebeu as obras que o
Chiletem que pdr asuadisposi¢céo como resultado do Tratado de Limites de 1929.

Por tudo isto, o peso dos fatores de vizinhanga tem um caréter politico-
estratégico. No final dos anos noventa, esta perspectiva se vé confirmada pela
vocacdo de harmonizacdo democratica dos governos latino-americanos e,
principa mente, pela associagdo com o MERCOSUL.

b) A juridicidade. O respeito e a importéncia que o Chile devota ao
direito internacional constituem uma das chaves de suaacdo internacional. Para
um pais intermediério no concerto das nagdes, a reafirmacdo do cumprimento
das normasjuridicas, daintangibilidade dostratados e do cumprimento de boafé
dos acordos contraidos € uma das garantias essenciais para assegurar a paz, a
estabilidade e gerar condic¢des de seguranca mais amplas.

Este principio se vincula, de maneira estreita, a situacdo de paz e
estabilidade que o Chile tem gozado por mais de um século. A busca de
compromissos de caréter vinculatério que aperfeicoem o direito internacional é
uma das constantes mais significativas da politica exterior chilena.

c) A dissuasdo. O enfoque e 0 peso dos fatores de vizinhanca e as
situacBes que ai se apresentam, juntamente com areafirmacdo dapoliticachilena
gue ressalta que ndo se pretende nem se reivindicaterritérios de outros Estados,
ao que se soma o respeito do direito internacional, ddo um caréater particular &
dissuasdo. Esta possui um caréter dissuasivo defensivo. Isto €, o Pais ndo quer
ser uma ameaga nem representar um motivo de agressao para nenhuma nagéo,
entretanto, reafirma que agueles que pretenderem desestabilizar o Pais ou usar
aforcaparaatingir seus objetivos, afetando osinteresses nacionais, encontraréo
uma sblida resposta. A dissuasdo se expressa, durante o governo da transicéo,
de maneira explicita ou em sua politica de defesa.

d) Diversidade de vinculos internacionais. Dado o tamanho e os
interesses do Pais, tem-se buscado, permanentemente, umainsercao internacional
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de carater multiplo, que evite ficar restrita, no campo politico, diplomatico,
econdmico ou daseguranca, aum so poder. E por isso que o Chiletem propugnado
pela aplicagdo irrestrita do principio da universalidade. Isto significa o
reconhecimento politico e diplomatico dos diferentes entes estatais e o
reconhecimento da presenca e agaéo de distintos atores ndo-governamentais. O
reconhecimento dauniversalidade deve manifestar-se no &mbito multilateral, em
especial nas Nagdes Unidas.

O trago caracteristico da tradicdo diplomatica neste ponto é a
manutencao de relagbes com nagdes de diversas regides, diferentes orientactes
politicas eideol dgicas.

€) O presidencialismo na definicdo de politicas. A politica exterior,
no sistema politico chileno, possui uma forte marca presidencial. As normas
constitucionais assinalam que o presidente € o ator central e quem formula a
politica, neste campo, auxiliado pelo Ministério das RelagBes Exteriores. Nofinal
do século XX, quando se multiplicaram os atores publicos e privados que
determinam ainsercéo internacional do Pais, o lugar central natomadade decisdo
continua sendo do Presidente da Republica.

Maisainda, com a Constituicdo de 1980, reafirmaram-se as prerrogativas
presidenciais em todos 0s @mbitos. Ademais, aforma emergente da diplomacia,
tanto bilateral como multilateral, é a diplomacia presidencial. Esta se canaliza
através da chamada diplomacia de cupulas. No periodo pés-Guerra Fria, as
cupulas e encontros dos mais altos escaldes parecem estar substituindo o
multilateralismo de carater parlamentar. Por outro lado, diversos organismos
desenvolvem importantes atividades vincul atérias transnacionais que deixaram
obsoletas algumas das funcbes das chancelarias. Neste quadro, novamente, o
papel regulador do principal ator estatal € chave.

Um dos temas recorrentes com relacdo aos papéis constitucionais € a
faltade clarezano tocante a coordenacéo de politicas entre as diversasinstancias
governamentais. No final do século XX, a globalizacdo obriga a uma maior e
mais estreita coordenacdo de politicas inter-setoriais visando aproveitar as
oportunidades que se apresentam no sistemainternacional.

f) Relagcdes com as poténcias. O Chile teve umarelacdo distante com
os Estados Unidos e uma percepcdo de umarel acdo mais proximacom a Europa.
Uma olhada na histéria das relacdes chileno-norte-americanas mostra uma
amizade esquiva. O distanciamento, no periodo que analisamos, aprofundou-se
dadas as discrepancias que, no contexto da GuerraFria, brotaram entre os Estados
Unidos e a opc¢édo chilena pelo socialismo e, logo, entre a politica de direitos
humanos dos Estados Unidos e a agdo do governo militar chileno, cujas acbes
podem ser encaradas desde restricbes as liberdades publicas até o
desenvolvimento de ac¢Bes de terrorismo de Estado. O assassinato de Orlando
Letelier, em Washington, em 1976, aumentou atensao nas rel agbes diplomaticas
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entre ambos os paises; tal situacéo se manteve até anormalizacéo com achegada
de Patricio Aylwin ao poder. A situacdo de anormalidade se agravou, aseu turno,
devido apoaliticanorte-americana de restri¢céo nas vendas de armas para reposi Gao
ao Chile em um momento particularmente delicado no ambito das relactes
estratégicas com o Cone Sul.

Com a Europa, o Chile teve uma proximidade maior, derivada
fundamentalmente da semelhanca do espectro de forgas politicas e correntes
ideoldgicas com as que se expressam na maioria dos paises europeus. Mais
ainda, o sistema politico do Chile tinhatragos similares aos que se expressavam
na Franca ou Itdlia na década de sessenta e inicio dos setenta. Por esta razéo, a
experiénciae os acontecimentos no Chile eram observados com particular atencéo
por suas contrapartidas européias. Por outro lado, a cooperacéo européia foi
significativa ao longo da histéria, bem como no comércio, que concentrou uma
parte importante das exportacfes nacionais.

As principais mudancas que se percebem na atual etapa de pds-Guerra
Fria condicionam e gjustam 0s espacos em gue as continuidades se expressam e
incorporam, a seu turno, novas tematicas.

As cinco principais mudancas se referem a:

a) Mudanca no contexto internacional. A mudanca mais evidente é
o fim do conflito bipolar. O fim da Guerra Fria gerou um novo espaco em que as
relacBes internacionais de seguranca ddo lugar as relacdes internacionais de
mercado. A América Latina, em geral, foi uma area marginal durante a Guerra
Fria, mas, hoje, poder ter umamaior significacdo devido arelevanciaque adquirem
os fendmenos de transnacionalizagcdo econémica. A globalizacéo reflete, de
maneira crucial, estas mudangas.

Paralelamente, muitas das mudancas internacionais se vém aceleradas
e seuimpacto éimediato devido ao papel que cumprem os meios de comuni cagao
e a instantaneidade dela. O efeito CNN faz com que a interdependéncia dos
fenbmenos politicos seja imediata. Frente a fatos que ocorrem a milhares de
guilémetros, reage-seinstantaneamente. Mais ainda, aglobalizaco faz com que
os efeitos do mercado sejam interdependentes em nivel global.

b) Mudanca nos atores. Com a transi¢éo, produziu-se uma nova
mudanca no sistema politico. O Chile resgatou o vinculo entre democracia e
politica exterior. No &mbito internacional, 0 peso e papel estatal seguem sendo
fundamentais, ainda que de maneiraincremental se expressem novos atores. Da
mesma forma, muito além da defini¢éo juridico-constitucional, diversos atores
governamentais comegam ater um peso maior sobre as definicdes que regulam
osvinculos e ainsercéo internacional.

As Organizagbes ndo-governamentais estabeleceram uma importante
rede de comunicacfes que, juntamente com a aceleracdo das comunicagoes,
produz uma mudanca nas relagbes de poder entre os distintos atores. Hoje,
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gualguer ator tem capacidade de expressar-se no sistema internacional. Como
gerar participacdo na definicdo de uma politica publica de caréter estatal € uma
das principais perguntas que vém enfrentando os diferentes governos e, em
especial, seus ministérios da relagdes exteriores.

Produziu-se uma profunda mudanca no estilo de se fazer politica
internacional . Umamudancasignificativanaformade rel acionamento interestatal
e naformadeincorporar demandas de atores ndo-governamentais. A diplomacia
parlamentar perdeu o peso e a significagdo de outrora, hoje, a palavra-chave é
dadiplomacia presidencial cujaexpressao principal éadiplomaciade clpulas.

¢) Condicionamentos internacionais. O sistema internacional
estabel ece uma série de condicionamentos ao desenvol vimento estatal, em especial
aos paises pequenos e médios. Podemos visualizar sobre diferentes areas os
efeitos e condicionamentos sobre o Pais. A titulo de exemplo, podemos assinal ar
trés aspectos vitais. o sistema politico esta condicionado pelo peso que tém os
direitos humanos e a democracia no sistema internacional, em particular, nas
Américas. Nesta regido, mesmo os tratados comerciais estabeleceram uma
clausula democrética referente ao sistema politico e aos sistemas de protecéo
dos direitos humanos como politicamais geral.

No campo econémico, dada a globalizacdo, os efeitos sdo imediatos. O
tempo de reagdo é minimo. A inter-comunicacéo global faz com que as aces
subam e baixem em fragdes muito reduzidas de tempo, a recusa de um produto,
em um porto, pode causar um efeito de demonstracéo para o fechamento
praticamente simultaneo dos demais. A necessi dade de estabilidade politicacomo
condicdo essencial para uma insercdo econémica efetiva se revela crucial.

d) A cooperacédo para o desenvolvimento. As formas de cooperacdo
internacional variaram. Hoje, para um pais como o Chile, a cooperacéo para o
desenvolvimento deixou de ocupar um lugar significativo como receptora de
recursos ou de assisténcia técnica. O desenvolvimento econdmico e politico do
Pais o coloca como um Estado capaz de associar-se em projetos de
desenvolvimento humano que se executam de forma conjuntaem diversas partes
do mundo. Repensar os temas da cooperacdo horizontal é um dos desafios
principais gerado pelo conjunto das mudancas.

€) A agenda. A agendainternaciona mudou de maneirasubstantiva. Hoje,
o lugar de destaque é ocupado pelos chamados temas globais, cujo tratamento,
regulacéo e control e afetam a agenda da paz e segurancainternacional e aagenda
do desenvolvimento. A agenda sobre ostemas globaisinclui umaquantidade muito
variada de situacOes, problemas e teméticas entre as quai s se encontram deilicitos
internacionais, como as drogas, o terrorismo, alavagem de dinheiro até situacdes
vinculadas a protegdo do meio-ambiente e dos recursos nacionais e regionais.

A possibilidade de incidénciana agenda estaradi cada fundamental mente
na habilidade de conformar a capacidade de proposicéo politica que estabel eca
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coalizBes de paises em torno de interesses comuns que ja ndo se estruturam em
torno da dicotomia norte-sul, sem o que se constituem a partir da projecdo dos
interesses especificos como pode ser a protecdo dos recursos marinhos, a
protecdo do meio-ambiente, a protecdo da democracia ou outros.

DeFrei a Frei, uma sintese

Ao olhar olongo periodo histérico, percebemos que, no atuar dapolitica
exterior chilena, a busca de um espaco de autonomia e de uma margem de
manobraforam umaconstante. Elaconstitui um dos eixos que possibilitam maior
espaco para o Pais no cenario global e regional. A expressdo politica desta
perspectiva se traduz na conformagdo de consensos regionais e globais.

Da mesma forma, sempre se buscou resolver a tensdo entre a
universalizacdo eoisolamento apartir de umaperspectivadeampliacdo dosvinculos
internacionais. No final do século XX, destaca-se, essencialmente, o valor da
insercdo multiplaque se manifestano terreno politico, no econdmico eno comercial.
A universalizacdo se manifestaem novasformas e arranjos multilaterais, como na
consolidacéo de acordos bilaterais. Um consenso nacional efetivo é o
reconhecimento de que ndo ha espago para projetos autarquicos, sendo que, pelo
contrario, no mundo globalizado adiversificacéo internacional € essencial.

A dicotomiaintervencdo/ndo-intervencao tem desempenhado um papel
fundamental nas definicdes de politica exterior. O tema dos direitos humanos
tem ocupado um lugar diretor napoliticanacional, o que permite se afirmar, hoje
em dia, que o principio da ndo-intervencao esté sujeito a protecdo internacional
dessesdireitos. A responsabilidade internaciona dos Estados éexigivel e, portanto,
0 cumprimento de compromissos fundadores da vidaem sociedade entre osquais
se situam os direitos humanos.

Ostermos de troca e o conceito de eqiidade também sdo freqlientes na
politica exterior nacional. Os primeiros refletem a busca de uma equidade
internacional e um reconhecimento de precos justos para a producéo nacional.
Asformas de sua expressao ao longo das trés décadas tém sido muito distintas.
Nos anos sessenta estavam radicadas na criacdo de organizacdes de paises
produtores e na recuperacdo nacional-estatal das riquezas bésicas. No final da
década de noventa, expressam-se na formacgédo de um mercado global aberto,
sem restricBes ao comércio e que possibilite a formacdo de amplas éreas de
livre-comércio. No @mbito daequidade, 0 apoio chileno aAliancaparao Progresso
refletiu essa perspectiva na década de sessenta, da mesma forma que, hoje em
dia, expressa-se no apoio a cupula sobre o desenvolvimento social e seu
prossegui mento.

O tema da integracdo tem sido um dos eixos centrais dos governos
demacréticos chilenos. Foi impulsionado por Frei pai, desenvolvidapor Aylwine
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concretizada, de modo efetivo, por Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Em 1966, criou-se
0 Pacto Andino, do qual o Chilefoi um dos fundadores. L ogo apos o isolamento
do governo militar, o governo de Patricio Aylwin impulsionou os acordos bilaterais
e as condi¢Bes que permitiram resolver aassociacdo do Chilecomo MERCOSUL .
A politica atual, sobre a qual existe um amplo consenso, é a de uma inser¢éo
global tendo por base um regionalismo aberto.

As relagbes com os Estados Unidos tém sido complexas e tém
correspondido a uma “amizade dificil”. N&o obstante, o Chile tem procurado
uma politicade cooperacdo construtivague ndo impligque subordinag¢do ou ruptura
estratégica. O governo Frei Montal va destacou a necessidade de se compreender
a diversidade dos Estados Unidos, descobrir sua opinido publica, questdo que
tem sido essencial na décadade noventa, quando foram normalizadas asrel acbes
diplomaticas e abriu-se um caminho de associacdo seletiva

Asrelagbes com a Europa sempretiveram um alto grau de proximidade,
em especial, pelasimilitude dosregimes politicos. O exemplo daUni&o Européia
tem um importante significado para a América Latina e para o Chile.

Dada atradicdo nacional, o Chile tem fomentado ainstitucionalizacéo,
também, no ambito internacional. A criacéo de instituicdes é que possibilita a
manutencéo de projetos e permite olhar para o futuro. O Chile participou na
criacdo e desenvolvimento das Nacdes Unidas, nos sessenta, apoiou a criacdo
da CEPAL, nossetenta, deu um grandeimpulso aUNCTAD eao direito maritimo.
Nadécada de noventa, tem apoiado a democratizacao do sistemainternacional e
buscado sistematizar os acordos dadiplomaciade clpulas. A institucionalizacao
gera conceitos e missdes que projetam tarefas de longo prazo.

A democraciaconstitui um conceito essencial napoliticaexterior chilena
e seu reconhecimento internacional . O Chile fomentou politicas de democratizacéo
em nivel global paralelamente & Segunda GuerraMundial. Buscou criar espagos
e oportunidades durante a Guerra Fria. Uma vez recuperada a democracia ho
Pai's, em conjunto com os demais paises do hemisfério, aprovou a Declaracdo de
Santiago sobre protecdo a democraciana OEA, em1991. Damesmaforma, tem
subscrito clausulas democréticas paralelas ao acordo com o MERCOSUL e,
também, com a Europa.

O Chile, ao final do século XX, ocupa uma nova posi¢do no mundo. O
vinculo com as tradicdes de politica exterior, as perspectivas de construcdo do
consenso nacional |he tém possibilitado umaoportunidade histérica paraal cancar
o desenvolvimento. A grande responsabilidade dos chilenos ¢é agarrar tal
oportunidade e desenvolvé-lanum quadro democrético e de equliidade para, desta
forma, contribuir para a paz e segurancainternacionais.

Agosto de 1997
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Resumo

Este trabal ho analisaa politicaexterior chilenadas trés Ultimas décadas
tendo como pano-de-fundo asituacéo internado Pais e seus reflexos nainsercéo
internacional do Chile. Neste sentido, ressalta a importancia da relacéo
democracia-politica externa e, principa mente, os elementos de continuidade e
mudanca que afetam esta relacdo durante os Ultimos trinta anos.

Abstract

This article analyses the last three decades of Chilean foreign policy,
having as background the country’sinternal situation and its reflects on Chile's
international insertion. By doing that, it emphasises the import of the relation
democracy-foreign policy and, mainly, the elements of continuity and change
that affect thisrelation during the last thirty years.

Palavras-chave: Chile: mudancga, continuidade, democracia e insergao
internacional .
Key-words: Chile: change, continuity, democracy and international insertion.



