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A maioriados paises do Sudeste Asiatico compartil ha de passado que os
inseriu, em maior ou menor escala, em esfera de influéncia de duas grandes
civilizagBes: a chinesa e a indiana, que interagiram, através dos séculos, com
culturas locais. O Budismo, o Isld, o Hinduismo e o Confucionismo deixaram,
assim, marcas profundas que continuam a diferenciar ou aproximar pessoas.

A este mosdico de herancgas culturais seculares, somou-se, mais
recentemente, o coloniaismo europeu queimpos, pelaforca, novosvaloresenormas
de organizacdo e comportamento. A partir do término da Segunda Grande Guerra,
os Estados recém-independentes daregido foram divididos, pelarivalidadeideol 6gica
das superpoténcias, entre osque serviriam como avitrine daeconomiade mercado
€ 0s que seguiriam o sistemade planejamento centralmente planificado.

Com a multipolaridade resultante do término da Guerra Fria, ocorre o
recuo das esferas de dominio de Washington e Moscou. Como conseqiiéncia, no
Sudeste Asiético, torna-se possivel o ressurgimento de influéncias politico-
culturaisantigas, como achinesa. Hoje, quando se discutem os ef eitos da presenca
avassal adora da cultura de massa, resultante da globalizacdo, os paises da area
buscam, a nivel regional, marcos de referéncia que permitam afirmar valores,
idéias e crencas, consolidadas através de uma historia compartilhada numa
geografia determinada.

Tal processo € facilitado pela existéncia, ao Sul da China, de umarede
deindividuos com origem étnicacomum, chamados“ chineses de ultramar”, que
tém como referéncia uma mesmaidentidade cultural.
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Este estudo parte, portanto, da premissa de que existe, no Sudeste
Asidtico, ainfluéncia contemporanea de um conjunto de nhormas estabel ecidas
por tradicéo e processo historico chineses, sobre o universo de valores que sao
fatores de agregacdo e mesmo de progresso em paises vincul ados historicamente
ao Império do Centro.

I sto porque, até meados do seculo XX, quando seiniciou ainterferéncia
européiano Extremo-Oriente, a China desempenhou papel politico dominante,
bem como foi o centro radiante de civilizacdo no Sudeste Asiético, em virtude
de seu desenvolvimento cultural e sofisticada capacidade de governanca.
Por isso, os paises do Sudeste Asiético eram mais ou menos atraidos a esfera
de influéncia chinesa, em busca de fonte de inspiracéo e legitimidade politica.
O Império chinés reciprocava, atribuindo vincul os especiais a seus vizinhos
austrais.

Tais desenvolvimentos ocorriam sem que se procurasse 0 dominio
econdmico ou a conquistaterritorial dos Estados vizinhos, com o emprego da
forca— a excecdo do Vietna —, propiciando, no Sudeste Asiético, a percepcao
constante da existéncia de uma poténcia regional a ser levada em conta, mas
ndo permanentemente temida.

A Asia-Pacifico® vive, hoje, apesar da recente crise financeira de
alguns paises da area, momento de prosperidade sem precedentes, a ponto de
jase ter tornado lugar comum dizer que se esta prestes a entrar em nova Era,
ditada pel o pdlo de crescimento situado naquel e oceano.

Esse processo tem incluido articulagdes complexas, que incluem
dindmicas regionais e externas, com conexdes entre economias, setores
financeiros, vincul os culturais historicos e sistemas de val ores.

A vertente da cooperacdo produtiva, associada a fluidez do capital
financeiro internacional é mais facilmente identificada e, portanto, apontada
como a forca motora que impulsiona essa evolugdo, que, até recentemente,
erabaseada em divisdo do trabalho com forte componente vertical e dependéncia
tecnol 6gica excessiva do Japéo.

A regionalizagdo da produgéo evoluiu, no entanto, namedidaem quea
interacdo de novastendéncias, entre as quai s areducdo nos custos damobilidade
dos fatores de producéo e as economias de escala exigidas por processos
produtivos crescentemente sofisticados, proporcionaram o surgimento dos
chamados “tigres” ou “novas economias industrializadas”. Os efeitos de tais
reajustes sdo evidentes no aparecimento de formas de relacionamento
inovadoras, que incluem diferentes tipos de parcerias entre Japdo, novas
economias industrializadas, ASEAN e partes da China.
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Menos nitido é o contorno politico que viraatracar o perfil do Século
do Pacifico, como resultado tanto das transformagfes por que passa o Estado,
guanto da revolugdo na geometria regional de poder pos-Guerra-Fria. Sabe-se
apenas que, nessa fase auspiciosa, hovas modalidades de participacdo e paz
precisam ser criadas, de formaagarantir atodos os frutos do sucesso obtido, bem
como para evitar a reconstrucdo de estruturas de confrontacéo, nos moldes das
existentes durante a fase de bipolaridade mundial.

Verifica-se, a propésito, que o atual quadro de multipolaridade registra,
por um lado, extenso leque de ateracbes que deverdo ocorrer na ordem politica
daguelavastaregido, necessérias asua estabilidade. Emerge, por outro lado, conjunto
detemasque, sgjapor dindmicaprovocadapel o fenémeno de crescimento acel erado,
sejapor imposicéo de poténcias situadasforadaérea, levam os asiéticosacriarem
uma agenda proépria de preocupacdes e um novo método de relacionamento.

Nota-se, nessa perspectiva, que, com a faléncia do quadro internacional
de confrontacdo leste-oeste, prevalecente desde o término da Segunda Grande
Guerra, surgiram, por um lado, difer encas e semelhancas de per cepcbes quanto
a ameagas — antigas e novas — a seguranca e estabilidade na Asia-Pacifico.

Por outro, conforme explicado por Manuel Castells, por ocasido de
seminario em Brasiliaintitulado “ O Brasil e as Tendéncias Econdmicas e Politicas
Contemporaneas’?, no momento em gque a economiamundial é regida por fluxos
financeiros, tecnol6gicos e comerciais canalizados por “redes independentes’,
adquire importanciafundamental a conexdo direta— ou rede — representada pelos
crescentes vincul os econdmicos entre a China e o Sudeste Asiético.

Isto €, no que diz respeito as questdes de seguranca, durante a fase de
bipolaridademundial, tratava-se, principal mente, de conter o perigo do expansionismo
de uma das superpoténcias, dependendo da op¢éo ideoldgica que cada capital
houvesse feito. Para tanto, criou-se, entre os aiados do Ocidente, toda uma bem
sucedida alianca contra Moscou, enquanto fortaleceram-se os vinculos entre a
entdo Uni&o Soviética e sua area de influéncia.

A partir do colapso da URSS e do paradigma de Yalta, deixou de existir
uma das fontes tradicionais, de onde deveria ser gerado o expansionismo. O que
restou do comunismo, desde ent&o, ndo mais seriaumalinhadivisoria, separando
inimigos. Um pragmatismo saudavel, voltado para o intercambio econdmico e
desvinculado de consideracBesideol dgicas, passou aprevalecer nasrelagcdes entre
Estados. Russia, Chinae Vietna estabel eceram vincul os diplométicos com aCoréia
do Sul, enquanto a RPC e a Indonésia reestabeleceram os seus. Os EUA e o
Vietnd promoveram atroca de Embaixadores.

O mesmo aparato de seguranca estabel ecido na Asia-Pacifico, durante a
Guerra Fria, permanece instalado, no entanto, inadequado para eliminar focos de
instabilidade, que agoraemergem como prioritérios e demandam novas modalidades
de cooperagdo para solucioné|os.
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Ha problemas antigos, como o da peninsula coreana, aexigir um didlogo
multilateral no nordeste asiético; o do Camboja, em fase de solucéo sob alideranca
daONU; e o dosterritorios em disputa, aexemplo dasilhas Kurilas, entre o Jap&o
eaRuUssia, as Diaoyutai/Senkaku, entre a Chinae o Japdo, e as Nashuas/Spratlys,
entrea China, Taiwan, Vietnd, Filipinas, Malésiae Brunei.

Existemn, também, temas, novos, como o dacorridaarmamentistaregional;
o da proliferacdo de armas de destruicdo em massa; e 0 das ameagas decorrentes
ndo de fatores militares, mas de carater ndo tradicional, voltadas para setores
politicos, econdmicos, ideol dgicos e sociais— segundo o ponto-de-vistade alguns
governos asiéticos.

Voltando-se aos aspectos daglobalizacéo analisados por Manuel Castells,
lembra-se que elando é una, mas multipla®, abrangendo tanto a economia, quanto
os valores e a informacao, apresentando interlocutores distintos nos setores
financeiro, produtivo ou de direitos humanos. O mundo passa a organizar-se néo
maisem pdlos ou blocos alternativos, mas em redes concomitantes de cooperacao,
rivalidade e conflito, formando coalizGes de geometriavariavel.

Nessa perspeciva, sdo fantésticas as alteragdes quantitativas— em termos
de aumento de volume de producéo — e qualitativas que aincorporacdo daChinaa
Asia-Pacifico vem produzindo. N&o setrata, portanto, apenas dainclusio daRPC,
COmo economia, aguela macro-regido, mas, sim, das novas redes financeira,
comercial e de valores chineses as conexdes existentes no Sudeste Asiético.

Oslimitesimpostos aextensdo do trabal ho ndo permitem dissertagdo mais
longa sobre o leque de ameagas, antigas e novas, a estabilidade na Asia-Pacifico.
Da mesma forma, serdo mencionados apenas em linhas gerais os aspectos das
redes de conexdo entre a RPC e os paises a0 Sul de suas fronteiras.

A preocupacdo central do estudo situa-se nas diferencas e semelhancas
de percepcdo entre a China e os paises da ASEAN, quanto a questdes atuais. O
autor pretende tratar o tema a partir da perspectiva de que, com respeito aguela
area, existem naticias e andlises quase diarias quanto ao fendbmeno de crescimento
econémico, politicainterna ou externa e modernizacdo das forgcas armadas, entre
outros assuntos. Ressente-se, contudo, da escassez de estudos prospectivos mais
abrangentes, que levem em conta a integracdo de fatores culturais, politicos,
econémicos e de seguranca. Essa visdo estratégica € a sugerida no trabalho.

Cabe assinalar que, desde o inicio de suas relacdes, até 0 momento em
gue se discutem gquestdes atuai s a Chinademonstrater, com respeito aos paises do
Sudeste Asiético, bem como gquanto a seu rel acionamento com aregido, percepcao
bem distintada que aquel es paisestém sobre si préprioseapropdsito dainfluéncia
chinesa em sua parte do mundo.

A China, ademais, sempre tratou de formadiferenciada cada nacéo situa-
danaNanyang (Mar do Sul da China), tendo sempre, portanto, percepcdo distinta
sobre cadauma. Em contrapartida, apartir de suaemancipacdo politica, os Estados
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modernosdo Sudeste Asiético demonstram percepcdesindependentes sobre aguela
RepublicaPopular.

N&o se podeignorar, damesmaforma, que os atuais membros daASEAN
sempre apresentaram — e ainda o demonstram no presente — diferentes estégios
deevolucgdo politica, cultural eecondmica, que, com fregliéncia, osdividiram. Pode-
se afirmar, no entanto, que existe um passado comum, devido ao fato de situarem-
seem areadeinfluénciatradicional chinesa, quelevaos paisesdo Sudeste Asiético
a compartilharem pontos-de-vista sobre temas regionais que, ora conflitam, ora
coincidem com avisdo da China.

Na conclusdo, procurar-se-a demonstrar que um ressurgimento moderno
dainfluénciacultura chinesano Sudeste Asiético tende a ser fator de estabilidade
gue, gradativamente, contribuira para superar as diferencas de percepcado e
consolidar as semelhancas de interesses, em beneficio da estabilidade regional.

Em certa medida, é como se uma hova ética nas formas de atuagéo do
Estado — nos moldes confucionistas — viesse, novamente, a permear as relacoes
internacionaisnaregido vindo a“ preencher o véacuo ideol dgico deixado pelo colapso
das grandes utopias do passado”.

Conformemencionado acima, asrel agiesentre Pequim eascapitaisdo Sudeste
Adéticoevoluemno quadro de movimento deintegracao econdmicaregiona fortemente
influenciado por “redes’ denaturezafinanceira, comercia edevaoresentreosnacionais
da RPC e 0s overseas Chinese residentes ao Sul da China

Essa evolucdo serafacilitada por aspectos relacionados com aexisténcia
de uma base cultural chinesa, a sustentar 0 modelo de desenvolvimento ora bem
sucedido em um fendmeno de cross fertilization® entre aquela area considerada
hi storicamente como situada na periferiado Império do Centro, e aRPC, através
deintercambio em que, por um lado, Pequim voltariaafornecer amolduraideol 6gica
de sustentaco para a estabilidade da area e, por outro, seus ja bem sucedidos
vizinhos, em troca, indicariam os rumos para o aperfeicoamento da“ economiade
mercado com caracteristicas chinesas’.

O que se pretende ressaltar, por outro lado, € o fato de que, desde o inicio
daatua politicade modernizacdo da China, nadécadade 1970°, ha desdobramentos
guefacilitam umapossivel futuracongruénciaentreaéreadeinfluénciatradicional
da cultura chinesa e uma nova fronteira econdmica da RPC .

Tal processo de ampliacdo perduraria até que se obtivesse, através de um
processo gradativo de building blocks, uma moldura politica regional com forte
influéncia do ordenamento histérico em que, durante séculos, parte da érea hoje
situada entre Myanmar e Vietna esteve inserida em grande arco de Estados
vinculados ao | mpério do Centro.
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Na primeira etapa dessa evolucéo, 10go apds o desaparecimento de Mao
Zedong, integrou-se o proprio sistema econdmico chinés. Em seguida, vieram as
Areas Econdmicas Especiais, onde foram permitidas préticas de economia de
mercado dentro de um s stemacentral mente planificado maisamplo. A maximizagdo
de Hong Kong, em seu papel histérico de porta de contato com o resto do mundo,
sera 0 bloco posterior. Uma vez acancada a reintegracdo de Taiwan, estaria
completada arestauracdo do dominioterritorial do antigo império chinéserestaria
o bloco final no caminho de abertura da China, no sentido da modernizacéo, que
abrangeria os paises do Sudeste Asiético com fortes contingentes popul acionais de
origem chinesa.

Este ultimo desenvolvimento ocorreria através do intercambio de
referenciaisde val ores entre aguel aarea, consi derada hi storicamente como situada
na periferia do Império do Centro, e a RPC. Assim, por um lado, a existéncia de
umabase cultural chinesa serviriade plataforma de sustentagdo paraum processo
de cooperacdo com o Sudeste Asidtico.

Por outro, haveria ostipos de contribui¢des seguintes:

— Os paises bem sucedidos como a “vitrine do Capitalismo no Sudeste
Asidtico” — a exemplo de Cingapura — indicariam 0s rumos para o
aperfeicoamento da “economia socialista de mercado’”, com
caracteristicas chinesas, ora buscada pelo programa de modernizagdo
da RPC;

—A persisténciado Vietndem manter seu sistemacentral de plangjamento,
ao mesmo tempo em que adota “préticas de economia de mercado”,
reforcaria a proposta chinesa de manter a vertente “sociaista’ entre as
medidas que estdo sendo testadas, no programa de modernizagéo da
Republica Popular da China; e

— O esforgo de composicdo permanente, no sentido da manutencéo da
harmonia e convivéncia pacifica entre a populacéo de origem chinesae
osdeféidamica, naMalasiaelndonésia, serviriacomo inspiracdo para
exercicio semelhante a ser promovido na regido central da RPC,
principalmente naprovinciade Xinjiang, onde haexpressivo contingente
de mugulmanos, bem como a necessidade de relacionar-se com novas
Republicas, como ado Tadjiquistdo, onde predominaamesmareligido.

Assim, ressalta-se 0 exemplo emblemético de Cingapura que possui,
hoje, pelas razbes histori cas expostas ho trabal ho, um rel acionamento privilegiado
com Pequim. Em resumo, recorda-se que, na peninsula malasia, existe a maior
comunidade de overseas Chinese e que o equilibrio racia e a seguranca da area
tem dependido do exercicio de busca constante de estabilidade regional, em suas
relagdes com a RPC. Em Cingapura, € de 75% a participacdo de chineses na
populacdo de cercade 3 milhGes. NaMalésia, aquele grupo étnico corresponde a
cercade 35% do total de 17 milhdes de habitantes. Cingapurachegaaser chamada
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dea“TerceiraChina’ —em seguidaa RPC e Taiwan. NaMal asia, onde os chineses
concentram parcela desproporcional dariquezado pais em suas méos, 0 Governo
teme que aguelaminoriapossavir arepresentar um futuro “cavalo de Tréia’, caso
n&o seja possivel promover sua maior integragdo na sociedade como um todo.

Asrelacdes econdmicas entre a China e aMal&siatém apresentado perfil
distinto das desenvolvidas com os demais membros daASEAN. Desde afundacéo
daRPC, o volume, composi ¢éo e estabilidade do comércio chinés com apeninsula
mal asiatém servido de esteio paraas transacfes com aregido do Sudeste Asiético.
Houve momentos em que o intercambio da Chinacom aareareduziu-sevirtualmente
a Malasia e a Cingapura, em virtude de boicote internacional ou em razéo de
turbuléncia interna chinesa. Como consequiéncia, esses paises consolidaram-se
como intermediarios naturais para o comércio com a Republica Popular, mesmo
apo6s anormalizacdo das relagcBes com os demais membros daASEAN, na década
de 1980.

Hoje, a moldura politica existente permite estar sendo construida uma
réplica daquela cidade-Estado no Nordeste da China, onde vivem cerca de 200
milhdes de pessoas, com o0 maior poder aquisitivo e nivel cultural do pais. Trata-se
de um novo conceito de prestacdo de servicos, que ndo inclui apenasatransferéncia
de fabricas, em busca de custos mais baixos, mas a exportacdo a parte RPC de
todo um modelo socio-econdmico, com padrdes de consumo e hecessidades de
infra-estrutura, em mol des dos hoj e existentes naquel acapital do Sudeste Asiético.
Tal processo confirmaaimpressdo de que se estavivendo profundastransformagdes
paradigméti cas naquel a parte do mundo, ha medida em que convivem o velho e o
Novo.

v

O raciocinio acima ndo deriva, unicamente, de exercer o gosto oriental
por processos ciclicos, sempre presentes nasfil osofias predominantes naguel aparte
do mundo.

A percepcao de que estd em curso a reemergéncia de uma pax sinica, ao
Sul da China, deriva dos seguintesfatos:

— O desdobramento daatual macro-estruturainternacional tem-serefletido,
no Sudeste Asiético, pelo recuo das esferas de influéncia prevalecentes
durante o periodo da Guerra Fria. Como resultado, o clima de distenséo
generalizado e os esfor¢os em curso no sentido da integracéo e
cooperacdo econdmica favorecem a busca de uma moldura politica
estavel, que permita as nagbes da area concentrarem 0 maximo de suas
atencdes no desenvol vimento econdmico;

— A nova multipolaridade regional, contudo, tem que levar em conta
divergéncias histéricas entre a Chinae os membros daASEAN. Por um
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lado, € possivel observar que a RPC tem pretensdes que considera
legitimas com respeito ao exercicio deinfluéncia sobre o Sudeste Asiético,
onde prevaleceram, durante séculos, relagBes de vassalagem com o
Império do Centro;

— Por outro, verifica-se o temor dos paises do Sudeste Asiético, quanto a
existéncia real de futura ameaca de hegemonismo chinés. Esse receio
derivade avaliacdo do potencia aindainexplorado da China, bem como
de suafutura capacidade de projetar o poderio militar sobre aregiéo;

— A “Nova Ordem Internacional”, no entanto, tem apresentado
preocupactes mais imediatas aos paises daguela &rea que pretendem
manter suaatataxade crescimento. A natureza autoritariado regime de
guasetodososintegrantesdaA SEAN (com excegdo apenas das Filipinas),
por exemplo, torna-os, agora, alvo de criticas dos EUA, CE e mesmo
Japdo, quanto a direitos humanos e garantias democréticas®; dai, a
possibilidade de que, para a sustentacéo de seu model 0 econdmico bem
sucedido, os paises aseanistas tenham que apelar, gradativamente, para
0 embasamento da heranca cultural chinesa;

—Em suma, para o estabel ecimento de um contorno ideol 6gico quefavoreca
0s paises do Sudeste Asiético, seja 0s que sempre se declararam
capitalistas, sgjao Vietnd, que continuaadeclarar-se socialista, aestrutura
politicaatual adotada pela Chinaéumimportante par@metro dereferéncia
Para os adeptos do sistema de economia de mercado sob instituicdes
fortemente autoritarias, haampl ostragos aserem imitados ejustificados
no modelo politico chinés. Os que desgjam, de sua parte, sair darigidez
dacentralizac8o socialistasem, contudo, mudar o rétulo de seusregimes,
também n&o terdo problemas para citar suas fontes de inspiracéo.

Esse processo de cooperacdo significar4 a emergéncia de um novo
paradigma, queincorporamudancas naeconomia, transformagdestécnico-industriais
nas formas de produzir e ateracBes na organizacdo da sociedade, bem como é
marcado pelo ressurgimento de habitos e normas de comportamento antigos, que
se tornam no mundo de hoje fatores de agregacdo e mesmo de progresso naguela
area.

Entre esses valores, sdo identificados. a disciplina socia; a énfase na
participacdo comunitaria; a importancia do relacionamento pessoal; o caréter
prioritério da educacdo; a expectativa de lideranca governamental; a aversao ao
individualismo; aperspectivadelongo prazo; apropensdo aevitar conflitoslegais;
apreocupacdo constante com aharmonia; aunidade familiar; e o sentido do dever.

Historicamente, a influéncia criada pela China era expressa pela sua
incontestével superioridade em termos de organizagdo politicae socia e producdo
de normas éticas de procedimento executadas exemplarmente pelos proprios
chineses, naconvivénciaentre nagbes. N&o se procurava o dominio econémico ou
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a conquista territorial dos Estados vizinhos, com o emprego da forca. Como
resultado, o Sudeste Asiético tinha a percepcdo constante da existéncia de uma
poténciaregional a ser levada em conta, mas ndo permanentemente temida.

A partir do século XV, emerge umaordem em que a Chinadesempenhava
papel dominante, bem como servia como fonte de inspiragdo para a organizacéo
politica dos Estados situados ao Sul de suas fronteiras, que adotavam sistema
politico-socia semelhante ao monarquico chinés. Suas economias funcionavam,
também, de forma similar e, através de intenso intercambio comercial, eram
complementares. Tal esquemafoi desestruturado pel oseuropeus, ao dividirem entre
s 0 continente asiatico, no século passado, e rompido definitivamente apos a
Revolucéo de 1949 e o advento da Guerra Fria.

Com oinicio do processo de modernizacdo da RPC, nadécadade 1970, e
otérmino do periodo de bipolaridade mundial, nade 1990, criaram-se novas condi¢gdes
parao ressurgimento daquel aantigamol dura politico-cultural . Isto é, ressurgiram,
no ambito das relagdes entre a China e 0 Sudeste Asiético, condi¢des para o
desenvolvimento de processo de cooperacéo, que tenha como base de sustentacao
aquele conjunto deval ores culturai s chineses compartilhados, citados anteriormente,
em oposi¢ao a expansdo econdmica resultante da utilizacdo da forca.

Com orecuo das esferas de hegemoniaideol 6gica, preval ecentesno periodo
de bipolaridade mundial, fortalece-se percepcéo de que estd em curso o
ressurgimento de umainfluénciapolitico-cultural chinesacomo fator de estabilidade,
ao Sul da China. Assim, aestrutura politica atual adotada pela Chinatorna-se um
importante parametro de referéncia, na medida em que influencia um contorno
ideoldgico favoravel aos paises do Sudeste Asiatico, seja 0s que sempre se
declararam capitdistas, como osfundadores daASEAN, sgjao Vietnd, que continua
a declarar-se socialista.

Nessa perspectiva, para os adeptos do sistema de economia de mercado
sob instituicdes fortemente autoritérias, ha amplos tracos a serem imitados e
justificados no model o politico chinés. Os que desejam, de suaparte, sair darigidez
dacentralizagdo socialista sem, contudo, mudar o rétul o de seus regimes, também
ndo terdo problemas para citar suas fontes de inspiracéo.

\Y,

N&o sendo possivel avaliar as diferencas e semelhancgas de percepcdo
dagueles paises sobre um grande nimero de questdes atuais, tendo em vista os
limitesimpostos, 0 estudo concentrar-se-a em dois grandes temas: 0 da seguranca
regional e o dosdireitos humanos.

A seguranca nacional
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No quediz respeito asegurancaregional, atransi¢cdo dabipolaridade para
amultipolaridade mundial tem exercido impacto profundo e sem precedentes na
Asia-Pacifico. A regido experimenta, no momento, dindmica propria, com
g ustamentos nas rel agdes entre os paises daarea, bem como entre estes e poténcias
externas.

No exercicio de reflexd@o, que tanto os membros da ASEAN quanto a
China ora efetuam, existem questOes antigas e modernas que 0s preocupam e
desagregam. Entre as antigas encontram-se: 0 esfor¢o de modernizagéo dasforcas
militares de cada pais, que leva ao debate sobre uma possivel corrida aramentista
na area; as disputas territoriais entre membros da Associacdo — a exemplo de
Saba — e entre alguns paises e a China — como as ilhas Spratlys; e controvérsias
decorrentes da migrac&o de trabalhadores intra-ASEAN.

Namedidaem que aAssaciagao se expanda, com o ingresso do Vietna, ja
efetuado, a ser seguido pelo Camboja, Laos e Myanmar havera novos desafios a
serem enfrentados, em beneficio da estabilidade do Sudeste Asiético. Trata-se de
problemas como: areconciliacdo entre os novos membros — principalmente entre
0 Cambojaeo Vietng aconsolidacdo dacoesdo regional, em torno dos dez membros;
e aresisténcia contra pressdes externas nos setores econdmicos e politicos.

Tais preocupagdes, contudo, podem transmitir afalsaidéiade que sevive,
no Sudeste Asi&tico, expectativadeturbuléncia. Pelo contrario, aestabilidade politica
e avitalidade econdmica parecem ser a realidade naquela parte do mundo.

O desdobramento da nova macro-estrutura internacional ndo deixa, de
qualquer forma, de colocar em questdo praticas consolidadas durante quase meio
século, como a dependéncia da prote¢do dos EUA, na forma do principal
sustentaculo da seguranca regional. Para a manutencdo de uma moldura de
estabilidade, nesta perspectiva, sdo consideradas outras fontes de sustentac&o,
gue ndo repliquem as estruturas de confrontacdo ora extintas. Buscam-se, agora,
também, diferentes tipos de parcerias que levem a novas modalidades de paz.

A especificidade do quadro politico asiatico

Com o fendmeno recente do deslocamento do poder econdémico mundial
para aBacia do Pacifico, ao redor do epicentro localizado no Japdo, bem como o
fortal ecimento estratégico daChina, comega-se aver com naturalidade aviabilidade
de cenarios futuros que ndo dependam, inevitavelmente, de raciocinios
paradigméticos sobre o equilibrio de poder elaborados a partir da “Paz de
Westphalia’, forjadano Século XV1I, ou no Tratado de Utrecht, no XVII1I°.

Algumasidéias geradas, no momento, em centros de estudos estratégicos
asiéticos propdem afastar-se das teorias de power politics, com suas formulas de
dominacdo dos fracos pelos fortes, bem como passam a especular quanto a
possi bilidade de que, com sua ascensio econdmica e politica, a Asia possa fazer
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valer alguns dos enunciados de seus “ cinco principios de coexisténcia pacifica’ ou
dos“dez principiosde Bandung”, onde aténicaé atribuida acriacdo de um “mundo
pluralistico onde todos os paises seriam col ocados em nivel deiguadade’.

Nesta perspectiva, o conceito de segurancaregional que orase discute na
maioria dos Centros de Estudos Estratégicos da Asia-Pacifico leva em conta
conjunto de fatores muito mais complexos do gque os existentes durante afase da
Guerra Fria, entre estes os seguintes:

A) Uma no¢do mais abrangente de ameaca a seguranca, que inclua, ndo
apenas o perigo de agressao militar, mas também limitacdes impostas
nos setores econdmico, cientifico, tecnol 6gico, politico e cultural;

B) A pluralizacdo das fontes de ameacas, que poderiam vir a proceder
n&o apenas das poténcias tradicionais, mas também de outras direcdes,
dependendo de sua hatureza ou alcance;

C) A descentralizacdo das fontes de poder, como conseqiiénciado col apso
da estrutura bipolar de concentracdo EUA-URSS, e a dispersdo dos
pdlos politicos e econdmicos através da Asia-Pacifico, o que torna o
controle da &rea por uma Unica poténcia extremamente dificil;

D) A tendénciaamultilateralizac&o, como foro de coordenacéo dosfatores
de seguranca nacional, na medida em que, conforme mencionado no
item anterior, seriaimpossivel aumaunicapoténciaassumir ahegemonia
regional. Exempl o destaevolucdo foi encontrado no debate estabel ecido
desde a primeira reunido do ASEAN-Regiona-Forum, realizada em
Bangkok, em meados de julho de 1994; e

E) O relaxamento de tensBes, resultante da crescente interdependéncia
entre as economias asiéticas e do visivel desegjo de todas as nagdes da
areaquanto apriorizar moldurade estabilidade que continue aproporcionar
o atual ritmo de desenvolvimento™.

O conceito regional de seguranca

Nesta perspectiva, o conceito regional de seguranca ndo se resume mais
a fatores como os de defesa de territorios, dissuasdo militar e competicéo entre
aliancas. Eventos recentes, taiscomo o colapso dosregimesautoritariosna Europa
Oriental e aemergéncia de vastos blocos comerciais, no continente europeu e na
América do Norte, atestam que existiriam, agora, ameacas diversificadas a
estabilidade dos Estados.

Como consequiéncia, 0s paises da &rea passaram a associar “ seguranca’
com a capacidade de cada nacdo e da regido como um todo, tanto de promover o
desenvolvimento econdmico, quanto de resistir a agressdo externa. Tal conceito
foi definido como de resilience, sejano plano nacional ou regionalt.
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Diante do paradigma descrito acima, sdo efetuados esforcos no sentido
daintroducdo de confidence building measures no Sudeste Asiético, que evitem
possi bilidades de conflito, bem como proporcionem canais permanentes de didlogo
paraadiscussio intrae extra-regiona sobretemas politicos, econdmicosemilitares.

Entre tais medidas, incluem-se as seguintes:

A) A adocdo de um conceito abrangente e uniforme de seguranca entre
todos os paises daregido, deformaagarantir ainclusio proporcional de
fatores politicos, econdmicos, sociais, culturaisemilitares,

B) A consolidacdo e expansdo da cooperagdo na area militar, inclusive
exercicios conjuntos, intercambio de visitas e programas de treinamento;

C) A promocao de maior transparéncia quanto a compra e venda de
armamentos, ndo apenas como formade evitar erros de percepcao, como
também a fim de criar melhores condi¢fes para uma politicaindustrial
militar coordenada naregiéo; e

D) A ingtituicdo de “processos de didogo”, como 0 ASEAN Regional
Forum que, desde sua primeira conferéncia, realizadaem Bangkok, no
final de julho de 1994, reune, a cada ano, 18 Ministros dos Negdcios
Estrangeiros (os sete da Associacdo, 0s de seus parceiros de didlogo —
EUA, CE, Canad, Japao, Austrdlia, Nova Zelandiae Coréiado Sul —e
0s do, Laos, Papua Nova Guiné, Russiae China).

Finalmente, verifica-se existir consciéncia crescente, entre os membros
da ASEAN, de que, no processo de transformacdes ora em curso, resultante do
fendmeno de crescimento econdmico acel erado, aseguranca de cada pais depende
muito dos mecanismos de que disponha para canalizar as reivindicacdes politicas
de classes sociais emergentes.

As diferencas de percepcao entre a China e o Sudoeste Asiético

Os problemas entre a China e o Sudeste Asiético tém origem histérica,
guelevam alguns paises a acreditarem que Pequim julgariater direito ainfluenciar
0s aconteci mentos em suaantiga areade hegemoniacultura e dependénciapolitica,
conforme visto naintroducdo do trabal ho.

Este temor foi reforcado, particularmente, pelo fato de que, apos a
consolidacdo da RPC, em 1949, e com énfase especia ha década da Revolucéo
Cultural, Pequimter procurado exportar seu sistemaideol 6gico, através de apoio a
movimentos de insurgéncia de inspiracdo comunista e base étnica chinesa, em
diferentes paises do Sudeste Asiético.

Sabe-se, aproposito, que aguel aarea caracteriza-se por delicado equilibrio
racial, onde, em especial naMalasiae nalndonésia, as minorias chinesas possuem
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forte poder econémico, bem como contam com i ntensa antipatia do grupo étnico
malésio.

Nesta perspectiva, 0 ponto atual de confrontagdo entre a China e o
Sudeste Asiético é o Mar do Sul da China, onde se encontram em disputailhas
denominadas Paracels, Pratas, Macclesfiels Band e Spratlys. Além da RPC,
reivindicam soberania sobre o arquipélago Vietnd, Malasia, Filipinas, Taiwan e
Brunei.

Os chineses compl etaram a ocupacdo das Paracels em janeiro de 1974,
apdbs confronto com os sul-vietnamitas. Em marco de 1988, foi a vez de sete
ilhas do grupo das Spratlys, na sequéncia de batalha naval com os vietnamitas.

De acordo com artigo publicado na revista Far Eastern Economic
Review, em 23.02.95, o Vietna continua a ocupar 21 ilhas, a Malasia 3 e as
Filipinas 8. Taiwan manteriaamais extensa, conhecidacomo ItuAbu. A Indonésia,
sem aspirar anenhum dos territérios em questdo, verifica que suazonaecondmica
exclusiva, a partir das Natuma Islands coincide com area do mesmo tipo
reivindicada pela China, criando-se, assim, conflito de interesses que deverdo
ser discutidos no futuro.

Nas capitais aseanistas, tem havido intenso debate sobre as intencdes
chinesas quanto ao referido mar meridional. A versdo histéricamaiscorrente éa
de que setrata de determinacado de Pequim no sentido de demonstrar, na questo
das ilhas em disputa, a mesma intransigéncia exibida no que diz respeito a
incorporacdo de Hong Kong e Taiwan. Isto &, tratar-se-ia de demarcacéo final
do territério da China, através da eliminacdo de qualquer vestigio da ocupacéo
das poténcias ocidentais, iniciada no sécul o passado.

Outros setores de opinido identificam apenas o desgjo da China de
participar da exploracdo dos recursos energeéticos, cuja existéncia tem sido
amplamente divulgada.

Fator especia deirritacdo paraas demais partesinteressadas diz respeito
aproposta chinesa de apenas discutir a exploragéo conjunta dareferidariqueza,
sem colocar em questdo a soberania sobre as ilhas.

Durante suavisitaa Cingapura, em agosto de 1990, o Primeiro-Ministro
Li Peng sugeriu “ putting aside for the time being the question of sovereignty”12.
Observadores regionais viram, nesta declaragdo, a realidade de que Pequim
atribuiria importancia unicamente a seus projetos de desenvolvimento, em
detrimento de maiores atenc¢des quanto a prioridade concedida por seusvizinhos
a discussdo sobre soberania.

Em 25 de fevereiro de 1992, o Comité Permanente do Congresso
Nacional do Povo da RPC aprovou lei que, ao incorporar ao territorio chinés as
ilhas Parcels e Spratlys, deixou pequenamargem de dlvidaquanto areal amplitude
das negociacfes a que poderdo almejar seus interlocutores no Sudeste Asiatico.

No decorrer de 1995, o Governo filipino, preocupado com repetidas
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incursdes da Marinha e de pescadores chineses em aguas que, segundo a
convencdo sobre o Direito do Mar, estariam na zona econdmica exclusiva das
Filipinas, tomou providéncias tanto no sentido de promover conversages diretas
com Pequim quanto emitiu declaragOes de protestos contraainiciativa da RPC,
buscando internacionalizar o problema, atraindo atencfes externas.

Osfilipinos procuraram, também, contrarrestar ainfiltragdo chinesanos
mischief reefs, criando fatos consumados em seu favor, apresando barcos,
capturando pescadores “invasores’ e destruindo instalagdes e marcos chineses.
Alguns arrecifes e at6is adicionais foram ocupados por militares das Filipinas e
chegou-se, mesmo, a organizar uma media tour que por pouco hao resultou em
cruento incidente, dada a presenca na area de fragatas chinesas.

A questdo das Spratlys foi levada a consideracdo do Asean Regional
Forum, durante suareunido em Brunei, em julho de 1995. Nalinhade raciocinio
exposta acima, 0o ARF foi criado com o intuito de desempenhar papel central na
formac&o de esquema de seguranca, que venha a abranger toda a Asia-Pacifico,
a partir da experiéncia adquirida pela ASEAN na prevencdo de conflitos no
Sudeste Asiético.

As semelhangas da percepcao

Entre osfatores que agregam e aproximam a China do Sudeste Asiético
encontra-se a semelhanca de percepcéo quanto a necessidade de preservar o
Estado como agente capaz de fomentar o desenvolvimento do sistema politico,
bem como garantidor das aspiracdes e interesses individuais e coletivos.

Isto é na Asia-Pacifico, procura-se defender identidades culturais
seculares e mesmo milenares das consequéncias do fendbmeno da globalizacéo.
Busca-se, assim, agarantiade que o Estado conseguiraevitar o desaparecimento
da sociedade como agregadora, com capacidade de proporcionar a unidade
politica, bem como gerenciar atividades ecbnomicas, preservar herangasculturais
e, até mesmo, 0 emprego tradiconal.

Conforme se verificara a seguir, existe todo um Asian way para
equacionar este tipo de situacao.

Ojeitoasiatico

O interesse académico sobre a evolug&o dos regimes politicos na Asia-
Pacifico intensificou-se, desde o término da Guerra Fria. Recentemente, novas
perguntas tém sido formuladas, entre estas a que diz respeito as possibilidades
de o fendmeno universal dafalénciado autoritarismo vir aproduzir o mesmo tipo
de padrbes democréti cos, nostermos aceitos pelo Ocidente, no continente asitico,
onde experiéncias historicas, muitas vezes milenares, provocaram aemergéncia
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de formagdes sociais organizadas de formas bastante originais, tanto na China
guanto nos paises membros da ASEAN.

Na mesma perspectiva, coloca-se o debate quanto ao desenvolvimento
do sistema capitalista e das préticas de economia de mercado em paises de
acelerado crescimento, onde personalidades fortes ou partidos politicos com longa
permanéncia no poder, levaram o Estado a desempenhar papel preponderante
no funcionamento das for¢as de mercado. Também neste setor sdo notadas
marcantes diferencas entre os model os adotados na Asi a-Pacifico e os de tradicéo
européia e norte-americana.

Nota-se, a propdsito, a crescente preocupacdo com o fato de que as
diferencas de percepcéo, ora existentes, quanto as préticas democraticas e a
utilizacéo das forcas de mercado poderiam vir a constituir a esséncia de nova
divisdo ideol 6gica, entre o Extremo-Oriente e o Ocidente.

Exemplo desse tipo de confrontagéo € encontrado, anual mente, quando
se discute, em Washington, a questéo da extensdo do tratamento de “nagdo mais
favorecida” a RPC e, nessas ocasi0es, sdo refeitas andlises sobre a situagéo dos
Direitos Humanos naquel e pais asiatico. Tais disputas tendem aofuscar, contudo,
apermanénciadaclivagem fundamental do planetaentre os paisesricos e pobres,
no que se convencionou chamar de divisio Norte-Sul.

Novos critérios de julgamentos recentemente emitidos pelos paises
industrializados, com respeito aos padrdes de direitos humanos e formas de
organizar o mercado nos paises em desenvolvimento, constituem exemplaos, na
verdade, de formas inovadoras de protecionismo. Isto €, ao contrério dapropria
teoriaadvogada pel as nagdes capitalistas, nos Ultimos cinguenta anos, no sentido
de que deveriam prevalecer as livres forcas de mercado, critica-se, agora, 0
aproveitamento dos baixos custos da méo-de-obra em éreas onde existe farta
oferta deste fator de produgdo, como no Sudeste Asiatico.

Conforme apontado pelo Primeiro-Ministro daMalasia, Datuk Mahathir
Mohamad, existiria, no momento, esfor¢o dos Estados Unidos para reduzir
vantagens comparativas dos “tigres’ asiaticos, através da imposi¢do de niveis
mais altos de “direitos trabalhistas’ — significando salarios nos patamares
existentes no mundo industrializado®. Segundo o dirigente malasio, “quando
éramos meros exploradores de seringueiras e de minas de estanho, ninguém se
preocupavacom nossos sal&rios’ . Seriaapenas quando seus produtos comegaram
a evoluir na ladeira tecnol6gica, bem como a competir favoravelmente nos
mercados do Ocidente, que os mecanismos de formagéo de precos na economia
daguele pais passaram a preocupar as capitais européias e norte-americanas.

Instituicbes de pesquisas situadas em membros da Associacdo das
Nacdes do Sudeste Asiatico, principalmente as de Cingapura e Malésia,
encontram-se empenhadas na formulacdo de um arcaboucgo conceitual para
justificar os valores que ora caracterizam o “jeito” asiético. Nesse exercicio, a
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Professora cingapureana Chan Heng Chee, do Centro de Estudos do Sudeste
Asiético, com sede nagquela ilha, procura ressaltar a importancia da eficiéncia
governamental como fator de legitimidade dos dirigentes politicos*. Tal
perspectiva, ho entanto, ndo deixa espaco razoavel paraa criacdo de mecanismos
apropriados que permitam a alternancia de pessoas €ficientes, ao mais alto nivel
de poder, no caso de necessidade de mudancas na administracdo da economia.

Seu conterréneo e colega Tommy Koh relacionou, em recente artigo
publicado no International Herald Tribune®®, alguns dos tragos dominantes da
organizacdo politica das soci edades bem sucedi das economicamente no Extremo-
Oriente. Entre estes cita : um contrato social entre a populacdo e o Estado, que
garante a lei e a ordem em troca do respeito pela autoridade; o mesmo
entendimento procuradesenvolver aautoconfianca, sem um excesso de beneficios
proporcionados pel os Estados; a preservacao damoralidade publicaé considerada
essencial; a imprensa deve ser livre, mas responsavel; acima de tudo, o
individualismo excessivo do mundo ocidental deve ser rejeitado, em favor dos
direitos dacoletividade.

A discussao de uma agenda propria na area de direitos humanos

Sem entrar no mérito dessas questdes, verifica-se que no esforco de
reflexo em curso para a definicdo de uma agenda propria para a Asia-Pacifico
insere-se, entre outros temas, a discussdo sobre suas formas originais de
organizacdo politica. Trata-se de procurar valorizar tais caracteristicas, a partir
de um ponto-de-vistaasiético, sem os preconceitos ael as associ ados pelaperspectiva
Ocidental.

Nota-se, apropésito, que ndo partiu daAssociacdo aescolhadeinclusdo
das areas de direitos humanos e democracia na pauta de assuntos ora discutidos
com seus parceiros de didlogo. Foram desenvolvimentos politicos como a
truculéncia do Governo de Jacarta na repressao aos rebeldes no Timor Leste e
as manifestagdes populares contra regime militar instalado em Bangkok que
levaram o resto do mundo aimpor o tema.

Segundo a Professora Carolina Hernandez, do Institute for Strategic
and Development Studies das Filipinas, ndo existiria, mesmo, unanimidade de
ponto-de-vista aseanista nestas areas.

Filipinas e Tailandia desfrutariam, no momento, a seu ver, de valores
demacréticos naformaentendidano Ocidente'® . Malasia e Cingapura, por outro
lado, sofreriam limitagcBes impostas por sistemas autoritarios, que sufocariam
gualquer dissidéncia, em beneficio de uma estabilidade julgada necessériaparao
crescimento econémico, tido como prioritario. A Indonésia encontrar-se-ia em
meio termo, sem ser uma democracia plena nem ser totalmente intransigente
COM a 0posi¢ao ao governo — a excegdo do Timor.
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Talvez pela tendéncia permanente da busca asiética pelo meio termo,
pelo consenso em torno de pontos de interesse em comum, o Professor Jusuf
Wanandi, Presidente do Center for Strategic and International Studies da
Indonésia, foi 0 escolhido paraapresentar umaposicéo do ASEAN-ISIS, sobreo
tema, com vistas apreparacdo paraaconferénciamundial sobre direitos humanos,
realizada em Viena, no més de junho de 1993. A seguir, sdo expostos alguns de
seus pontos principais'’ .

A universalidade dos direitos humanos e sua indivisibilidade

Os integrantes da Associacdo acreditam que os direitos humanos sao
universais e devem ser respeitados e promovidos em todas as suas dimensdes —
econdmica, social, cultural, civil e politica— naformareconhecidapelacartadas
Nacbes Unidas. Pela declaragdo dos direitos humanos e demais instrumentos
internacionais. A seu ver, contudo, os direitos econdmicos, sociais e culturais
devem ser colocados em patamar idéntico ao dos civis e politicos.

Tal principio, conhecido como o daindivisibilidade dosdireitos, é ressaltado
pelos dirigentes desta parte do mundo de forma a lembrar a seus criticos no
ocidente de que, nos paisesindustrializados, a estabilidade social e econdmicajé
se encontra consolidada, como resultado de seu préprio estagio de
desenvolvimento. E natural, portanto, segundo Jusuf Wanandi, que os direitos
civis e politicos sejam priorizados na Europa e Américado Norte.

Em nacBes ora em fase de crescimento acelerado no Sudeste Asiético,
por outro lado, existe aindatodo um processo de transformagao socio-econdmica,
cuja moldura exige preocupacdo algumas vezes prioritaria, em funcdo de sua
fragilidade, em relacéo aos direitoscivise politicos. 1sto €, seriaconcedidaatencdo
aestes dois Ultimos na medida em gue os direitos sociais e econémicos estejam
consolidados.

O préprio professor indonésio admite, no entanto, que possa haver
alegaces frequientes de Governos Asiaticos no sentido de que, em beneficio da
estabilidade socio-econdmica, concessoes pol iticas devem ser adiadas, tendo, na
verdade, como objetivo, sua permanénciano poder.

Em suma, haveria um denominador comum que consideraria possivel
gue, em determinado pais e momento, o desenvolvimento econdmico deveria
congtituir prioridade em relacéo a implementagéo de um sistema democratico
nos moldes ocidentais. Na medida em que o pais em questdo obtenha o
crescimento desejado, contudo, deveria, simultaneamente, aprimorar suas
instituicdes politicas e conceder maior participacdo popular nas decisdes
governamentais. Nesse processo, € necessario haver mecanismos de avaliacéo
guanto a percepcado dos eleitores a respeito do desempenho de seus dirigentes.
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As condic¢des culturais especificas do Sudeste Asiatico

Jasuf Wanandi ressalta, também, que, no esforco de implementacéo dos
direitos humanos, na forma integrada mencionada acima, os estados membros
daASEAN —assim como outros em idéntico estagio de desenvol vimento—levaréo
em conta fatos especificos de suas respectivas culturas, tais como histéria,
situacdo econdmico-social, religido e evolugdo politica.

Trata-se, nesse ponto, de opor, conforme visto daguela parte do mundo,
aénfase prioritéria colocadano ocidente aos direitosindividuais em relacéo aos
dacomunidade. Como se sabe, nas sociedades que sofreram influénciado modelo
confucionista, a coletividade tem precedéncia sobre o individuo. Segundo e
esguema proposto pelo sabio chinés, deveria haver uma constante busca pela
harmonianaconvivénciahumana. Direitosindividuais eram ignorados.

Os principios da cooperacéo, uniformizacao e aplicacéo de sangdes
como ultimo recurso

OsdirigentesdaASEAN aceitam a cooperacao, incentivos e assisténcia
de outros paises e organizagdesinternacionais, com vistas a promoc¢ao dos direitos
humanos entre os membros daAssociagdo. Taisiniciativas, contudo, devem ser
tomadas através de consultas muatuas e didlogo. Deve haver cooperacdo, néo
confrontacdo. N&o sdo bem aceitas, por outro lado, intervencdes efetuadas por
nacdes gue, até recentemente tiveram um passado de metrépole colonial ou
discriminavam contra parcela de sua prépria popul agao, por motivos étnicos.

As normas de conduta, estabel ecidas como parémetros paraidentificar
violacBes de direitos humanos, deveriam ser estabelecidas por organismo
internacional imparcial, que reflita valores globais compartilhados por todos
Estados — e ndo apenas alguns — de forma a evitar que grupos restrito de
poténcias com objetivos estratégicos mundiais estabelecam suas proprias
prioridades, no exercicio de busca por dimensfes especificas daquel es direitos.
Acredita-se que ainstituico ideal para este fim seria aja criada Comissao das
Nacbes Unidas para Direitos Humanos.

Apenas como Ultimo recurso seriam aceitas pressdes e sangdes, em
casos de violagdes grosseiras, avaliadas de acordo com critérios definidos pela
comissao mencionada no paragrafo anterior. Em situac@es que ndo apresentem
tal gravidade, seriam utilizados conselhos e didl ogo.

Conclusdo

Conforme mencionado naintroducgdo do trabalho, na medida em que o
cendrio mundial se apresenta crescentemente regido por fluxos financeiros,
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tecnolégicos, comerciais, culturais e de valores canalizados por “redes
independentes’, adquire importancia fundamental a conexdo direta — ou rede —
representada pelo ressurgimento de vincul os historicos entre a China e o Sudeste
Asidtico.

Isso porque “convivem dois movimentos contraditorios no sistema
internacional, um primeiro que vai na diregdo da globalizacdo, impulsionado por
forcas centripetas, e 0 segundo, que favorece a fragmentacdo, movido por forgas
centrifugas’ 8.

No que diz respeito a &rea da Bacia do Pacifico, objeto deste estudo, a
globalizacéo da producéo representou aforga motora que impul sionou aevolucéo
de uma prosperidade sem precedentes, a ponto de ja se ter tornado lugar comum
dizer que se esta prestes a entrar em nova Era, ditada pelo polo de crescimento
situado naquel e oceano.

Tal desenvolvimento, no entanto, ndo isentou aquela parte do mundo da
emergénciade redes concomitantes de cooperacao, rivalidade e conflito. Segundo
aexpressdo de Alain Touraine, como consequiéncia do movimento contraditorio
aglobalizacdo — o dafragmentacéo —, nota-se 0 “ desaparecimento das categorias
sociais, dos atores sociais em si” ., “Osindividuos ou grupos ja ndo se definem
por seu papel nas relacdes sociais de producdo, mas antes por suas identidades
regionais, raciais, culturaisou religiosas. E o exercicio dos direitos civis assegura
aproliferacdo de novas identidades’. Ainda segundo Touraine, “em vez de nos
definirmos pelo que fazemos, passamos a nos definir pelo que somos. E néo
apenas pelo que somos, mas também pelo que queremos, e estes desejos sdo
muito diversos’.

Verifica-se, nesse ponto, anecessi dade de alguns Estados daAsia-Pacifico
de buscarem uma “relegitimacdo”?°. Dai, conforme sugerido na introducéo, o
fendbmeno do ressurgimento moderno da influéncia cultural chinesa no Sudeste
Asidtico, em resposta a necessidade regional de estabilidade tanto interna quanto
nas relagdes internacionais.

Nesse processo, ressurgem, também, diferencas e semel hancas histéricas
de percepcdo quanto a problemas antigos, com consegiiéncias em questfes atuais.
Tudo isso ocorre, ho entanto, no quadro das ja referidas conexdes diretas — ou
redes — representadas pel os crescentes vincul os financeiros, comerciais, culturais
e de valores, entre a China e os overseas Chinese ao Sul.

Assim, seriapossivel especul ar quanto ao movimento que estariaem curso
no sentido de um ponto de congruénciaentre aareadeinfluénciacultural tradiciona
chinesa e uma nova fronteira econdbmica da RPC. Tal esforco de ampliacéo
perduraria até que se obtivesse, através da gradativa justaposicdo de circulos
concéntricos ditados por Pequim, areemergéncia de ordem histéricaregional em
gue, durante sécul os, 0 Sudeste Asidtico esteveinserido em grande arco de Estados
vinculados ao | mpério do Centro.
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Conforme mencionado no inicio do trabalho, vive-se um momento de
ruptura, com o deslocamento do eixo mais dinamico da economiamundial paraa
Asia-Pacifico. Verifica-se, contudo, que, enquanto parece haver certanitidez quanto
ao rumo atual do avanco tecno-econdmico naguela area, ndo se identifica, ainda,
com idénticaclareza, aevolucdo politicaque proporcionaraamol durade estabilidade
regional adequada paraaformacéo de um modelo ideol 6gico de sustentacdo, que
servira de base para a continuacdo do progresso material e seguranca.

Segundo al guns setores de opini&o, no entanto, oslagos culturais existentes
entre a China e paises situados ao Sul de suas fronteiras poderdo ser fator
determinante no processo de integracdo entre a RPC e o Sudeste Asiético.

Dezembro de 1997
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Resumo

China e Sudeste Asiético tém diferencas de percepcdo quanto a questdes
desegurancaregional atuais, em virtude de experiénciashistéricas, quelevam aguns
paisessituadosao Sul daRPC aacreditarem que Pequim poderiavoltar adesempenhar
papel dominante naédreade suaantigainfluénciapolitico-cultural. Fortalecem-se, por
outro lado, as semel hancas de percepcao quanto anecessidade de preservar o Estado,
como agente capaz de fomentar o desenvolvimento do sistema politico, bem como
garantidor das aspiragdes einteressesindividuais e coletivos.

Abstract

Chinaand Southeast Asia, duetotheir historic expeirences, have different
perceptions about comtemporary regional security issuesthat lead some countries
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located at the South of CPR to believe that Pekin could come back to play the
dominant roleonitsancient political and cultural influence area. On the other hand,
similar perceptions about the need of preserving the State as the agent able to
foment the devel opment of the political system aswell asthe guarantor of individual
and collective aspirations and interests have strengthned.

Palavras-chave: China: tradicdo, proximidade, seguranca, direitos humanos. Sudeste
Asidtico.
Key-words: China: tradition, proximity, security, human rights. Southeast Asia.



