O euro easrelacOes exteriores
da Uni&o Européia

DEISY VENTURA* e PHILIPPE ALQUIE**

A Uni&o européialangou-se numaexperiénciacujo resultado, sejapositivo
ou negativo, é referéncia indispensavel na discussao das futuras relagdes
econdmicas internacionais. A gestdo da politica monetéria, importante elemento
da soberania nacional, foi transferida ao dominio comunitério por onze entre os
quinze Estados membros da Uni&o Européia, constituindo umaUni&o Econémicae
Monetaria (UEM). O fator mais visivel desta competéncia partilhada é a moeda
Unica, o euro. Todavia, a UEM constitui a maior extensdo do poder comunitario
vistaaté o momento e ensejaum debate que ultrapassalargamente as dificuldades
intra-bloco, como os pol @émicos critériosimpostos paraque um Estado pudesse ser
aceito na zona euro ou as dificuldades praticas de implementagdo da moeda num
grande e heterogéneo territorio.

Paragerir apoliticamonetéria e coordenar a politicaecondbmicada UEM,
o Tratado de Maastricht associou novos 6rgaos as ja consolidadas institui¢des da
Comunidade européia (Conselho de Ministros, Comissdo européia, Parlamento
europeu e Corte de Justica). Criou-se 0 Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC), constituido de um Banco Central Europeu e dos Bancos Centrais
Nacionais. A dinémica desta estrutura original modificara as relacfes financeiras
emonetériasinternacionais mas atingirg, igual mente, apoliticaexterior lato sensu.
Dita constatacdo € consensual por diversas razdes. No ambito deste artigo, cabe
apenas lembrar que a Europatem diante de si a possibilidade de recuperar o papel
destacado que desempenhou outroracomo fornecedor de capitais. Suanovamoeda
promete ocupar um espago importante no comércio mundial, alterando
substancialmente a atual conjuntura, esbogcada na seguinte tabela
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Tabela 1
O atual desempenho internacional do délar, do yen e das moedas européias
Part. em % no: Ddélar Yen Marco Outras moedas
alemdo européias (a)
no comércio mundial realizado 47.6 4.8 15.3 18.2
nas transages de cambio (sobre um 83.8 23.6 37.1 32.8
total de 200%)
nas emissOes de obrigagbes 37.8 17.7 15.6 8.8
internacionais
na divida dos paises em 50.0 18.1 16.1
desenvolvimento
nas reservas oficiais mundiais 56.4 7.1 13.7 12.1

(a) Composicdo exata varidvel segundo as rubricas, mas que inclui sempre a libra esterling, o franco
francés, o florin e 0 ECU.
Fonte: Lalettre du CEPII, n° 156, abril 1997

Uma construcdo sui generis como a UEM ocasiona a discussdo do
funcionamento do sistemafinanceiro internacional em s mesmo. Estanecessidade
objetivasoma-sedantigaidéiaderedlizar umareformanos organismos de supervisdo
e controle internacionais, como o Grupo dos Sete (G7) e o Fundo Monetario
Internaciona (FMI).

A pretensdo deste artigo € justamente captar os desafios das rel agdes que a UEM

mantera com o exterior. Primeiramente, sera tratada a defini¢cdo de sua complexa
politica de cambio em relagdo aos demais Estados. Adiante, seréo abordadas as
consequéncias da UEM sobre a participacdo da Comunidade européia e de seus
Estados membros nos organi smosinternacionais de carater econémico efinanceiro.

Parece oportuno escrevé-lo por ao menos duas razdes. De uma parte, a
experiénciaeuropéia é pouco conhecidano Brasil. Seus grandes emblemas, como
asingtituicOes supranacionais e, atualmente, o préprio euro, sdo, frequentemente,
amaior causa de sua incompreensdo pois as contradic¢des profundas sob tenséo,
inerentes ao processo europeu, recusam todo o superficialismo. A repercussio
destaexperiénciasobre o conjunto das relagdesinternacionai s também ndo mereceu
adevida atencdo da academia, critica dirigida reiteradas vezes a propria Europa.

Por outro lado, quando pululam propostas sobre a adog&o de uma moeda
Unicano ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), inspiradas por umareflexéo
inversamente proporciona avocacdo paraa midia, ndo serd indtil a tentativa de
mostrar novas facetas de um processo, do qual muitos ndo véem mais do que uma
bela cédula.

1. A definicdo da politica decambio comunitaria
Elaborar uma politica comum de cambio significa definir a atitude da

Comuni dade nas suas rel agdes monetérias com o mundo exterior, 0 que compreende
aconclusdo de acordos de cooperagdo monetéria e aconducéo de umapoliticade
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intervencdo sobre os mercados financeiros (venda ou comprade moedacomunitéria
Ou estrangeira).

Desde o comego de suaterceirafase, qual sejaaimplementacéo do euro,
a UEM provocara importantes repercussdes sobre 0 sistema monetario global.
Gragas a poténcia econdmica dos Estados que aintegram, refletindo um mercado
de mais de trezentos milhdes de pessoas, é provavel que o euro desempenhe um
papel relevante como moedainternacional, sejacomo moedanaqual serdo faturados
0s negécios, sgja como moeda de reserva (isto €, ele poderd ser utilizado como
referénciadosativosfinanceirosem escalamundial). Assim, amoeda Unicapodera
vir a ser uma aternativa concreta ao dolar americano.

Para que esta previsao venha a concretizar-se € necessario que a “zona
euro” conduzaumacefetivapoliticade cambio diante das demaismoedas. O Tratado
de Maastricht, instrumento juridico criador da UEM, consagra seu artigo 109 a
este objetivo. Ele pode ser alcangado desde que sejam resolvidos os potenciais
conflitos que podem decorrer do caréter ambiguo de algumas de suas disposi ¢oes.

1.1. O mecanismo do artigo 109 do Tratado de Maastricht

O Tratado de Maastricht reconhece implicitamente que a taxa de cdmbio
constitui um importante elemento da politica monetéria e da politica econémica.
Ostrés primeiros parégrafos do artigo 109 sdo dedicados a definicdo estrutural da
politicade cambio, compreendendo duas hipéteses. aconclusdo de acordosformais
e 0 sistema de moedas flutuantes, como se pode depreender do quadro infra.

Tabela 2
A politica de cdmbio
Art. 109, 81 ou Art. 109, 82
B conclusdo de acordos sobre um sistema de taxa de cadmbio B Na hipétese de inexisténcia de
parao euro (feita pelo Conselho por unanimidade, a partir acordo definido pelo §1, o Con-
de recomendacdo do BCE ou da Comissdo, ap6s consulta selho pode formular orientacdes
do BCE a fim de obter um consenso compativel com a gerais de politica de cAmbio
estabilidade de pregos) B Condigo: ndo afetar o objetivo
W adocdo, modificagdo ou abandono, pelo Conselho, das de estabilidade de pregos

cotacdes centrais do euro no sistema de taxa de cambio

Art. 109, 83
- Permite a0 Conselho fixar os acertos relativos as negocia
¢Oes e a conclusdo de acordos previstos no artigo 109, 81,
primeirafrase
(Comissdo plenamente associada as negociagdes, a Comuni-
dade deve expressar uma posi¢&o Unica)

1.1.1. A conclusao dos acordos de cambio

O artigo 109, 881 e 3, regula a hipétese de associagdo da Comunidade a
terceiros Estados através de acordos monetérios. Este dispositivo foi objeto de
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controveérsias ao longo das negociactes de Maastricht no que se refere a escolha
daautoridade encarregada de el aborar a politicade cdmbio. As posi¢desda Franca
e da Alemanha foram opostas. a primeira desegjava atribuir dita autoridade as
instancias politicas; a segunda preferiainvestir o Banco Central Europeu (BCE)*
destacompeténciaparaque, ao realizar suafuncgdo principal (aconducdo dapolitica
monetaria como um todo), o Banco ndo fosse vinculado a objetivos de politicade
cambio definido por uma instancia politica.? O resultado desta divergéncia é um
texto “ de compromisso”, o que explica a complexidade e a relativa ambiglidade
gue o caracterizam.

O primeiro parégrafo deste artigo diferencia duas hipoteses. a conclusdo
de acordos formais referentes a um sistema de taxa de cABmbio para o euro diante
das moedas ndn-comunitérias e a faculdade de adotar, modificar ou abandonar as
cotages centrais do euro no sistema de taxa de cdmbio. Procedimentos diferentes
s80 previstos para as duas situagoes.

Em primeiro lugar, o dispositivo em questdo derroga o artigo 228 do mesmo
tratado que fixa o procedimento de conclusdo de acordos internacionais pela
Comunidade. Segundo o art. 228, a Comissdo detém o poder deiniciativae conduz
as negociages do acordo em conformidade com as diretivas que o Conselho
estabelece. Apds a consulta ao Parlamento europeu, o Conselho decide sobre a
conclusdo do acordo por maioria qualificada ou, nas hipéteses de acordos de
associacdo (parceiros em posicéo privilegiada) e de uma disposico expressa do
Tratado, por unanimidade.

O procedimento do artigo 109, 81, distancia-se em muito deste esquema
geral. Ele prevé gque os acordos sobre a taxa de cambio sgjam concluidos pelo
Conselho a partir de uma decisdo unanime, apds a recomendacéo do BCE ou da
Comissdo, obrigatéria ainda a consulta prévia ao Parlamento europeu. A
recomendac&o do BCE ou do Conselho €inovadorapois, segundo orito tradicional
do art. 228, a Comissdo deveria recomendar a abertura das negociagdes, ndo a
conclusdo do acordo. Ocorre que, paraaprimeirafrase deste parégrafo, aconsulta
a0 BCE visaaobtenc&o de um consenso compativel com o objetivo de estabilidade
dos pregos, preocupagdo reiterada em todos os documentos concernentes aUEM.
Tal mencgdo é fator de ambiguidade porque o vocébulo consulta parece indicar
uma simples manifestacdo que néo vincula juridicamente o Conselho. A palavra
consenso, por sua vez, tomada isoladamente, parece indicar uma faculdade de
bloguear o processo que seria entdo atribuida ao BCE.?

A segunda frase do mesmo dispositivo prevé a adocdo, a modificac&o ou
0 abandono das cotagdes centrais do euro no sistema de taxas de cambio. O
procedimento ndo é exatamente 0 mesmo utilizado para a conclusdo dos acordos
formais supra referidos. O Conselho devera decidir por maioria qualificada,
dispensada a consulta do Parlamento, cujo Presidente deve ser simplesmente
informado quanto adecisdo. Contudo, arecomendac&o do BCE ou da Comissdo é
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necessaria, assim como a consulta ao BCE para que se chegue a um consenso
compativel com o objetivo da estabilidade de precos.

Oterceiro parégrafo do artigo em questdo rege as negoci agdes e aconclusdo
de acordos sobre as questdes relativas ao regime monetario e de cambio. Aqui 0
procedimento do artigo 228 é novamente descartado. A s negociagdes devem ocorrer
entreaComunidade eterceiros Estados ou organizagesinternacionais. O Conselho
decide por maioriaqualificada depois de feitaa recomendac&o pela Comisséo ea
consulta do BCE. Da leitura deste artigo resulta a constatagdo de que o 6rgéo
competente para negociar ndo € expressamente designado. O texto limita-se a
estipular que as negociagdes devem expressar uma posi ¢ao Unica da Comunidade
e que a Comissdo deve ser plenamente associada as negociagdes. Deduz-se que a
Comiss&o néo dispde de pleno direito de uma competéncia para negociar, afinal,
ela é simplesmente associada. A conducdo das negociagdes parece entdo estar
nas méos do Conselho que pode constituir a delegacdo para este fim, mas nada
obstaque ele confie a Comissdo um mandato que |he permitirianegociar em nome
da Comunidade.

No que tange a exigéncia de uma posi¢ao Unica da parte da Comunidade,
elapareceindicar que aposi¢do manifestadaao |ongo das negoci aces deve emanar
dos Estados membros. Caberia ao Conselho conduzir as negociagdes de forma a
permitir que os Estados pudessem exprimir uma posi¢éo singular e conforme a
politicacomunitaria.

Uma ultima observacdo diz respeito a conclusdo de acordos formais de
cambio. A mencdo expressa de uma derrogagdo do artigo 228 esta presente nos
dois primeiros paragrafos do artigo 109. Especul a-se que ele excluiriaigua mente
o poder consultivo daCorte de Justicade L uxemburgo. Com efeito, 0 sexto parégrafo
do artigo 228 prevé o procedimento pel o qual aCorte pode ser instadaamanifestar-
se, antes da conclusdo de um acordo, no que atine a sua compatibilidade com os
tratados constitutivos da Comunidade. Contudo, nadaasseguraa priori aexclusdo
destafacul dade de consultar aCorte. Este mecanismo permitiriaao juiz comunitério
resolver aquestdo de reparti c&o de competéncias entre a Comunidade e os Estados
membros para concluir acordos de cambio.*

Percebe-se que ditos parégrafos do artigo 109 prevéem um procedimento
sui generis, distinto do artigo 228, e que a posi¢ao francesalogrou éxito, umavez
gue a competéncia para concluir os acordos formais foi atribuida ao Conselho.

1.1.2. As orientagdes gerais da politica de cambio

O artigo 109, 82, prevé a hipotese de retorno ao sistema de cambio fixo,
compardvel aquele que regulou as relagbes monetarias internacionais até 1971.
Isto ndo diminui em nada a necessidade de definir uma politica de cambio. Nesta
perspectiva, o tratado autoriza o Conselho a formular as orientacfes gerais da
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politica de cdmbio diante das demais moedas. O dispositivo visa, em realidade, a
coordenacdo no seio do G7, G5 ou G3.° O Consel ho define estas orientactes pelo
voto por maioriaqualificada, sob recomendagdo da Comissdo e ap0s a aprovacao
do BCE, ou entdo por recomendacéo do BCE. Ainda aqui, constata-se que o
poder dedecisdo foi conferido aautoridade politica, contrariamente ao que desgjava
aAlemanha. No entanto, encontra-se novamente o respeito aos objetivosdo Sistema
Europeu de Bancos Centrais como condicao, leia-se estabilidade de pregos. Mais
adiante, tratar-se-ados detal hes que foram trazidos ao temapel o Consel ho Europeu
de Luxemburgo, de dezembro de 1997.

1.1.3. A execugdo da politica de cambio

Se a definicdo da politica de cambio cabe ao Conselho, sua execucdo
compete ao BCE. O artigo 3, 81, do estatuto do Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC) remete ao artigo 105, 82, do Tratado de Maastricht paraindicar
asprincipais missdesdo Sistema: conduzir as operages de cambio em conformidade
a0 artigo 109, além dereter eadministrar asreservas de cambio oficiais dos Estados
membros. Num primeiro momento, 0 BCE € dotado pelos Bancos Centraisnacionais
de reservas de cambio até o limite de 50 bilhGes de euros. Tais reservas ndo
incluem as moedas dos Estados membros, 0s euros, tampouco as reservas junto
a0 FMI. Reservas suplementares podem ser utilizadas pelo BCE nos limites e
condigdesfixados pelo Consel ho. Deduz-se que ndo hatransferénciade propriedade
das reservas ao BCE, mas ele de fato as tém a sua inteira disposi¢&o.

OsBancos Centrais nacionai s conservam algumas reservas cujautilizagdo
serd submetida a autorizacdo do BCE, com 0 escopo de assegurar a coeréncia
deste gesto em relagdo as politicas de cambio e monetériada Comunidade (artigo
31 do Estatuto).

1.2. Os potenciais conflitos

A politicade cambio, tal como é concebida pelo artigo 109, podera criar
um certo nimero de conflitos. Doistipos de dificuldades afiguram-se: aameagaa
independéncia do BCE e o conflito de competéncias entre a Comunidade e os
Estados Membros, o que sera estudado através do exemplo da zona franco, o
largo espaco territorial onde se utiliza atual mente a moeda francesa.

1.2.1. A independéncia do BCE
Os Estatutos do SEBC determinam que o BCE e os Bancos Centrais

nacionais ndo podem solicitar ou aceitar instrugdes dasinstituigbes comunitériase
dos governos dos Estados membros (artigo 7). Os Ultimos comprometem-se a
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evitar uma possivel influéncia sobre a BCE e seus proprios Bancos Centrais. O
artigo 105, 82, do Tratado de Maastricht confiaao SEBC a defini¢éo e aexecucéo
da politica monetéria da Comunidade, a conducdo das operacfes de cambio
consoante ao artigo 109, assim como a posse e a gestdo das reservas oficiais de
cambio dos Estados membros.

Quando da negociacdo do Tratado em tela, a Alemanha temia que a
definicéo dapoliticade cambio pel o Consel ho tivesse por consequiénciaaperdada
independéncia do BCE, este responsavel pela execugdo da politica definida pelo
Conselho. Logo, haveria o risco de que tal execugdo viesse a comprometer o
objetivo da estabilidade de pregos. Num sistema de cambio estével, os Estados
tem a obrigacdo de sustentar as moedas estrangeiras vendendo sua propriamoeda
contraamoeda estrangeiraem questdo. Paramanter aparidade, os Estados devem
aumentar em certos momentos sua massa monetéria, 0 que de fato pode constituir
uma ameaca para a estabilidade de precos do ponto de vista interno. A UEM
apresenta uma contradicdo estrutural neste aspecto.® Por um lado, ela busca a
estabilidade de precos pel a estabilizac&o dos cdmbiosinternos mas, de outraparte,
ela se permite participar aos sistemas de cambio fixo externos, o que pode levar a
uma instabilidade de pregos. Por esta razdo, a politica de cambio prevista pelo
artigo 109 foi estritamente demarcada e o BCE nela desempenha um papel muito
importante.

Paracompreender ainfluénciado BCE nadefini¢do dapoliticade cambio,
convém lembrar o texto do artigo 109: a competénciado Conselho é visivelmente
limitada pel a obrigacdo de compatibilidade com o objetivo principal de assegurar a
estabilidade de pregos. A Comissdo européia’ observa que o artigo 109, &1, ndo
obriga o Conselho e o BCE a chegar a um acordo, mas simplesmente a concertar
suas posi ¢oes. Em caso de divergéncia, prevalece aopinido do Conselho. Inobstante,
0 risco de desacordo profundo é modesto pois 0 Conselho € obrigado a respeitar
incondicional mente o objetivo de estabilidade de precos em matériade politicade
cambio.

AsorientagBes gerais do Conselho, ndo possuem valor juridico obrigatorio
neste dominio.® O artigo 105, §2, prevé apenas que o BCE deve conduzir as
operacoes de cambio de acordo com o artigo 109. As conclusdes do Conselho
Europeu de Luxemburgo, j& citado, sGo muito reveladores neste aspecto. Elas
precisam que, no que se refere a execucdo da politica de cdmbio, as orientactes
gerais do Conselho diante de uma ou diversas moedas ndo-comunitérias seréo
formul adas apenas em circunstancias excepcionais, aluz dos principios e politicas
definidos pelo Tratado. Na auséncia destas orientagdes, o BCE deve assumir a
direcdo dapoliticade cambio.

O retorno a um sistema de cambio fixo, previsto pelo artigo 109, 81, é
pouco provavel. Naausénciadele, o Consel ho fixa simples orientagdes gerais ndo
obrigatorias para o BCE, €, isto, a titulo excepciona. Logo, ndo ha razdo para
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temer que as competéncias atribuidas a autoridade politica possam ameacar a
estabilidade de precos, objetivo consagrado pelo proprio artigo 3 A do Tratado de
Maastricht.

1.2.2. A reparticdo de competéncias entre a Comunidade e os Estados membros

A competéncia da Comunidade em matéria de cambio é exclusiva ou 0s
Estados membros conservam uma espécie de competénciaresidual ? Paramelhor
responder a estaquestdo, o exemplo da zonafranco pode ser Util. Criadaem 1939,
elafoi de inicio apenas um mecanismo interno entre a Franca e suas colonias.
Com aindependénciadestas, azona franco tornou-se umaverdadeira organizagao
monetériatrans-regional onde um grupo de paises € ligado aum pais dominante no
que se refere a moeda, no caso a moeda francesa. A organizacéo compreende
guatorze Estados africanos e as col etividades territoriais de Mayotte e Mdnaco e,
enguanto zonamonetaria, elaconstitui um sistemade cdmbio.® As moedas de seus
paises membros sdo conversiveisem francos franceses deformailimitada, apartir
de paridades fixas.

Cada Estado integrante desta zona é titular de uma conta de operacOes
aberta junto ao Tesouro francés, na qual ele deposita o essencial de suas
disponibilidades monetarias. Essas reservas em francos dispdem de uma garantia
de cambio em moeda estrangeira no caso de depreciacdo do franco francés em
relacdo ao direito especial de saque.©

A zona franco tende a se transformar. Quando da reuni&o dos Ministros
de Finangas dos Estados membros (Ouagadougou, abril de 1991), houve um
compromisso expresso no sentido de construir uma verdadeira unido econémica
que resultaria ao cabo em um mercado comum. A zona franco é, por vezes,
percebida como um instrumento concreto de solidariedade entre o Norte e o Sul.

A andlise do funcionamento dazonafranco demonstraque eladiz respeito
apoliticade cambio. Ora, no ambito daUEM esta politicacompete ao Conselho e
a0 BCE. Considerando que se trata de uma competéncia exclusiva, azonafranco
deveria desaparecer ou ser substituida por uma “zona euro”. Caso sgja aceita a
tese de que os Estados membros da UEM possuem uma competéncia residual, a
Francapoderiaentdo manter estarelacdo particular com certos Estados. A resposta
a esta questdo é incerta, devendo ser considerada ainda a possibilidade de uma
excecdo a ser admitida pela Comunidade diante da peculiaridade francesa.

Muitos protocol os e declaragBes anexas ao Tratado de M aastricht propdem-
searesolver dgumas dasrel agbes monetarias exteriores proprias adiversos Estados
membros da Comunidade. Existe, por exemplo, um Protocol o sobre a Franca que
Ihe permite conservar o privilégio de emissdo de moeda nos territorios de além-
mar e determinar a paridade do franco CFP. Existe, igualmente, uma declaracdo
relativa a San Marino e ao Vaticano, na qual mantém-se as relagdes monetérias
entre estas entidades e a Itédlia até a vigéncia completa do euro.
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O fato de que nenhum protocolo foi dedicado azonafranco éinterpretado
por alguns como uma confirmacéo de que a Comunidade sera competente para
definir a natureza das relagdes que ela mantera com os membros deste espaco
monetério apds a implementacéo acabada do euro.'* Para outros, a zona franco
compreende apenas compromissos do Tesouro francés, e ndo do Banco Central,
guanto aterceiros Estados, o que afastaria aincidéncia da uni& monetéria sobre
umtal regime. Deoutraparte, o quinto paragrafo do artigo 109* serd provavelmente
usado pela Franga como uma espécie de salvaguarda de sua competéncia.

2. Asconsequénciasda UEM sobrea participacdo da Comunidade nas
or ganizagOesinter nacionais

2.1. As competéncias comunitarias em matéria de participacao e representacao
na esfera internacional

O artigo 109, &4, do Tratado de M aastricht determinaum so procedimento
mas diferentes modali dades de voto quando setratade decidir sobre a participacéo
ou arepresentacdo da Comunidade nosforosinternacionai s que atuam nos dominios
cobertos pela UEM.

A noc&o de participacdo corresponde & posi ¢ao que a Comunidade ocupa
em nivel internaciona no que se refere as questdes de particular interesse paraa
UEM. O Conselho deve, entdo, definir o estatuto da Comunidade no seio de uma
entidadeinternacional atravésdo voto por maioriaqualificada. Vaelembrar agui o
parégrafo quinto do mesmo artigo, que asseguraaos Estados membros apossi bilidade
denegociar nasinstanciasinternacionais e concluir acordosinternacionaisno ambito
da UEM.

De outra parte, quando a decisdo atine a representacdo, ou segja, a
identificacdo do sujeito, naesferacomunitéria, que deve ser titular das competéncias
inerentes a representacdo, o Conselho vota por unanimidade e deve respeitar a
reparticdo de competéncias estabelecida pelos artigos 103 e 105 do Tratado. A
partir desta dicotomia, tratar-se-4, primeiramente, a jurisprudéncia comunitéria
referente adivisdo de competéncias entre Estados membros e aComunidade para,
em seguida, compreender o dilemainter-instituciona dereparticéo dascompeténcias
em ambito internacional .

2.1.1. A jurisprudéncia comunitaria e a reparticdo de competéncias entre 0s
Estados membros e a Comunidade

Para Jean-Victor Louis, o interesse em distinguir as nogoes de participacéo
e de representacdo reside precisamente na idéia de que a participacéo da
Comunidade européia no FMI, por exemplo, ndo significaria necessariamente a
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eliminagdo dos representantes dos governos nacionais no interior deste foro.?
Esta convicgéo serve como indicativo do quéo polémico € o tema, merecedor de
uma particular evolucéo jurisprudencial.

Na década de 70, a Corte de Justica estabeleceu um principio que se
tornou célebre, através do caso AETR.1* Segundo a Corte, cada vez que, para a
execucao de uma politica comum prevista pelo Tratado, a Comunidade instaurar
regras comuns, sob qualquer formaque sgja, 0os Estados membros ndo mais possuem
o direito de contratar com terceiros obrigacdes que af etem estaregra, que o fagcam
individual ou coletivamente. O juiz comunitério determinaaindaque ndo se pode,
na realizacao das disposi¢des do tratado, separar o regime de medidas internas a
Comunidade do regime das rel acbes exteriores que ela mantém.

A sentenca AETR inauguraal égicasegundo aqual acompeténciaexterna
da Comunidade pode ser deduzida de suas competéncias internas, raciocinio
conhecido como teoria do paralelismo in foro interno/ in foro externo. Porém, a
decisdo AETR foi interpretada no sentido de que uma competéncia externa s
pode ser deduzida do exercicio efetivo de uma competéncia interna através da
adocao de regras comuns.

Em algumas decisdes que seguiram-se a AETR, a Corte suprimiu esta
condi¢do, considerando que a Comunidade tem competéncia para assumir
Ccompromissos internacionais necessarios a realizacao de um objetivo estipulado
no plano interno, mesmo em ausénciade umadisposi ¢do expressaaesse respeito.®
Segundo Joél Rideau, o principio de alinhamento das competéncias externas em
relacdo as competéncias internas foi retomado e ampliado pela jurisprudéncia
posterior de L uxemburgo.1®

Esta visdo mais ampla encontrou seu fim no Parecer 1/94, de 15 de
novembro de 1994, relativo a conclusdo dos acordos que congtituiram a Organizagdo
Mundia do Comeércio, seguido pelo Parecer 2/92, de 24 de marco de 95, referente
aparticipacdo daComunidade naOCDE. Reduz-seavisdo dajurisprudénciaAETR,
afirmando que o paralelismo em questdo é subordinado a presenca de atos
normativosinternos nos dominios visados pel o acordo em questdo. O Parecer 1/94
assegura o direito dos Estados membros de contratar obrigagdes com terceiros
Estados, seja individual ou coletivamente. Ele sustenta literalmente que a
competénciada Comunidade torna-se exclusivanum dado dominio tdo somente na
medida em gue regras comuns foram estabel ecidas no plano interno.

O mesmo Parecer menciona a obrigacao de cooperacdo entre os Estados
membros e as instituicdes comunitarias que decorre da necessaria unidade de
representacdo internacional da Comunidade. No entanto, ele ndo define nem o
fundamento nem o contelido desta obrigacdo. Para Denys Simon, a auséncia de
indicac8o precisanestes recentes pareceres arespeito dostitul ares das competéncias
repartidas entre Comunidade e Estados membros, ensgja o forte risco de que se
formem competéncias concorrentes no sentido formal do termo. Criar-se-a uma
confusdo lamentével no momento da execugdo dos compromissos internacionais
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de ambos os sujeitos, a tal ponto que o contencioso suscetivel de ser acionado
resolveratardia ou imperfeitamente os litigios, impondo um custo politico muito
elevado a Comunidade.t’

O parégrafo quinto do artigo 109 em nada contribui ao esclarecimento da
confusdo em telano &mbito daUEM. Ele confere aos Estados o poder de negociar
nasinstanciasinternacionaise de concluir acordos, emborareconhecaacompeténcia
€0S compromi ssos comunitérios. Pode-se compreender estadisposi¢do como uma
garantia, paraos Estados membros, de que a Comunidade ndo vai substitui-losno
seio dasingtitui gbes econdmicasinternacionais, aindaque el aassumapaul atinamente
novas competéncias.

2.1.2. O dilema inter-institucional de reparticdo de competéncias

A politicamonetariatornou-se umacompeténciaexclusivada Comunidade,
gerada pelo SEBC. Mas a palitica econdmica resta dividida entre os Estados e a
Comunidade, sob a coordenacéo do Conselho e sob asupervisdo da Comissdo. Os
artigos 103 e 105 do Tratado, expressamente mencionados pelo artigo 109, 84,
estabel ecem umaassimetriapelaqua ndo se poderajamais constatar um efeito de
substituicdo em matériade politicaecondmica.

Existem diversas proposicdes aesterespeito, amaior parte delas no sentido
de que a politicaecondmica e monetariadeve ser objeto de umamodalidade mista
departicipacdo naesferainternacional, compreendendo os Estados e a Comunidade.
Mas persiste a questdo de definir quem representara a Comunidade, diante dos
critérios de reparticdo de competéncias internas que atribui diferentes pesos ao
Conselho, ao BCE e a Comissao.

Quanto apoliticamonetaria, hAumacertafriccéo entre o parégrafo quarto
doartigo 109 e o artigo 6 dos Estatutos do SEBC edo BCE, sendo o Ultimo dedicado
a cooperacdo internacional na area de competéncia do SEBC. Ele estipula que
compete ao BCE decidir amaneira pela qual o SEBC serd representado e que o
Banco esta habilitado a participar das institui¢des monetérias internacionais. Os
bancos nacionai s podem igual mente participar, com aressalvade que 0o BCE deve
autorizar ditaparticipacéo. Ora, o artigo 109, 84, reservou ao BCE um papel apenas
consultivo na definicdo darepresentacdo externa da Comunidade. Mas o artigo 6
dos Estatutos salienta que sua aplicacdo deve ocorrer sem prejuizo do artigo
109, 84...

As conclusBes do Conselho europeu de Luxemburgo sdo timidas diante
dos dilemas acima descritos. O Conselho e o BCE devem, segundo o Conselho
europeu, desempenhar suas funcdes no que atine arepresentacdo internacional da
Comunidade de forma eficaz e respeitando a reparticdo de competéncias prevista
pelo Tratado. A Comissdo sera associada a representacdo externa no que for
necessario para que possa desempenhar o papel que lhe atribuem as disposi¢oes
dos tratados.1®
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Em seguida, o Conselho apelaparaum didlogo continuo efrutifero entre o
Conselho e 0 BCE, respeitando a independéncia do segundo, como um elemento
importante do bom funcionamento daUEM.

A incerteza a respeito dos titulares da representacdo externa da
Comunidade impregna os debates em curso sobre as reformas que parecem
necessarias no ambito dasinstitui¢des econdmicasinternacionais face arealidade
de uma moeda Unica européia.

2.2. As conseqiiéncias da UEM para as mais importantes instituicdes
econdmicas internacionais

2.2.1. O Fundo Monetério Internacional

Tabela 3
O FMI
Definicio - autoridade de consulta e coordenagéo

Origem - Acordos de Bretton Woods, julho de 1944
- Uma nova dimensdo : Acordos de Kingston ou da Jamaica, 1976

Funcéo - Cddigo de boa conduta monetéria (poderes moral, semi-regulamentar,
semi-judiciério e de auto-interpretacao)
- Livre conversibilidade de moedas (excegdo artigo XIV Estatutos e
derrogacdo expressa)

Orgao Composicao Competéncia

Conselho de governadores | Ministros de financas ou Presidentes | - Admissdo de novos Estados
(6rgéo dirigente) dos Bancos centrais membros

- Revisdo de quotas
- Decisdo de expul 8o, etc.

Comité interino
(6rgéo politico)

Os 5 paises dos quais as quotas séo
mai s importantes tém um
administrador permanente

Aplicagdo de medidas destinadas a
auxiliar 0s paises em
desenvolvimento

(Alemanha, Estados Unidos, Franca,

Japéo e Reino Unido)

+ Ardbia Saudita + 18

administradores eleitos
O Conselho de -Os5 - gestdo do Fundo (6rgéo restrito)
administracdo - 3 paises nomeados de fato (Arébia | - elei¢do do Diretor gerente

(6rgéo dirigente)

Saudita, China e Rissia)

- 19 eleitos por grupos de paises
constituidos pelos outros paises
membros (mandato de 2 anos)

M eios de financiamento

- Quotas-parte (subscri¢ao no pool de divisas, negociado com o FMI a cada
candidatura, revisado periodicamente)

- A remuneragdo de investimentos e comi ssdes

- Empréstimos (do préprio FMI ou de grupos de Estados)

Modalidades de
Assisténcia financeira

- Compra ou saque — incondicional (até 100% da quota-parte)
- As parcelas de crédito (sucessivas)— condicional (até 200% da quota-parte)

oferecida - Politicas especificas — condicional ( parcela de crédito + politicas
especificas = até 450% da quota-parte)
DES Direitos Especiais de Saque — moeda escritural fixada em fungéo de uma

cesta de cinco moedas (Alemanha, Estados Unidos, Franga, Jap&o e Reino
Unido)
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Os membros do FMI sdo paises que dispfe de sua prépria moeda e uma
guota-parte individual no Fundo. H& uma discussdo sobre a existéncia ou ndo de
casos precedentes de unides monetérias no seio do FMI. Seguidamente, evoca-se
a Uni&o econdmica entre Bélgica e Luxemburgo ou mesmo a zona franco. Mas a
maior parte dos autores, sgjam economistas ou juristas, reconhece que jamais um
grupo de paises da importancia dos membros da Comunidade européia dotou-se
de uma sd moeda. Ninguém duvida de que uma decisao, da parte da Comunidade,
de vir aser um s6 membro do FMI tornariaindispensavel areforma dos estatutos
dainstitui¢do.™® Inobstante, para Philippe Maystadt, Presidente do Comitéinterino
do FMI paraos paises da Uni&o européia, toda decisdo de constituir um s6 membro,
dotado de uma sd quota-parte, implicarauma perda de soberania para os Estados.?

Mesmo ndo admitida a constitui¢éo de um s6 membro, aUEM é um fato
e como tal deve ser tomada em consideracdo no sistema de supervisdo monetéria
e de cambio do Fundo. As consultas bilaterais devem se estender além dos Estados
membros para chegar as instituicdes comunitérias. Pode-se questionar acerca de
guem representaraa UEM nas reunides do Conselho de Administracdo do FMI: o
BCE ou 0 ECOFIN ? A mesmainterrogacao vale paraael ei¢do de administradores
e para a participacdo da Comunidade nas constituintes.

Deoutraparte, o DES é cal culado atualmente em rel agdo as cinco moedas
dos primeiros exportadores mundiai s de bens e servicos, dos quaistrés sdo europeus
(marco aleméo, franco francéselibraesterling), logo ao menos dois desapareceréo.
A utilizagdo do euro neste cllculo exige mudangas de principio e também de
avaliacdo.

Enfim, pode-se reconhecer aos paises da UEM um direito de acesso aos
recursos do Fundo? No caso de uma resposta negativa, admite-se uma violagdo
dosdireitos dos membrosdo FMI e do principio fundamental de uniformidade em
seu tratamento. A probabilidade de utilizacéo de créditos pel os Estados europeus é
discutivel, mas é preciso reconhecer que o impacto do euro sobre 0 mercado pode
implicar 0 acesso areservas pararesponder a atagques especul ativos, umavez que
no quadro da UEM n&o mais sera possivel outorgar auxilios de balanca de
pagamentos.

Porém, se aresposta for positiva, coloca-se 0 problema de saber em que
medida o Fundo pode oferecer sua gjuda ao conjunto da zona se a UEM néo pode
tornar-se membro dainstituic&o.

2.2.2. O Grupo dos Cinco e o Grupo dos Sete

A participacgo da Comunidade no G7 e no G5 ensgja um outro tipo de
problema devido a natureza destes 6rgaos de concertacdo. Trata-se de insténcias
onde ndo sdo tomadas decisdes formais, mas se presume que as discussdes e
conclusdes delas oriundas traduzir-se-8o em posi ¢cbes tomadas por cada membro
nas diferentes instancias onde seu pais tem voz.
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Tabela 4
O G7

Definicao - Foro de origem espontdnea, sem mandato preciso, organizagdo ou
secretariado estruturados
- Suas reunifes sdo preparadas pelos sherpas (representantes pessoais dos
Chefes de Estado ou de Governo)
Composicao - Os cinco paises cujas moedas sdo incluidas na defini¢cdo do DES + Itdlia +
Canada
- Diferentes formagdes, as mais importantes Chefes de Estado e Ministros
das Finangas
- Os Presidentes da Unido Européia e da Comissdo séo convidados como
observadores, assm como a Rissia
Dominios de discussdo - Politica de cambio

G7 Finangas - Politica monetéria
- Politica econdmica e orcamentéria

Ora, o artigo 103 do Tratado de M aastricht determinade umaformalimpida
que o lugar de coordenagdo das politicas econdmicas dos Estados Membros é o
Conselho. Parece evidente que o espirito do Tratado éincompativel com asimples
transposi ¢&o das politi cas negoci adas i nternaci onalmente no &mbito comunitério.

De outra parte, tratando-se da representacdo da Comunidade, ouve-se
falar de umasubstituic&o do G7 por um G3 poiscertos membrosdo G7 deixaréo de
ser responsaveis pela sua politica monetéria. Todavia, a politica orcamentaria
continuara a depender das autoridades nacionais, 0 que leva a pensar que um G3
poderia existir apenas para as questdes monetarias.

Resta ainda a definir se a delegacéo européia deverarepresentar todos 0s
membros da Comunidade ou apenas os parti cipantes da UEM . Pode-se mencionar
exemplosincomodos como aHolanda, que participada UEM, entdo faria parte do
mencionado G3, mas ndo é membro do G7. JAo Reino Unido participado G7 mas
ndo integraa UEM.

Se 0 Conselho é, em principio, habilitado arepresentar a Comunidade nas
reunides de coordenacéo internacional, pode acontecer que, em algumas
oportunidades, o Presidente do Conselho sgja Ministro de um pais ndo membro da
UEM, devido arotatividade da presidéncia deste 6rgéo a cada seis meses.

Enfim, ando coincidénciado G7 e do G3 de uma parte, e daComunidade
edaUEM deoutraparte, pode significar umafaltade continuidade ou um problema
delegitimidade paraaEuropa, complicando acoordenagéo internacional no dominio
econdmico e monetario, assim como o proprio funcionamento daUEM.

Junho de 1998
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Resumo

O texto analisa 0s aspectos politico, juridico einstitucional daconstrucdo
da Uni&o Econdmica e Monetériaeuropéia, do euro, e seu impacto nas formagdes
de politicas econdmicas nos Estados membros.

Abstract
The article analyses the political, juridical and institutional aspects of the
building up of the Monetary and Economic European Union, the euro, and itsimpact

on the member states economic policy formation.

Pdavras-chave: Unido Econdmicae Monetériaeuropéa. Euro. Politicaecondmica.
Key-words: Monetary and Economic European Union. Euro. Economic policy.



