O Brasil eo mundo no limiar do
novo seculo: diplomacia e
desenvolvimento

LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA*

“...whatever itsfaultsor problems, no outsider today
seesBrazil asajoke. Thebiggest country initsregion
is now treated — and acts — as such a country
deservesto be and, in the long term, hasto be” (The
Economist, “Brazil’'s steady nerve”, 10/10/98, p.15).

Durante o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-98), o exercicio dadiplomaciafoi fortemente beneficiado pelaretomadade
um sentimento de auto-estima da sociedade nacional e pela repercussio externa
positiva dos avancos politicos, econdmicos e sociais do pais. O Itamaraty pode
trabalhar com renovada desenvoltura, sem asinibigdes quetanto o haviam limitado
no passado ainda recente, derivadas do regime autoritario entre 1964-85, das
incertezas da transi¢do politica subseqguente e das dificuldades econémicas do
periodo 1981-92.

A confianga do Brasil em suas préprias capacidades e o respeito da
comunidade internacional asseguraram 0 éxito de uma série de operagbes
diplométicas de grande envergadura. Continuamos a consolidar e aprofundar o
MERCOSUL. Assinamos em 1996 acordos deintegracdo econémicacom o Chile
e a Bolivia. Tivemos papel de lideranca nas discussdes sobre o langamento de
negociacdes paraa futura conformacéo da Areade Livre Comércio das Américas
(ALCA), e logramos imprimir a esse processo um ritmo compativel com os
interesses nacionais. Estivemos a frente dos entendimentos que levaram a
convocagdo da primeira reunido de cupula entre Chefes de Estado e de Governo
da AméricalL atina-Caribe e daUnido Européia, que seredlizarano Rio de Janeiro
nos dias 28 e 29 de junho préximos. Na América do Sul, o Brasil trabalhou com
éxito pela manutencdo do ambiente de paz, estabilidade e entendimento que a
distingue de modo t&o favorével nacomparagdo com outros continentes. Juntamente
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com os parceiros do MERCOSUL, atuamos em favor da consolidag&o do regime
democrético no Paraguai. O Presidente Fernando Henrique Cardoso liderou
pessoa mente o0s entendimentos que levaram a celebragcdo de acordo de paz entre
o Equador e o Peru, em outubro de 1998, em ceriméniarealizadaem Brasilia. No
plano multilateral, o Brasil — utilizando uma expressio do Ministro das Relagtes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia—*resgatou hipotecas’ que ainda pesavam sobre
nossa presenca no mundo. A ratificagcdo em 1998 do Tratado de N&o-Proliferacéo
de ArmasNucleares(TNP) foi ainiciativade maior relevanciae visibilidade nesse
sentido.

Essalinhade avaliago positiva sobre o trabalho dadiplomacia brasileira
no governo Fernando Henrique Cardoso tem sido repetida por importantes 6rgéos
daimprensanacional einternacional .

Na virada de ano 1998-99, que coincidiu com areeleicdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso para um segundo mandato (1999-2002), criou-se,
porém, uma nova situacéo. A crise de liquidez nos mercados financeiros
internacionais atingiu duramente o Brasil etrouxe conseqiiénciasimportantes para
a operagdo da diplomacia do pais. O presente texto examina as prioridades da
politica externa brasileira neste novo momento, e em que medida as condicdes
externas e internas supervenientes condicionam ou limitam o exercicio da
diplomacia. Naprimeiraparte, o texto faz comentérios de naturezageral ehistorica
sobre asvisdes dos brasileiros e do mundo exterior arespeito do Brasil. A segunda
parte contém observagdes gerais arespeito do atual cendrio internacional e sobre
suas caracteristicas que ndo operam em favor do desenvol vimento de paises como
o Brasil. A terceiraparte, por fim, trata da agenda diplomatica do pais em 1999.

I. O Brasil e a busca do desenvolvimento

O Brasil busca arduamente adaptar-se aos novos tempos e as novas
condic¢des da ordem internacional. Muitas vezes, ndo obstante, somos criticados
pel o que se pode perceber como umacertalentiddo do sistema politico-institucional
brasileiro em promover as mudangas necessérias.

Nem sempre é facil compreender o que estd acontecendo no pais. As
diferentes dimensdes em que se desdobram as realidades contrastantes do Brasil,
suas ambival éncias e seus ritmos as vezes indecifravei s constituem um duro teste
paraaimaginacdo dos que tentam explica-lo. Damesmaformaque asuaformagéo
histéricasingular desafia a capacidade dos que se dedicam as ciéncias do passado
para compreender o presente do Brasil e pensar sobre seu futuro.

Ostempos brasileiros s8o, efetivamente, muito particulares. Mastém sua
razéo de ser, sua explicacéo e, sobretudo, suas virtudes. Ao aproximar-se 0 novo
milénio, que geracOes de brasileiros anteviam como o umbral de desenvolvimento
econdmico e socia do pais, 0 Brasil continua a enfrentar uma série de desafios. O
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sonho ainda n&o se realizou. O Brasil segue sendo, nas palavras do presidente
Fernando Henrique Cardoso, um pais injusto, que quotidianamente sofre as
consequéncias da ma distribuicdo da riqueza e que, como o demonstram fatos e
situagdesrecentes, sevéforcado alidar comtemas primériostaiscomo adistribui¢éo
daterra, adestruicdo do meio ambiente, avioléncia estrutural, as més condi¢des
sanitarias e a baixa qualidade da educagéo. Mas, a0 mesmo tempo, € um pais que
produz bens e servicos de alta tecnologia, que dispde de meios intelectuais,
empresariais e governamentais plenamente integrados com o que ha de mais
avancado no mundo. Um pais, portanto, que se apresenta frente a si proprio e
frente a0 mundo em fragmentos contraditérios e imagens frequentemente
desconexas. Um pais que € como um quebra-cabeca, em busca de uma visdo
integral capaz de revelar o sentido profundo de suas diferentes realidades.

Essa preocupagdo ndo é nova. Acompanhaa histériado Brasil desde suas
origens, especialmente apartir do inicio do século XX, quando setornou evidente
aincapacidade dos dirigentes brasileiros de atender as expectativas de progresso
e modernizac@o despertadas pela proclamacéo da Republica em 1889. S&o
conhecidos os paradigmas cristalizados haquel e momento: de um lado, o ufanismo,
surgido em meio a euforia nacionalista que caracterizou as comemoragdes do 1V
Centenéario do Descobrimento do Brasil, representado pelo Conde Afonso Celso,
autor do célebre opusculo Por que me ufano do meu pais; de outro, 0 pessimismo
e 0 desprezo pelo nacional, tdo dramaticamente expressados por Paulo Prado em
seu Retrato do Brasil.

As ciéncias sociais no Brasil ao longo de todo o século XX estiveram
sempre fixadas na discussdo de temas como a formagdo nacional, as raizes de
Nosso subdesenvolvimento e, a0 mesmo tempo, em propostas ou visdes para superar
0 atraso.? S&o exemplos dessa constatacdo as obras cléssicas de Gilberto Freyre
(Casa-Grande e Senzala), Sérgio Buarque de Holanda (Raizesdo Brasil), Oliveira
Viana (Populacbes Meridionais do Brasil) ou Vianna Moog (Bandeirantes e
Pioneiros). No inicio dos anos noventa, apenas para citar um exemplo mais atual,
Francisco Weffort deu seguimento a essa tradicdo com o belo ensaio A América
Errada.

Entre os extremos da exaltacdo nacionalista de Afonso Celso e a
autoflagel agéo europei zante de Paul o Prado, custou muito ao pensamento brasileiro
encontrar o equilibrio de hoje. Depois de um longo caminho que conduziu o pais
por constantes espasmos de demagogia e autoritarismo, chegamosao V Centenario
do Descobrimento e nos preparamos para cruzar a marca mitica do milénio com
um sentido comum e uma circunspeccdo inéditos. N&o mais estamos a beira do
abismo perene que, desde os tempos de Dom Jo&o V1, ameaca tragar a sociedade
brasileira, e tampouco nos encontramos no paraiso terrestre que, embalado pelas
descric¢Oes edénicas da carta do escrivdo Caminha a Dom Manuel, o Venturoso,
em 1500, o brasileiro se obstinava em encontrar, contra todas as evidéncias, nas
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asperezas da sua realidade quotidiana. A sociedade brasileira parece haver
finalmente despertado de suas fantasias, positivas ou negativas. As reacOes de
equilibrio dapopulagéo no periodo de turbul éncias cambiais entre janeiro e marco
de 1999 foram indicativas desse novo estado de espirito. Em nenhum momento
perdeu-se acrengaquanto apossibilidade de manter o paisno rumo daestabilizagdo
econdmica. Ao contréario: as reagfes espontaneas da prépria sociedade
(consumidores e agentes econdmicos) foram determinantes para evitar avoltada
inflac&o, fato que levou o Presidente Fernando Henrique Cardoso a dizer que a
“ancora’ do Plano Real é o povo brasileiro.

Como se, ao final de um longo processo analitico, osbrasileiros finalmente
tivéssemos assumido nossa propria personalidade e nossa prépriarealidade, com
Seus notaveis éxitos e com toda a carga de seus desacertos. Um pais em sua
dimensdo de sociedade nacional é, essencialmente, um conjunto de pessoas
associadas em torno de ideais e comportamentos comuns. O estado de espirito de
um pais € tdo importante quanto o estado das coisas. Assim como as pessoas No
plano individual, as coletividades nacionais se movem no espago interior de um
pais e se relacionam com o0 mundo exterior em fungdo de anseios, frustragdes,
complexos, temores e ambicdes. Em funcdo, enfim, de toda agamadefatores que
condicionam o processo decisorio individual e coletivo, como por exemplo o grau
de gjuste e sociabilidade de cada um. Todo pensamento legitimo, naexpressdo de
Manuel Bomfim, antesde ser pensado foi sentimento. Bomfim, um dosintelectuais
antimonarquicos maisimportantes, participante ativo dademoli¢do institucional da
monarquiabrasileirae daconstrucdo da utopiarepublicanade principiosdo século,
imaginava um brasileiro dono de seu pensamento, desprovido de ceticismos e
desinteresses, um homem gue “transforma em conceito o que sente, rompendo
com as formulas correntes para afirmar a indispensavel renovagdo”; ou, como
gueria Euclides da Cunha, autor de Os Sertdes, um livro certamente ainda atual
para a compreensdo das diferentes dimensdes brasileiras, um brasileiro capaz de
deixar delado seu sentimentalismo rudimentar, “ aexploracéo pecaminosadetodas
asdoresetodas as calamidades’, e de bater-se aluz de seus principios, “andaque
adversos, sem o0 acompanhamento obrigatorio dessas eternas loas ao infortunio,
dessa constante ladainha de agruras”.

O brasileiro imaginado no inicio do século pela visdo de Bomfim e de
Euclides parece ter tomado forma agora que chegamos ao seu final, em meio a
tantasinquietagdes e dlvidas persi stentes. Frente aum espelho imaginario, o Brasil
sevé hoje em suatotalidade. Um pais diante de suas proprias circunstancias: nem
0 maisatrasado, nem o mais adiantado; nem o maisrico, nem o mais pobre; nem o
mais justo, nem tampouco 0 mais injusto. Um pais que busca transformar-se ndo
por impulsos autoritarios ou visdes impostas, mas sim mediante a gestagdo de
CONSeNsos aproximativos que, mesmo nNdo sendo o caminho maisrapido, constituem
certamente 0 mais seguro e duradouro.
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O Brasil tem pela frente uma agenda organizada sob a forma de grandes
antinomias que se expressam, por exemplo, em tendéncias oscil antes entre abertura
e fechamento; entre integracdo e alienacéo; crescimento e estagnacgéo;
harmonizacdo eimposi¢o; participacdo social e confrontagdo socia; modernizacéo
e atraso. Ainda que subsistam no pais segmentos que, consciente ou
inconscientemente, favorecem politi castendentes aacentuar o lado negativo dessas
antinomias, felizmente o que hoje prevalece na sociedade brasileira € uma visao
positiva, umadeliberacéo afirmativapel aabertura, peaintegracéo, pel o crescimento,
pela harmonizag&o, pela participacéo social e pela modernizagéo.

O ano eleitoral de 1998 foi, sob todos os aspectos, crucial para o
prosseguimento do processo de transformagoes internas e adaptacdes externas do
Brasil. A luz de sua nova maturidade, a sociedade brasileira tomou decisdes
fundamentais sobre o futuro do pais e sua insercdo no mundo. As eleices
presidenciais coincidiram com um momento de grave deterioragcdo da crise
financeirainternacional iniciada em meados de 1997 naregi&o da Asia-Pacifico.
A moratéria russa de agosto de 1998 agravara ainda mais as dificuldades que
paises emergentes como o Brasil ja vinham enfrentando para manter o acesso a
créditos e financiamentos externos. O Presidente Fernando Henrique Cardoso,
em plena campanhaeleitoral, anunciou que seria necessario um esforgo renovado
de austeridade fiscal, para que se pudesse manter a estabilidade econémica
conquistada com o Plano Real. A sociedade brasileira assimilou esse gesto de
grandeza politica e de sinceridade pessoa e renovou 0 mandato do Presidente,
confiante em sua diregdo para que o pais continuasse no rumo da estabilizacso,
das reformas e da abertura.

O Brasil foi durantemente golpeado pela instabilidade dos mercados
financeiros internacionais. O governo Fernando Henrique Cardoso havia-se
decidido, desde 1995, por um ritmo de gradualismo naimplementac&o dereformas
econdmicas. Buscara-se sempre 0 mais amplo grau possivel de consenso entre 0s
partidos politicos e os diversos grupos sociais. Partia-se da constatacéo de que os
mercados financeirosinternacionai s estavam cientes dos avangos que o paisvinha
realizando e manteriam sua confianca e disposi¢cdo de financiar os déficits em
transacOes correntes.

A partir damoratériarussa, contudo, o quadro externo alterou-se de modo
dramatico. Em um contexto momentaneo de grave crise nos mercados financeiros
— por muitos caracterizada como a mais grave desde o inicio do funcionamento
das instituicdes de Bretton Woods apos a Il Guerra Mundia —, os capitais
internacionais afastaram-se dos paises emergentes de umaformageral, sem fazer
distingdes em favor daqueles que, como o Brasil, tinham (e tém) a mais absoluta
estabilidade politica, compromisso com as reformas econdmicas e o saneamento
fiscal, sistema bancario sdlido, auséncia de “bolhas especulativas’ e empresas
pouco endividadas.
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O Brasil viu-se na contingéncia de ter de recorrer ao Fundo Monetério
Internacional (FMI). Em novembro, o paisassinou umaprimeiracartadeintences
com o Fundo, e recebeu compromissos de gjuda externa de varios organismos
financeirosinternacionais e de governos de paisesindustrializados no valor de US$
41, 5 bilhdes. O apoio politico do governo dos Estados Unidos foi decisivo para
esse resultado.

Naguel e momento, pareciam encaminhadas as medidas que possibilitariam
a0 Brasil atravessia do credit crunch nos mercados financeiros internacionais.
Na seguéncia, contudo, obstaculos no Congresso Nacional, em dezembro, para
aprovacdo de medidas de gjuste fiscal (em especial 0 atraso navotacdo da CPMF
e a derrota do Governo no tema da contribui¢do previdenciaria de servidores
publicos) e as dificuldades no relacionamento entre a Uni&o e governadores
empossados a 1%/1/99 transmitiram aos mercados aimpressao de que o pais como
um todo ainda ndo se havia conscientizado da necessidade inadiavel de corrigir o
déficit fiscal — superior a8% do PIB em 1998.

Agravou-se a crise de confianga externa. A situagdo do balanco de
pagamentos deteriorou-se rapidamente. Em meados dejaneiro, o Governofoi levado
a alterar sua politica cambia. De uma politica de desvalorizagBes graduais e
controladas, passou-se alivre flutuagcdo. Apds momentosiniciais de dificuldades
paraadaptacdo ao novo cendrio econdmico, adeterminagdo do Governo em manter
o curso de saneamento fiscal e de reformas e abertura econdémica conduziu o pais
em mar¢o/abril aum novo ponto de equilibrio.

Uma série de fatores contribuiu para essa evolugdo positiva. Ainda em
fevereiro, o Congresso Nacional aprovou, por fim, as propostas governamentais
sobre contribuic¢des previdenciérias de servidores publicos, inclusive os inativos.
Em encontro conjunto com 26 dos 27 governadores estaduais, o Presidente Fernando
Henrique deu inicio a uma distensdo no didlogo entre a Uni&o e os Estados. Em
marco, foi assinada uma nova carta de intencdes com o FMI. O Governo Federal
tornou explicitaadecisdo de substituir apoliticacambial por umametainflacionéria
(a0 lado das medidas de gjuste fiscal) como &ncora paraa estabilizacgo econdmica.
Ja em meados do mesmo més, os diferentes indices de inflagdo que haviam
apresentado fortes altas logo apds o impacto inicial da desvalorizagdo do Real
voltaram aapresentar tendénciadeclinante. A balancacomercial serasuperavitaria
em 1999, e havera um decréscimo substancial no déficit da balanca de transagdes
correntes. Nofinal de abril, 0 Governo realizou com grande éxito emissao detitulos
no mercado internacional. O Brasil continua a receber importantes fluxos de
investimentos diretos (possivelmente em nivel suficiente parafinanciar todo o déficit
dabalancadetransacdes correntesem 1999), os quai s sfo talvez amaisimportante
demonstragdo de confianca — real e ndo apenas retérica — nas perspectivas de
longo prazo de um pais.
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Pode-se, portanto, dizer que o Brasil estdno bom caminho parasuperar os
momentos mais dificeis da crise econdmica que o atingiu tdo duramente. E
fundamental ter sempre presente, por outro lado, que a andlise de um diplomata
sobre as potencialidades de um pais e sua capacidade de projecéo externa ndo se
devefixar em momentos especificos, por mais positivos ou negativos que possam
ser. Por exigéncia de sua profissdo, o diplomata deve manter a visdo do longo
prazo, das tendéncias mais permanentes.

I ndependentemente das flutuacdes de curto prazo nas percepcdesinternas
e externas a respeito do Brasil, h4 toda uma série de consideragdes que estdo
sempre presentes no plangjamento e na execucdo da politica externa nacional :

1°) entre os paises emergentes, o Brasil destaca-se pela solidez de seu
regime democrético e pelaexisténciade um regimejuridico estavel etransparente.
O grau de liberdade sindical ou de imprensa em nadaficaadever na comparacio
com os paises mais adiantados do mundo;

2°) a efetiva dimensdo econdémica do Pais ndo se mede pela flutuagdo
di&riados mercadosfinanceirosede cambio. A desvalorizacgo do Real ndo significa,
naturalmente, que a economia brasileira tenha encolhido de um momento para
outro. Osindicadores de producéo fisica sdo os que contam. Medido pelo critério
da paridade do poder de compra da moeda nacional (em oposi¢do a utilizagdo de
taxas nominais que variam diariamente), o PIB brasileiro continuaater um valor
nafaixade US$ 1 trilhao;

3°) o elevado valor do estogque de investimentos estrangeiros diretos (1 ED)
no Brasi| representasinal inequivoco de alto grau de confianganas potencialidades
delongo prazo do pais. De acordo com dados da UNCTAD, o Brasil é o segundo
mais importante receptor de |IED entre os paises emergentes, superado apenas
pela China. O Brasil detém o quinto mais importante estoque de IED norte-
americano em todo o mundo (cerca de US$ 34,5 bilhdes), superado apenas por
Reino Unido, Canada, Holanda e Alemanha® Conforme dados do Bundesbank,
somos 0 mais importante destino de IED da Alemanha entre os paises em
desenvolvimento (estoque de US$ 13,5 bilhbes), seguido pelas|lhas Cayman, pelo
México e pelaArgentina. Mesmo em meio as turbul éncias damudangado regime
cambial, manteve-se vivo 0 interesse dos investidores externos pelo Brasil. As
Ultimas estimativas indicam que o ingresso liquido de recursos nessa rubrica no
ano de 1999 sera da ordem de US$ 20 bilhGes. No primeiro trimestre de 1999, o
total liquido de IED recebido foi de US$ 7,7 bilhGes— valor superior em cercade
50% a0 déficit da balanca de transacfes correntes, que foi de US$ 5,17 bilhdes;*

4°) apesar de todas as injusticas sociais que continuam a caracterizar o
Brasil, e que representam 0 mais sério obstécul 0 ao processo de desenvolvimento
nacional, o paistem feito avangos consi stentes— ainda que em ritmo insuficiente—
para resgatar sua “divida’ nessa area. A edicdo de 1998 do Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano (elaborado anualmente pelo Programa das NagGes
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Unidas parao Desenvolvimento) pelaprimeiravez incluiu o Brasil entre os paises
de desenvolvimento social elevado.® E evidente que no devemos nosiludir com
esse éxito, pois as médias brasileiras encobrem discrepancias significativas entre
classes sociais ou entre regides e ragas. Ndo se coloca minimamente em dividaa
prioridade e a urgéncia do muito que hé por fazer. Mesmo assim, 0s progressos
registrados no chamado [ ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil néo
deixam derepresentar claraindicacdo de umatendénciapositiva, que sereflete na
mel horiade diferentes indicadores sociais. a expectativamédia de vida passou de
52,7 anosem 1970 para 67,3 anosem 1995; amortalidade infantil no primeiro ano
apos 0 nascimento caiu de 87,9/mil em 1970 para 43,4/mil em 1995; o percentual
de analfabetismo nafaixade 7-14 anos diminuiu de 38,7% em 1970 para11,4% em
1993.

Apesar do recente chogue da desvalorizagdo do Real, portanto, o Brasil
continuara a ser percebido, por analistas e agentes econdmicos que operam com a
perspectiva do longo prazo, como um pais que conta. Em seu mais recente livro
(Yearsof Renewal), Henry Kissinger observao seguinte: “Brazil hasthe resources,
the population, and the scal e to become one of theworld’sleading powers’. Samuel
Huntington consideraque o Brasil seriauma das “grandes poténciasregionais’, a
exemplo do condominio franco-alem&o na Europa ou da Rissia na Eurdsia.® Em
depoi mento no Congresso norte-americano em janeiro passado, em periodo critico
da turbuléncia econdmica que atingiu o Brasil, o Presidente do Federal Reserve
Board, Alan Greenspan, disse que “o problema brasileiro € largamente fiscal. A
economia do setor privado é uma entidade impressionante. Eles (os brasileiros)
realmente construiram uma estrutura produtiva e um sistema financeiro muito
sofisticados’.’

Evidentemente, a diplomacia brasileira ndo se deixa levar por qualquer
grau deilusdo quanto ao alcance desses comentérios. A politicaexternabrasileira
ndo se baseia na busca de prestigio ou da afirmacéo externa do poder nacional,
mas sim, t&o somente, na preocupacdo em criar um ambiente externo que seja o
mais favorével possivel para o desenvolvimento nacional . Ha plena consciéncia
de nossas limitag6es internas e da complexidade dos desafios a superar.® Mesmo
assim, € Util manter presentes avaliagdes como as de Kissinger, Huntington ou
Greenspan, poisservem paradar umamedidadas possibilidades de atuacdo externa
do pais. E com essa perspectiva que trabalham os diplomatas brasileiros.

Il. O Brasi| e a ordem internacional

E efetivamente muito importante que o sentido de diregZo e a obstinagio
com que o governo brasileiro busca manter a inflagdo sob controle e, a0 mesmo
tempo, criar as condicdes para o desenvol vimento sustentavel daeconomia sejam
reconhecidos dentro e fora do pais.
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I sso, porém, ndo é suficiente. Podemos melhorar o Brasil, tal como estamos
empenhados em fazer. M as é preci so que melhorem também as condi¢des externas.
Como todo pais continental, é natural que o Brasil revele uma certa tendéncia a
introspeccdo e dautarquia. Tendo sido dotado de uma eficiente rede de seguranca
externano inicio do século, gragas a visdo estratégica da diplomacia do Bardo do
Rio Branco, o Brasil apresenta uma sociedade civil que—aexcegdo dos segmentos
profissionais e do mundo dos negdcios e das atas finangas — revela, no gerd,
reduzido grau deinteresserel ativo pelo fato externo. Pouco apouco, ndo obstante,
a sociedade vai-se mostrando mais permeavel ao que acontece fora do pais e
verifica que os acontecimentos no plano internacional séo determinantes para o
quadrointerno.

A relevanciado fato externo paraadefini¢do dosrumosinternosdo Brasil
ndo é, evidentemente, uma novidade. Os ciclos politicos e econdmicos do Brasil-
Coldnia ou do Império sempre estiveram muito relacionados aos mercados
internacionais (agUcar, ouro, café, borrachae assim por diante). Eventos-chave da
historia republicana foram também, em grande medida, decorrentes de
acontecimentos externos. A Revolucéo de 1930, por exemplo, estdligada a crise
econdmica da lavoura do café, na esteira da depressdo mundia de 1929. Mais
recentemente, 0 esgotamento do regime autoritério e atransi¢éo paraademocracia
na primeira metade dos anos oitenta foram em boa medida decorrentes de uma
situacdo de “ estrangulamento” do balango de pagamentos, que freou aeconomiae
provocou forte queda da renda per capita no periodo 1981-83.

Mesmo assim, até recentemente, a percepcdo da importancia do fato
externo erade carater mais esporédico e estava, no geral, ligada a acontecimentos
especificos como as duas crises do petroleo (1973 e 1979) ou a crise da divida
externa (1982). Ja agora, contudo, a opinido publica e os diversos segmentos
organizados da sociedade passaram a acompanhar de forma mais consistente os
acontecimentosinternacionais. Firmou-se a consciéncia de que negociactes como
as do MERCOSUL, da ALCA ou da OMC, para citar exemplos mais presentes
na midia, tém impacto imediato para o desenvolvimento nacional. Nas Ultimas
eleicOes presidenciais, ademais, o debate sobre formas de melhor controlar os
efeitos da crise dos mercados financeiros internacionais esteve no centro da
campanhaeleitoral.

Dai nosso empenho renovado em contribuir positivamente para o debate
gue deve ocorrer com mais sentido de objetividade em torno de umanovaagenda
de transformagéo da ordem internacional nos planos politico, econdmico e social.
Mesmo tendo sido superados os riscos globai simpostos pela confrontac&o L este-
Oeste, por trés daaparente simplicidade do model o unipolar escondem-se elementos
de ambiglidade, dispersdo e disfuncionalidade que demandam uma reflex&o
cuidadosa. O poder internacional se exprime de maneiras freqiientemente
surpreendentes e unilaterais; os mecanismos de organizagao internacional néo
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acompanham de modo adequado astransformagtes em nivel mundial, fato do qual
€ provaaincapacidade de reformar o Consel ho de Seguranca das Nagdes Unidas.
Devido ao surgimento de diversos sistemas e subsistemasregionais, cujaponderacio
internacional aumentou consideravelmente com a superacéo do maniqueismo
ideol dgico, verifica-se uma virtual tendéncia a fragmentagdo, com toda sua rede
derivalidades, de segmentagdes, de unilateralismos, de falta de visio de futuro e
de busca de influéncias excludentes.

Essas realidades, que ndo sdo ainda compreendidas em todas as suas
implicagOes, sugerem a necessidade de ver o quadro internacional sob novas
perspectivas. Torna-se necessario operar com redobrado cuidado e especial
criatividade. Sobretudo no caso de paises como o Brasil, cujas complexasrealidades
nem sempre podem ser adequadamente expressas de maneira clara e para o qual
h&amuito maisem jogo nos diferentes cenériosinternacionais— politicos, econémicos,
comerciais, financeiros ou de seguranca— do que asuperagdo da GuerraFriae da
confrontagdo ideol ogica.

O fenbmeno daglobali zagdo ndo afetou todos os paises de formaequilibrada.
S&o preocupantes tanto aautocompl acéncia que se apoderou dos paises ocidentai s
depois do colapso do socialismo real quanto a falta de visdo estratégica frente as
situagdes de conflito e de exclusdo que estdo agravando-se naperiferiado Primeiro
Mundo.

O atual estado de coisas ndo poderia deixar de causar preocupagdo no
Brasil. Com a autoridade gque Ihe confere o fato de estar implementando um
programabem estruturado de modernizag&o e gjuste, 0 Brasil tem buscado enfatizar
a necessidade de ampliar os debates sobre a ordem internacional. Temos tentado
assinalar aimportancia de repensar adequadamente os acertos, 0S mecanismos e
o0s procedimentos atual mente vigentes para adapté-10s aos desafios destes novos
tempos daglobalizagéo.

Temos consciénciade que o Brasil depende fundamental mente do Brasil.
Mas, ab mesmo tempo, sabemos que, por mais que a sociedade brasileira escolha
de forma correta e racional todas as suas opgdes, tal como o faz, elas ndo seréo
por s proprias suficientes se 0s grandes paises desenvolvidos ndo se mostrarem
capazes deresolver seus conflitos deinteresse e de atuar, em seu proprio beneficio,
como promotores coadjuvantes do crescimento e da estabilidade nas regides
periféricas.

Jando se trata, como em tempos anteriores, de uma agenda conflitiva ou
reivindicatoria. O mundo de hoje superou, felizmente, aretorica de confrontagéo.
Mas ndo podemos deixar que seimplante em seu lugar umalégicade acomodagéo.

Se 0 mundo mudou com os avangos da tecnologia, com as proezas da
comunicagdo, com aglobalizacdo dos mercados, é preciso mudar também asnormas
e as préticas ainda remanescentes do periodo anterior. Que momento melhor do
gue a virada do século para langar um olhar analitico sobre as instituicles e as
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formas de organizacdo internacional que seoriginaram apartir daSegunda Guerra
Mundial? Cresceram sob arigidez das divisdes ideol 6gicas e agora parecem um
tanto anacronicas, pouco operativas e até certo ponto redundantes. Em recente
entrevista, o Presidente Fernando Henrique Cardoso observou que “é preciso que
as liderancas mundiais sentem-se novamente a mesa para estudar como conduzir
0 mundo no proximo século. E preciso definir novas bases. Se a ONU é um
organismo excessivamente burocrético, é preciso definir qual o 6rgéo ideal.
Transferindo para o plano econdémico e financeiro, € mais ou menos a mesma
coisa’.1?

Afastado o perigo da confrontacdo global sob o qual vivemos durante
décadas, deveriam estar dadas as condic¢les para que a sociedade internacional se
dedicasse novamente apensar o futuro, aconstruir vincul os einstrumentos capazes
de promover efetivamente a cooperagdo. O Brasil esta preparado e desejoso de
contribuir para essa meta, que deveria ser o grande projeto mobilizador, o maior
empreendimento dessa virada de século.

O caminho apercorrer passa pelo reforgo dasinstancias multilaterais. Ou
seja, repensar a ordem internacional em linhas que, ao acentuar e privilegiar a
organizacdo internacional, o fagam em formas efetivamente associativas, ndo
coercitivas.

Os dois vetores principais do processo de organizagdo internacional, a
segurangacoletiva e acooperacdo, sdo como as duas faces de umamesma moeda.
A segurancamais efetiva €, certamente, a que se baseia na cooperacdo. O mundo
desenvolvido jamais podera sentir-se seguro enquanto estiver cercado de miséria
e atraso. As cidades brasileiras sao, nesse sentido, uma metéfora da reaidade
internacional. Que cidadéo do Rio de Janeiro ou de S&o Paul o pode sentir-se seguro
de suas posses e de seus sentimentos, cercado por uma realidade urbana povoada
de favelas, de criminaidade, de meninos de rua e tantas outras evidéncias de
exclusdo? Que cidaddo norte-americano ou europeu pode ndo se sentir ameacado
pelasdesigual dades daperiferiado sistemainternacional ? No mundo daglobalizacgo
dos mercados, € preciso ndo esguecer de que se globalizaram também osriscos. E
de que se as &reas periféricas ndo forem rapidamente integradas aos beneficios do
desenvolvimento, ndo serdo os paises do Terceiro Mundo os Unicos prejudicados.
A expansdo dos paises desenvolvidos baseada nos seus préprios mercados pode
estar préxima de seus limites extremos, como o demonstram, sobretudo, os altos
indices de desemprego que passaram praticamente a constituir fatores estruturais
dessas economias.

Janosanoscinqlienta, adiplomaciabrasileiraintroduziu nas Nagoes Unidas
um conceito talvez excessivamente adiantado paraaépoca, o qual, hoje, poderia,
ndo obstante, ser recuperado e devidamente atualizado para as circunstancias de
um mundo globalizado: a seguranca econémica coletiva. Um conjunto de idéias
€ mecanismos que complementariam, no plano econdmico, as instituicdes e os
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procedimentos destinados a garantir a seguranca politica e militar em nivel
internacional. Com a globalizagdo, a demanda por mecanismos que garantam a
estabilidade econdmico-financeiraeimpegcam aeclosdo de crisesmundiai s deixou
de ser um desgjo utOpico para constituir-se em uma necessidade urgente que a
comunidade internacional deveriadebater com absoluta prioridade.

H4, é certo, sinais a entadores de movimento nessa diregdo, aexemplo da
iniciativa dos paises industrializados para alivio da divida externa dos paises de
menor desenvolvimento relativo (HIPC — Highly Indebted Poor Countries) ou da
recente criagdo de uma linha de contingéncia do FMI para apoio financeiro a
paises que tenham politicas macroecondémicas sdlidas e que, mesmo assim, se
vejam atingidos pela volatilidade dos mercados. Mas € necessario fazer muito
mais. Trata-se de por a questdo do desenvolvimento no centro da agenda
internacional.

Ha dados que falam por si. Segundo a edi¢do de 1996 do Relatorio do
Desenvolvimento Humano, nos trinta anos anteriores, a participagdo na renda
mundial dos20% maisricos passou de 70 para85%, enquanto os 20% mai s pobres
viram sua parceladecrescer de 2,3 para 1,4% do total. No inicio dos anos noventa,
0 mesmo Relatério do Desenvolvimento Humano (edi¢cdo de 1991) estimava
gue o protecionismo dos paises desenvol vidos provocavaumaperdaanual de US$
100 bilhdes nas exportacdes de produtos agricol as dos paises em desenvol vimento
e de US$ 50 bilhdes nas exportacOes de produtos téxteis. Essa soma de US$ 150
bilhGes era cercade duas vezes e meiasuperior ao montante global de gjudaoficial
ao desenvolvimento — e, desde entdo, esse tipo de ajuda vem decrescendo
paul atinamente, enguanto o protecionismo nos mercados dos paises desenvol vidos
Segue no seu conjunto tendéncia oposta.

O Brasil tem procurado desenvolver umalinhade atuacdo externasensivel
a essas condicdes e destinada a favorecer 0s consensos necessarios para sua
superacdo. A consolidagdo da democracia e a estabilidade macroeconémica
conferiram ao Brasil, nestes Ultimos anos, a capacidade de recuperar umamargem
razoavel de iniciativa no plano internacional. Imersos no labirinto de nossa crise
interna, haviamos perdido parte da capacidade de mobilizac&o e iniciativa que,
historicamente, caracterizou apoliticaexternabrasileira.

Estamos praticando uma diplomacia ativa, capaz de definir objetivos
concretos e de granjear recursos em diferentes niveis para persegui-los. Tanto
guanto possivel, a democracia brasileira observa um padrdo de conduta que se
baseia em nogdes razoavelmente definidas de interesses em suas diferentes
acepcdes. E nesse marco que se situa a prioridade estabelecida e operada pela
diplomacia brasileira em duas areas principais de atuacdo: o fortalecimento e a
expansdo das relagbes com os paises da América do Sul e a busca de associagdes
operacionais com os paises desenvolvidos, em particular os Estados Unidos e a
UniZo Européia. E também nesse marco que se inscreve a prioridade atribuida ao
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conjunto detemasrel acionados com integracéo, comércio, meio ambiente edireitos
humanos. Nessas &reas geogréficas eteméticas, 0 Brasi| praticapoliticasassociativas
que derivam de condic¢des que o identificam como um pais latino-americano em
desenvolvimento. Mas desenvolve, sobretudo, uma série de agbes decorrentes dos
fatores que 0 singularizam no mundo como um pais de grande massaterritorial, um
grande mercado, abundante em todos os princi pai sfatores de produc&o e consumo,
0 mais desenvolvido parque produtivo da regido, ou segja, os fatores que dao
credibilidade e substancia a sua reivindicacdo de maior participac&o no processo
decisoriointernacional.

[11. A agenda de 1999

O desafio do desenvolvimento naciona é a prioridade do trabalho do
Itamaraty. As questdes da paz, da seguranca ou da definicdo territorial do Estado
— gue sdo aquelas mais tradicionalmente associadas a imagem da diplomacia —
nao representam preocupagdesimediatas para o pais. Vivemos em paz com nossos
vizinhos desde o final da Guerra do Paraguai, e temos com todos um padréo
consolidado de relagbes fraternas e exemplares. E natural, portanto, a énfase no
desenvolvimento, reafirmadapelo Ministro Luiz Felipe Lampreiaem discurso no
ultimo dia 30/4/99, por ocasido da formatura de nova turmade diplomatas.*?

E evidente que as consegiiéncias de curto prazo da mudanca do regime
cambial e a perspectiva de queda do PIB brasileiro em 1999 dificultam em certa
medida o exercicio da atividade diplomética. A imagem que o Brasil havia
reconstruido perante a comunidade internacional viu-se, por alguns momentos,
novamente emjogo. A administracdo da agenda de negociacfes comerciaistorna-
se mais complexa. As dificuldades enfrentadas no MERCOSUL neste inicio de
1999 pelo menos em parte sdo reflexo dessa nova situagéo.

O Itamaraty deve administrar no curto prazo, portanto, uma agenda com
NOSSOS principais parceiros que serd marcada no plano econdmico-comercial por
menos convergéncias do que no passado recente. Essa situacdo ndo deve ser
vista, contudo, como uma limitac&o a projecao externa de nossos interesses. Em
primeiro lugar, porque as boas noticias de margo/abril apontam paraamanutencdo
da estabilidade econdmica e a recuperacdo do crescimento a partir do segundo
semestre. Em segundo, porque a diplomacia movimenta-se com a perspectiva do
longo prazo, e mantém sua determinagdo detrabal har paracriar condigdes externas
tdo favorareis quanto possivel para a superacdo das situacfes de
subdesenvolvimento com que o pais ainda convive. Nessa linha de raciocinio, a
agenda do Itamaraty para este ano de 1999 é particularmente densa, como se
comenta a seguir.
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(1) Crise financeira internacional

Desde o inicio de seu primeiro mandato, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso vinha sugerindo a comunidade internacional a necessidade de maior
cooperagao internacional parao controle dosfluxosde capital. Essetemafoi objeto
de palestra realizada na sede da CEPAL, em Santiago, em sua primeira visita ao
exterior. Ainda em 1995, as vésperas da Cupula de Halifax do G-7, o Presidente
dirigiu cartas a todos os participantes, com a mesma mensagem. Desde ent&o, o
tema tem estado invariavelmente na agenda dos encontros internacionais do
Presidente, do Ministro Lampreia e das autoridades da &rea econdmica.

Estaclaro, portanto, que sempre estivemos atentos aosriscos davol atilidade
dos capitais de curto prazo, mesmo nos momentos em que a situagdo do balanco
de pagamentosndo indicavaaiminénciaderiscos. N&o setrata, em outraspalavras,
deuma“ prioridade de ocasi&o” , motivada pel as dificul dades que levaram amudanca
dapoliticacambial do pais e a perdaem poucos meses de cercade US$ 40 bilhdes
em reservas.

ApGsamoratoriarussaem agosto de 1998, o debate ampliou-se, eo mundo
passou adiscutir com sentido de prioridade a necessidade de uma“ novaarquitetura
financeira internacional”. Trata-se, evidentemente, de uma discussdo muito
complexa, que envolve itens como a prevencao (transparéncia; early warning;
regulamentac&o dos sistemas financeiros nacionais) ou o tratamento de crises
(aumento dos recursos adisposi¢do dasinstituicbesfinanceirasinternacionais; linha
de contingéncia do FMI; participacdo privada em esforcos de resgate). Do ponto
de vista diplomético, a preocupacéo essencial do Itamaraty diz respeito ao
entendimento de que o Brasil deve necessariamente ter assento nos foros em que
o temada“novaarquiteturafinanceirainternacional” sejadiscutido.*®

Ressalte-se que as posi¢des do Presidente Fernando Henrique Cardoso
em favor de uma maior cooperacdo internacional para o controle dos capitais
volé&teis ou o entendimento brasileiro de que se deve incentivar a discussdo de
reformas no sistema financeiro internacional ndo refletem qualquer tipo de
insatisfacdo quanto a forma com que a comunidade internacional reagiu as
dificuldades de balanco de pagamentos do Brasil a partir do segundo semestre de
1998. O governo brasileiro tem bem presente o empenho dos governos dos paises
desenvolvidos (EUA a frente) e dos organismos financeiros internacionais para
apoiar 0 pais no momento necessario, como bem o demonstra a montagem do
“pacote”’ de empréstimos no valor de US$ 41,5 bilhdes.

(2) Protecionismo dos paises desenvolvidos

Se, em temas financeiros, o Brasil tem motivos para expressar
reconhecimento pel o apoio externo que tem recebido, no campo comercial temos
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sérias razdes de insatisfagdo. O Brasil vem sendo duramente penalizado pelas
préticas protecionistas do mundo industrializado. Em recente estudo, o conhecido
pesquisador norte-americano Gary Hufbauer estimou que o Brasil poderiaexportar
USS$ 6 bilhGes a mais por ano para os Estados Unidos na auséncia do arsenal de
medidas protecionistas contra produtos como suco de laranja, aglcar e acool,
fumo ou siderdrgicos, entre outros.

NaUni&o Européia, as barreiras sdo aindamaiores. De acordo com estudo
daeconomistaLiaVallsPereira do |BRE/FGV, o PIB brasileiro teriaum incremento
anual de 2,08 e 5,05%, respectivamente, na hipotese de conclusdo de acordos de
livre comércio com os EUA ou com a Unido Européia®® Ainda que, a primeira
vista, tal conclusdo possa ser interpretadacomo recomendacdo de maior prioridade
aaproximagdo com aUE, ficaimplicitaamensagem de que asbarreiras comerciais
européiasimpdem ao Brasil prejuizos superiores.

A diplomacia brasileira tem reforgado, nos Ultimos anos, sua atuagao
tradicional contra as barreiras protecionistas e as préticas desleais de comércio
dos paises desenvolvidos.’® Recentemente, tiveram grande repercussdo as
observagles do Presidente Fernando Henrique Cardoso no Forum-Empresarial
MERCOSUL-Europa (Rio de Janeiro, 21 e 22 de fevereiro) sobre os efeitos
negativos da Politica Agricola Comunitéria para paises como o Brasil.Y” Essa
mesma mensagem esteve no centro das conversagoes mantidas com os Chefes
de Governo da Alemanha, de Portugal e do Reino Unido, por ocasido daprimeira
viagem do Presidente ao exterior em seu segundo mandato, em abril.** Em maio,
o temaesteve presente naagendado encontro nos Estados Unidos com o Presidente
Bill Clinton. Também neste primeiro semestre de 1999, o Ministro Luiz Felipe
Lampreia tem estado a frente de negociagdes (ainda em curso) com os Estados
Unidosafim de procurar limitar os danos de medidas protecioni stas contra produtos
siderdrgicosbrasileiros.

Esses exemplos s8o mencionados a titulo meramente ilustrativo. Como
regrageral, pode-se dizer que o temado protecionismo €invariavel mente parte da
agenda dos encontros entre 0 Brasil e seus principais parceiros.

Em determinadas ocasifes, contudo, a opinido publica nacional tem
demonstrado insatisfagdo com os resultados concretos das agdes da diplomacia
nacional contrao protecionismo dos paises desenvolvidos.”® S0 recorrentes, apenas
paracitar um exemplo, ascriticas aos resultados da negociagdo agricolanaRodada
Uruguai do GATT. E necessario considerar, contudo, que seriairrealista esperar
que através da acdo diplomética o Brasil e 0s outros paises em desenvolvimento
pudessem atingir plenamente todos os seus objetivos em termos de acesso aos
mercados dos paises desenvolvidos. O que estd em jogo, nesse caso, € a dura
realidade dos interesses concretos de poderosos lobbies nos Estados Unidos, na
Europa ou no Japdo, com grande capacidade de influéncia sobre os respectivos
sistemas politicosinternos.
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Assim, por exemplo, paravoltar ao temados resultados da Rodada Uruguai
no campo da agricultura, € evidente que ndo obtivemos o que desejavamos — ou 0
gue seria objetivamente justo, na medida em gue se possa usar essa palavra no
campo das negoci agdes econdmi casinternacionais. Mesmo assm, o ssimplesfato de
que aagriculturatenha sido pela primeiravez incluida nas disciplinas do comércio
internacional ja representou, por si SO, um avango. Ademais, logrou-se obter
compromisso deretomada, justamente agoraem 1999, de negoci agdes paraaprofundar
os compromissosde liberalizagdo do comércio internacional de produtos agricolas.

Deve-se entender que as negociages internacionai s sdo como um jogo de
xadrez. Os ganhos sdo paulatinos, e ndo excluem a necessidade de sacrificios
taticos. Nesse jogo, ndo ha espaco paravol untarismos ou pretensdes maximalistas
— especialmente no caso de paises que, como o Brasil, ndo dispdem de“ excedentes
de poder”, para usar a expressdo do ex-Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro.?

(3) Integracéo regional: ALADI e MERCOSUL

Osbeneficiosdaintegracéo regional parao Brasil constituem, em todos os
tempos, uma das mais importantes contribuic¢des da diplomacia naciona para o
desenvolvimento do pais. Em momentos em que havia, na melhor das hipoteses,
cetismo ou desinteresse quanto a esses temas (por parte de outros 6rgéos do
Governo ou do proprio empresariado nacional), o Itamaraty esteve a frente das
negociacdes no &mbito da Associacao L atino-Americanade Integracdo (ALADI,
que, em 1980, substituiu a Associacdo L atino-Americanade Livre Comércio), do
processo de integracdo bilateral iniciado com a Argentina em 1985 (quando os
Presidentes José Sarney e Rall Alfonsin assinaram a Ata de Iguagu) e também
das negociactesdo MERCOSUL (que estendeu em 1991 ao Paraguai e ao Urugual
0 processo de integracdo entre Brasil e Argentina).

Hoje, o conjunto dos paises da ALADI representa o principal mercado
paraas exportagdes nacionais de produtos manufaturados (42% do total em 1997,
sendo que apenas 0 MERCOSUL respondia por 28%, percentuai s bem acima dos
dos Estados Unidos — 21% — ou dos da Unido Européia— 16%). Desde 1992, a
Argentina € o segundo mais importante mercado para as exportacdes nacionais.
Os paises da regido vao-se tornando importantes supridores de energia ao Brasil
(petroleo daArgentina e da Venezuel a; gas da Bolivia e daArgenting; eletricidade
daVenezuel g, e assim por diante), em um processo que criaumateia deinteresses
reciprocos de caréter estratégico, e que representa garantia de aprofundamento
daintegracdo na América do Sul.

O Brasil tem em 1999 uma agenda particularmente densa no campo da
integragéo regional. O MERCOSUL vem passando, neste primeiro semestre, pelo
momento mais dificil desde suacriacéo, pela coincidénciano tempo de umasérie
de fatores:
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— esgotou-se a etapa de ganhos faceis com a integragdo, caracteristicos
dafaseinicia de expansdo de comércio em decorréncia da desgravacéo tarifaria
automédtica. ApGs crescer ininterruptamente a taxas aceleradas entre 1991-97, o
total do comércio intrazonaapresentou ligeiro declinio em 1998, de cercade 0,5%,
e devera sofrer queda importante no ano em curso;

— no atual estagio da integracdo, a agenda de negociacOes passa a se
concentrar em temas mai s complexos, ligados a consolidagdo e ao aprofundamento
da Unido Aduaneira (regime automotivo regional, medidas comuns de defesa
comercial extrazona, defesa da concorréncia, harmonizacdo de regulamentos
técnicos e sanitérios, defesado consumidor ou, ainda, aaberturados mercados de
Servigos e de compras governamentais);

— pelaprimeira vez desde a assinatura do Tratado de Assungédo, ambas
as principais economias do bloco —Brasil e Argentina— passam por um periodo de
retracdo, o que diminui os espacos de manobra dos negociadores e faz aumentar
as pressdes protecioni stas dos setores que se sentem prejudicados pel aintegracao;

— 0 chamado Regime de Adequagdo, que vigorou no periodo 1995-1998,
equehaviapermitido prolongar por tempo limitado, no comérciointrazona, aprotecéo
tariféria a setores sensiveis, deslocou justamente para o inicio de 1999 o impacto
da carga de sacrificios da integracéo na Argentina. O Brasil, de sua parte, havia
optado por incluir poucos produtos em suas listas de adequac@o, de modo que os
impactosdaliberalizacdo comercia intrazonajahaviam sido praticamente absorvidos
por inteiro desde 1995.

Nesse periodo dificil, o Governo brasileiro e o Itamaraty continuardo a
dedicar as negociactes do MERCOSUL, por todas as razfes, 0 méximo sentido
de prioridade, com o propésito de manter as conqui stas daintegracao sub-regional
e de preparar as bases para novos avangos em momento oportuno. Foi com esse
espirito que o Presidente Fernando Henrique Cardoso manteve em fevereiro
encontros com os Presidentes de Argentina, Paraguai e Uruguai, e que 0s
Chanceleresdo Brasil edaArgentinasereuniram em Brasiliaem abril. A diplomacia
nacional trabal hard com esse mesmo espirito na preparacdo das reuni des de clpula
a serem realizadas em junho (Paraguai) e em dezembro (Uruguai).

O Brasil espera concluir novos acordos de preferéncias tarifarias com
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, e com isso lancgar as bases para um futuro
acordo de livre comércio entre 0o MERCOSUL e a Comunidade Andina. A
realizagdo desse objetivo é de grande prioridade para a diplomaciabrasileira, ndo
apenas por seus efeitos mutuamente benéficos para os paises da regido, mas,
especia mente, por suas consequiéncias em termos de fortal ecimento da capacidade
de atuagdo dos paises da Américado Sul em negociagbesinternacionais de especia
relevancia paratodos (ALCA, UE, OMC).

O Brasil esta convencido de que, ao incentivar a conformacdo de uma
grande area de prosperidade compartilhada na América do Sul, esté contribuindo
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para criar, finalmente, as condigdes necessarias para que nossa regido, como um
todo, assumaum papel relevante no cenario mundial.

Também com o México espera o Brasil negociar novo acordo de
preferéncias tarifarias. Os Presidentes Fernando Henrique Cardoso e Ernesto
Zedillo mantiveram conversagtes aesse respeito por ocasido davisitaao Brasil do
Chefe de Estado mexicano em abril.

(4) A ALCA e o0 debate sobre a abertura comercial

Em dezembro de 1994, representado pel o ent&o Presidente Itamar Franco
— que se fez acompanhar pelo Presidente-eleito Fernando Henrique Cardoso —, 0
Brasil participou da Culpula das Américas em Miami, na qual se aprovou o
compromisso de formagdo da ALCA até 2005.

Preval ecia naquele momento, no Brasil, umavisdo favoravel aaceleracéo
de entendimentos sobre liberalizacdo comercia (“choque’ de concorréncia para
os produtores nacionais, modernizacdo da economia; abastecimento da demanda
adicional criada pelo Plano Real; controle da inflagdo). Em um ambiente de
abundancia de capitais nos mercados financeiros internacionais, ndo havia maior
preocupacdo com a perspectiva de aumento das importacdes e de reversdo dos
elevados superavits comerciai s que seregistravam desde o inicio dos anos oitenta.

Essavisdo teve, naturalmente, de adaptar-se astransformagdes no cenario
econdmico mundia apartir de 1995. Assucessivascrisesfinanceirasinternacionais
restringiram as condi¢fes de acesso a créditos externos. A ALCA tornou-se o
epicentro dos debates no Brasil sobre o ritmo adequado paraaaberturacomercial.
Em palestra na Escola Superior de Guerra, em 3/7/96, o Ministro Luiz Felipe
Lampreiajdadvertiaque” queremos evitar umaexposi ¢ao precoce e descontrolada
daeconomiabrasileiraaum segundo choque de aberturacompetitivaao exterior —
e aeconomias muito mais produtivas do que anossa, como a canadense e anorte-
americana, antes de que se consolidem as adaptacdes e aperfel coamentosimpostos
pelo primeiro choque. Afinal, de 1990 parac, fizemosumaamplaaberturacomercial
em trés niveis — unilateral; regional, no &ambito do MERCOSUL ; einternacional,
no ambito dos acordos da Organizacdo Mundial do Comércio”.2

A reunido de Vice-Ministros da ALCA realizada no Recife em fevereiro
de 1997 pode ser vistacomo o momento apartir do qual asautoridades brasileiras
passaram a expor, de forma sistemética e com grande visibilidade para a opinido
publica, essa nova visdo sobre aintegracdo hemisférica e a abertura comercial.

As novas condi¢es ndo alteraram 0 compromisso brasileiro com a
formagdo daAL CA. Osentendimentosem nivel hemisférico podem ser instrumento
valioso para superar obstacul os no acesso ao mercado norte-americano. Assim, o
Brasil participou de forma ativa dos entendimentos que levaram ao langamento
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das negociagdes paraformacéo daALCA, aprovado pelall Clpuladas Américas,
em Santiago, em maio de 1998.

A diplomacia nacional tem atuado de maneira muito firme na defesa dos
interesses do pais nessa negociacdo. Em editorial do dia 12/8/98, O Estado de
SAo Paulo registrou que “ o Itamaraty vem operando com eficiéncia na discussio
da Area de Livre Comércio das Américas ...”. O ritmo de criaco da futura érea
hemi sférica deve necessariamente ser compativel com a capacidade de adaptacéo
daeconomianacional (em especial dossetoresindustriais). O paisndo fardquaisquer
concessOes sem obter, em troca, compromissos concretos de desmantelamento
das barreiras protecionistas norte-americanas.?

Em novembro, em Toronto, o Ministro L uiz Felipe Lampreiaestardpresente
na proxima Reunido dos Ministros Responséveis por Comércio das Américas. O
Itamaraty continuaraa participar desse processo com amais plenaconsciénciada
responsabilidade que o temalhe impde, por suas profundas implicagdes politicas,
econdmicas e sociais para o pais. Em seu discurso na |1l Reuni&o de Ministros
Responsaveis por Comércio da ALCA, em Belo Horizonte, em maio de 1997, o
Ministro Lampreiaregistraragque " estamos nos engajando no que serapossivelmente
amaior iniciativade diplomaciacomercial damaioriadosnossos paisesnos proximos
anos’.

(5) América Latina e Caribe-Unido Européia; MERCOSUL-UE

Nosdias 28 e 29 dejunho, teremos o privilégio de sediar aprimeiracipula
entre Chefes de Estado e de Governo da América Latina-Caribe e da Uni&o
Européia. Trata-se de uma ocasido de grande carater simbdlico, que reafirma os
propositos de aproximagdo entre as duas regides.

A diplomaciabrasileiratem traba hado com muito empenho paraqueocorra,
amargem da clpula, o lancamento de negociagdes entre o MERCOSUL e a UE
com vistas aformagdo de umaérea de livre comércio entre os dois agrupamentos,
sem exclusdo prévia de grupos de produtos. Essa questdo esteve no centro das
conversagoes que o Presidente Fernando Henrique Cardoso manteve com 0s
Chefes de Governo de Alemanha, Portugal e Reino Unido, em suaviagem de abril
ultimo aEuropa.* No encerramento daredagdo deste texto, ndo é possivel prever
se teremos éxito nesse proposito. As preocupagdes de determinados paises
europeus em relacdo aliberalizacdo do comércio de produtos agricolas continuaa
representar um importante obstaculo. O MERCOSUL, de sua parte, ndo poderia
aceitar o inicio de negociagfes com a exclusdo dos produtos agropecuérios, nos
guais temos grande capacidade de competicao.

O Brasil tem reiterado aos parceiros europeus, nos mais altos niveis, nosso
interesse estratégico em manter um minimo de paral elismo nas negoci agdes sobre
liberalizagcdo comercial naALCA ecom aUE. O Brasil ndo desgjavincular-se de
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formapreferencial aum Unico bloco comercial, por razdes politico-estratégicas e
econdmico-comerciais. Consideramos prioritériaamanutencdo do padréo histérico
de equilibrio relativo que se observa na reparticdo geografica de nossos fluxos de
comercio internacional e de IED. Esse padrdo contribui para a manutencdo da
autonomiade nossa politica externa e paraque o Brasil disponhade maior espaco
de manobra nas negociagdes econdmicas internacionais.

(6) Negociacbes comerciais multilaterais (* Rodada do Milénio”)

Ao longo dos anos, o Itamaraty vem procurando desenvolver um trabalho
demobilizagdo da sociedade nacional em torno daimportanciadeque o paisparticipe
deformamuito ativadas negociacGes comerciais multilateraisno &mbito do GATT/
OMC. Trata-se de foro em que se toma decisdes com profundas implicagdes para
0 desenvolvimento nacional .»

Em 1999, as negociagbes comerciais multilaterais continuam aexigir grande
esforco de articulacdo externa e de mobilizagdo interna por parte do Itamaraty.
Atéofina do ano, conforme compromisso que constados entendimentosfinaisda
Rodada Uruguai, deverdo ser retomadas as negociagfes para liberalizagdo do
comeércio agricola. No entendimento do Governo brasileiro, esse €0 maisimportante
ponto da chamada built-in agenda da Rodada Uruguai.

O Itamaraty empregara toda sua capacidade de negociacdo externa na
defesa dos interesses do agribusiness nacional. Para esse fim, estamos, desde j3,
trabalhando em estreita coordenac&o com os membros do Grupo de Cairns e com
outros paises igualmente empenhados na liberalizagdo do comércio agricola
internacional. Evidentemente, as negociacdes serdo, mais uma vez, muito duras,
como j& o foram na Rodada Uruguai, mas ha fatores objetivos que permitem
antecipar progressos na direcdo desejada. A UE vé-se diante de dificuldades
orcamentérias crescentes — que se agravardo com a perspectiva de admissdo de
novos membros — para manter seus dispendiosos programas de apoio a producéo
e a exportagdo, que consomem cerca da metade do orcamento comunitério. Os
EUA, de sua parte, parecem agora mais determinados do que na Rodada Uruguai
em obter ganhos sensiveisnaliberalizacgo dos mercados agricol asinternacionais.

Em Seattle, em novembro proximo, sera realizada nova Conferéncia
Ministerial dos paises membros da OMC, a terceira desde a entrada em
funcionamento da organizagdo em 1995. Tudo indica que devera ser aprovado, na
ocasi&o, o lancamento de uma nova rodada de negociacdes globais (“ Rodada do
Milénio”). Em seus contatos com oschamados major players, adiplomaciabrasileira
tem apoiado essa perspectiva, pois adinamicade uma“rodada’ € maisfavoravel
aosinteresses dos paises de menor peso rel ativo do que adinadmicade negociagdes
setorials, nas quai s os paises maisfortestém mai or espago de manobra paraescolher
os temas e ditar o ritmo dos entendimentos. Ao mesmo tempo, temos dito que o
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Brasi| condicionardquai squer compromissos de liberalizacdo econémico-comercia
a uma contrapartida de ganhos muito palpaveis em questdes de nosso interesse,
especia mente na &rea agricola.

Diante da possibilidade de lancamento da*“ Rodadado Milénio”, encontra-
se 0 Itamaraty mais umavez empenhado em promover a necesséaria coordenagdo
interna para a definicdo dos interesses nacionais. O Governo Federal em seu
conjunto, e o Ministério em particular, manter&o o padréo de atuagdo, consagrado
na ALCA, de estreita sintonia e entendimento entre os negociadores oficiais e a
sociedade nacional. Esse padréo tem permitido ao Brasil falar com autoridade
redobrada nos foros negociadores de que participamos.

(7) Imagem

A capacidade de um pais deinfluir em negociacfesinternacionais, vender
seus produtos, atrair investimentos, receber créditos, participar de programas
conjuntos nas areas da ciénciae datecnol ogia, obter ganhos com o turismo, enfim,
a capacidade de promover seus interesses internacionais depende ndo apenas de
fatores objetivos, mastambém da suaimagem externa. Por isso, quando o ltamaraty
seempenha, continuamente, em mostrar e explicar arealidade brasileiraaos nossos
interlocutores e a opinido publica internacional o que esta em jogo sao
desdobramentos que irdo ter reflexos concretos no bem-estar da populagdo. O
assunto ndo € de interesse apenas para 0 Governo do momento, mas sim para o
pais e para a sociedade.

Em recente entrevista, o Ministro L uiz Felipe Lampreiadefiniu os espagos
para a atuagdo do Itamaraty nessa matéria: “A imagem € sempre em funcdo de
uma realidade. No regime militar se falava muito em melhorar a imagem, mas
ninguém tapa o sol com a peneira, ninguém vende uma coisa que ndo existe. Vocé
s6 melhora umaimagem se vocé melhorar uma realidade” (Correio Braziliense,
“Exportar € amelhor aposta’, 14/3/99).

O Itamaraty deve trabalhar, portanto, com a meta de que a imagem do
pais deva corresponder a realidade nacional. Nossa tarefa consiste em informar,
esclarecer, apresentar dados. Infelizmente, por toda uma série de fatores, o que
ainda se observa é que aimagem do Brasil é pior do que sua realidade. N&o se
trata de procurar negar a gravidade de nossos problemas econdmicos e sociais,
mas parece claro parao profissional dadiplomacia—acostumado ao contato diario
com amidiae com ONGs internacionais — que o Brasil real € melhor do que sua
imagem no exterior.

Procurar entender os motivos dessa situagdo iria além dos limites deste
texto. Ficaaimpressdo, contudo, de que nossos problemas deimagem tém muito a
ver com apsicologianacional, que tende a ecoar com muitaforga os julgamentos
negativos sobre o préprio pai's, a0 mesmo tempo em que colocaem segundo plano
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nossas realizagtes.®® Em boa medida, essa € uma atitude salutar, pois mantém o
Governo e asociedade permanentemente mobilizados em torno da necessidade de
encaminhar solucfes para os dramas sociais do pais e para tantos outros aspectos
negativos de nossa realidade. Ao mesmo tempo, como argumentado acima, essa
postura pode ser também prejudicial, e, por isso, o Itamaraty trabalha para que
hajamaior sintonia entreimagem e realidade.

Asviagens presidenciais, além de suaimportanciaintrinseca, constituem
parte essencial dos esforcos do Itamaraty no campo daimagem. Nessas ocasies,
o Presidente Fernando Henrique Cardoso invariavel mente mantém contatos com
a comunidade empresarial, os meios académicos, as ONGs e outros grupos
relevantes dos paises visitados. Em 1999, o Presidente j4 esteve na Alemanha, em
Portugal, no Reino Unido e nos Estados Unidos, dando continuidade a suaintensa
agendade envolvimento pessoal napromogao dosinteressesdo Brasil no exterior.?

Como se vé, essa simples enumeracdo seletiva e necessariamente muito
incompleta permite ao leitor uma visdo bastante ampla da densidade da agenda
diplomética brasileira em 1999 e de sua relevancia para o processo de
desenvolvimento nacional. O Itamaraty deve ainda ocupar-se de toda uma série
de vérios temas ndo menos importantes, a exempl o, entre outros, da participagdo
do pais—como membro ndo-permanente eleito para o biénio 98/99 —no Conselho
de Seguranca da ONU, no qual estdo em pauta temas como Iraque, Angola ou
Timor Leste; da definicdo de nossas posi¢des em situages de crise como a do
K osovo; daconducdo de nossas relagbes com os vizinhos sul-americanos e demais
parceiros maisimportantes do pai's; daatuacdo nos vériosforosinternacionais que
tratam dos temas do meio ambiente, direitos humanos, ndo-proliferacdo ou
narcotrafico; da promogdo comercial no exterior, em apoio aos exportadores
brasileiros; daassisténcia consular a brasileiros no exterior, e assm por diante.

O Brasil esta mais do que nunca interessado em acentuar seus vinculos
com 0s paises com os quais compartilha afinidades, interesses e, em especial,
grandes projetos estratégicos, como € 0 caso especial do MERCOSUL . Parautilizar
asexpressdesdo Bardo do Rio Branco, “ por aspiracéo de suacultura, pelo prestigio
de sua grandeza territorial e pela forgca de sua gente, o Brasil considera poder
contribuir positivamente para o encaminhamento das grandes questdes
internacionais’. Ao cumprir com essa tarefa, o Itamaraty estar4 dando sua
contribuic¢éo para o desenvolvimento nacional.

Maio de 1999
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Resumo

Durante o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a
renovagdo do sentimento de autoconfianga do pais e o respeito da comunidade
internacional favoreceram a politica externa. Diante das dificul dades econémicas
na virada de ano 1998-99, a diplomacia deve manter a visdo do longo prazo. O
Brasil continuaaser um “pais que conta’, e que depende fundamentalmente de si
préprio para desenvolver-se. Mas é também preciso que melhorem as condicdes
externas. O Brasil empenha-se em contribuir para os debates sobre transformagoes
naordem internacional . A tarefa prioritéria da diplomacianaciona é ade criagdo
de condigBes externas t&o favoraveis quanto possivel para o desenvolvimento. A
agenda externa do pais em 1999 — crise financeira internacional; protecionismo
dospaisesindustridizados; integracéo regional (MERCOSUL , Comunidade Andina,
México); ALCA; CupulaAmérical atinae Caribe-Europa; negociagdes agricolas
e “Rodada do Milénio” na OMC; imagem — tem consequéncias importantes para
0 processo de desenvolvimento nacional.

Abstract

Therenewal of the country’s self-confidence and the earned respect from
theinternational community weretwo important assetsfor the Brazilian diplomacy
during President Fernando Henrique Cardoso’ sfirst term. Faced with the country’s
economic difficulties in the end of 1998 and beginning of 1999, diplomacy must
keep in mind along term view. Brazil will continue to be a“country that counts”,
which fundamentally depends onitself to develop. But theimprovement of external
conditionsisalso necessary. Brazil iswilling to giveits contribution to the discussions
about changes in the international order. Brazilian foreign policy’s priority isthe
creation of the utmost favourable external conditionsfor development. Theforeign
agendaof the country in 1999 —international financia crisis; industrialized countries
protectionism; regional integration (MERCOSUR, Andean Community, Mexico);
FTAA; Latin Americaand the Caribbean-Europe Summit; agricultural negotiations
andtheWTO “Millennium Round”; image—hasimportant consequencesfor national
development.
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