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Face anovainsercao financeirado Brasil —investimentos de portfélio nas
bolsas de valores domésticas, emisséo de titulos, bénus, commercial papers e
Depositary Receipts ho mercado internacional e entrada de novas instituicoes
bancarias no mercado nacional —, procuramos investigar os diferentes processos
de negociacdo multilateral e regional em que o pais tem participado. Buscamos
apreender se 0 processo de abertura e liberalizagdo financeira foi condicionado
por pressdes externas, consubstanciadas nos diferentes féruns de negociactes
multilateraiseregionais.

Analisamos, entdo, as seguintes negociacdes sobre comércio de servigos
financeiros: @) o0 Acordo Geral sobre o Comeércio de Servicos (General Agreement
on Tradein Services— Gats), que constitui um desdobramento da Rodada Uruguai
(1986-1993) doAcordo Gerd de Tarifase Comércio (General Agreement on Tariffs
and Trade — Gatt); b) o Mercado Comum do Sul (Mercosul, 1995-2005) €; ¢) a
Area de Livre-comércio das Américas (Alca, 1994-2005).

A. Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos

As ofertas sobre o comércio de servigos foram consolidadas no Gats, em
12 de abril de 1994, quando a Ata Final da Rodada Uruguai foi assinada pelos
paises signatarios, em Marrakesch (Marrocos). Foi estabelecido um conjunto de
principios gerais e especificos pararegular a atividade internacional de comércio
de servigos com vistas asua expansdo sob condigdes detransparénciaeliberdizacdo
progressiva. Mais precisamente, o acordo foi constituido em duas partes, aprimeira
com hormas abrangentes e asegunda, integrada por anexos, com regras especificas
para alguns setores (transportes aéreos e maritimos, servicos financeiros e
telecomunicagdes). Foram listadas também as ofertas dos paises, indicando os
subsetores que pretendiam desregulamentar e qual o grau de abertura que podiam
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imprimir. Dessa forma, o Gats estabeleceu uma estrutura normativa e um
mecanismo multilateral para 0 comércio de servigos, a mesmo tempo em que
procurou compatibilizar essas regras com a necessidade de os diferentes Estados
preservarem as condicdes de seus mercados internos.

Ap6s inimeras negociagdes sobre o contelido apresentado nas listas de
ofertas, em 12 de dezembro de 1997 foi concluido o Protocolo sobre 0s Servicos
Financeiros, jano &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio —OMC (World
Trade Organization), instituicdo que sucedeu o Gatt a partir de janeiro de 1995,
consolidando-se 0 acesso a mercados ja existentes e proporcionando tratamento
ndo-discriminatdrio asinstitui gdes financeirasja estabel ecidas nos paises membros.
Além disso, em alguns paises, 0 Acordo contemplou uma abertura adicional dos
mercados de servicos financeiros a participagdo estrangeira.

Para cada setor de servigos negociado, cada pais listou as restri¢oes e
discriminagbes que foram anexadas ao Gats, no que serefere atratamento nacional,
acesso a mercados e excegdes a clausula de nacéo mais favorecida. Essas listas
representam compromissos que cada pais assumiu, pois, a partir da entrada em
vigor do Acordo, os seus membros ndo podem tratar os estrangeiros de forma
mais desfavoravel do que o especificado. E por esse motivo que as listas sio
também chamadas de ofertas (Pellegrini, 1997, p. 2). A oferta de servigos de um
pais na OMC consiste em listas contendo as excecles ao tratamento de nacéo
mais favorecida, se houver, e as restrigdes e discriminagdes aos fornecedores
estrangeiros de servicos existentes naquel es subsetores em que o pais se dispds a
apresentar cCompromissos.

Pel o exposto, podemos observar que ando-discriminagdo ndo € automética,
mas negociada, ndo érigida, masflexivel. Os paises participantestém o direito de
negociar isencbes a aplicagdo da clausula de nagdo mais favorecida para certas
medidas preferenciais e discriminatdrias que concedem a determinados parceiros
comerciais. Os paises participantes negociaram também as i stas de compromi ssos
com relacdo ao acesso a seus mercados e ao tratamento concedido em seus
mercados para setores especificos (Marconini, 1997, p. 53). Os compromissos
especificos de cada pais em relac&o as atividades de servicos financeiros estéo
estabel ecidos de acordo com as disposi¢des do Anexo sobre Servigos Financeiros
do Gats. Esse Anexo apresenta alista dos servicos financeiros cobertos pelo Gats
e complementa as defini¢bes e regras basicas do Acordo, de formaa permitir que
as caracteristicas especificas do setor sejam levadas em consideragéo.

Em suma, o Protocol o sobre Servigos Financeiros constitui um conjunto
de normas estaveis para regular o comércio de servicos financeiros. Estabelece,
entdo, um arcabouco multilateral permanente para 0 comeércio de servigos
financeiros, assumindo compromissos com base no principio de nagdo mais
favorecida, dependendo do grau de liberalizac&o em relagdo ao acesso amercados
eao tratamento nacional. Representa, portanto, um conjunto de principiosenormas
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de conduta multilateralmente concertadas e acordadas pela comunidade
internacional como um todo.

Conforme orientac@o do Gats, a oferta brasileira de servicos financeiros
est4 dividida em dois subsetores. 0s seguros e servicos relacionados, e bancos e
outros servicos financeiros, inclusive as atividades referentes aos mercados de
capitais. De modo geral, a oferta brasileiraincorporou os avangos verificados no
processo atual de saneamento do sistemafinanceiro doméstico, respeitando sempre
aslimitacdes constitucionais (Art. 192 da Constitui¢cdo de 1988). Ademais, o Brasil
permitiu somente 0 aumento ao acesso estrangeiro através da presenga comercial
no pais, ou segja, mediante o investimento direto no sistemafinanceiro. Manteve-se
arestricdo aos servigos prestados de fora do pais, em funcéo das dificuldades de
balanco de pagamentos que os mesmos poderiam gerar.

A oferta brasileira sobre o mercado de seguros, apresentada ao Comité
de Servigos Financeiros da OMC, assumiu 0 compromisso de garantir que as
seguradoras estrangeiras poderdo ter presenca comercial no mercado domestico
com controletota do capital em variosmercados, taiscomo vida, fretes, propriedade,
responsabilidade e salde, condicionados a presenca comercial, consagrando
definitivamente a realidade atual. Assim, as seguradoras ficaram autorizadas a
entrar no mercado doméstico, desde que cumpram os pré-requisitos fixados pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

A oferta brasileira incluiu ainda o seguro de casos de embarcacdes
cadastradas no Registro de Embarcagtes Brasileiras (REB), inclusive no caso de
operagOes transfronteiricas, e o seguro de acidente de trabalho, apenas para
mencionar que essaatividade congtitui monopdlio do Instituto Nacional de Seguridade
Socia (INSS). Neste Gltimo caso, assumiu Novos compromissos relacionados a
presenca comercial estrangeira em dois anos a partir da aprovacdo da
regulamentacéo daatividade privada. Finalmente, flexibilizou aofertaem resseguros,
citando o monopdlio do Instituto de Resseguro do Brasil (IRB) como temporario, a
espera da regulamentacéo da atividade privada do setor. Neste caso, também se
comprometeu com novos compromissos relacionados a presenca comercial
estrangeirano setor durante dois anos apartir daaprovacdo daregulamentacdo da
atividade privada.

Quanto aos bancos e outros servigosfinanceiros, aofertabrasileiratambém
se baseou na realidade praticada internamente. Até 1995, a entrada de novas
instituicOes estava restrita aos casos de privatizacdo das institui¢cdes financeiras
publicas (Exposicéo de Motivos No. 89). Umamaior flexibilidade, tomando como
base a defini¢do do interesse nacional, foi incorporada a oferta brasileira. As
institui ¢des estrangeiras poderiam estabel ecer novasfiliais e subsidiarias, assumir
o controle aciondrio, assim como aumentar a participagao no capital dasinstituicdes
existentes no pai's, desde que autorizadas, caso acaso, pel o Presidente daRepublica,
apartir de propostado Banco Central (Exposi¢éo de Motivos No. 311). Ou sgja, a
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presenca comercial foi admitida, embora condicionada a autorizac8o caso a caso
pelo poder Executivo.

No ambito do mercado de capitais, a oferta brasileira acrescentou
autorizacdo de presencacomercial estrangeira parafornecedoresde alguns servigos
ndo caracterizados como instituigdes financeiras pela lel brasileira. Foram eles:
negociacao por conta prépria ou de terceiros de titulos sujeitos ao regime da L ei
No. 6.385/76 e dos derivativos, exceto swaps e opgoes de swaps; liquidacdo de
titulos de qualquer espécie e de derivativos, servicos de assessoramento e de
classificacdo, pesquisadeinvestimento e portfdlio e andlise de crédito; administracdo
defundo deinvestimento de titul os regul ados pela Comisséo de VValores Mobiliérios
(CVM); eofertapublicadetitulosregulados pelaL el No. 6.385/76 no mercado de
balcdo. A oferta brasileira comprometeu-se, também, com a presenca comercial
estrangeira em novas atividades financeiras — factoring e cartdo de crédito —
desde que definidas como servicos financeiros, o que ndo é o caso atual.

Como afirmamos acima, 0 acordo sobre servigosfinanceiros no ambito da
OMC foi concluido em 12 de dezembro de 1997 e resultou na incorporacdo de
novo Protocolo (0 quinto) ao Gats. O Acordo esta previsto para entrar em vigor a
partir de marco de 1999, mas desde sua aprovagdo, 0s paises signatarios se
comprometem a N0 recuar NOS COMPromissos assumidos.? Apés aquela data,
qualquer desrespeito estara sujeito as regras e sangdes, tais como painel de
negociacdo, multas, compensagdes e anul agdes de medidas restritivas que vierem
aser adotadas pel os paises signatérios (como no comércio internacional de bens).

B. Mercado Comum do Sul

A partir dejaneiro de 1995, entrou emvigor aUnido Aduaneirado Mercosul,
entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, consolidando as preferéncias
tariférias aos quatro paises membros e dando inicio ao processo de construcéo de
um mercado comum, compartilhando consumidores, produtores, tarifas externas,
politicas macroecondmicas e fatores de producao, previsto para2005. As excecdes
serdo os setores de informética e telecomunicagdes, que devem se unir em 2006.

A partir do suporte técnico das comissdes de trabalho permanente,
abrangendo os sistemas financeiros, seguros, mercado de capitais, promogéo e
protecdo de investimentos, e das negociagdes no ambito do Grupo Ad Hoc sobre
Servicos, coordenado por Mério Marconini, em 15 de dezembro de 1997 foi assinado
o Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do Mercosul, que
estabel eceu principios e disciplinas para promover o livre-comércio de servigos
entre os paises membros, tomando como base o Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos (Gats).

Dessa forma, o acordo deve assumir um cardter Gats-plus (ou Gatst).
Isto &, ao basear 0 nivel de compromisso de abertura do mercado sub-regional no
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Gats, deve negociar uminstrumento que aprofunde o acordo estabel ecido em &mbito
multilateral. Ndo faz sentido efetuar um acordo regional que ndo va além do ja
acordado no plano multilateral. Se os compromissos assumidos pel os quatro paises
ndo forem maiores do que aqueles perante a OMC, fica dificil demonstrar que o
protocolo cumpre de fato o requisito de eliminar substancial mente as barreiras ao
comercio de servigos no Mercosul.

As listas de ofertas sobre 0 comércio de servicos financeiros dos quatro
paises foram apresentadas em abril de 1998. Conforme estabelecido, a lista dos
compromissosdo Brasil em servigosfinanceiros segue aquel es assumidos no ambito
do Gats. Entretanto, as negociagtes ainda ndo avangaram a ponto de atingir um
consenso gque vaaém de um esfor¢o de harmonizagdo das normas contébels, das
regras sobre alavagem de dinheiro e de acesso controlado deinstituicbesfinanceiras
ao mercado brasileiro (Silva, 1999). Uma das dificul dades encontra-se no fato de
gue o Brasil € o Unico pais do Mercosul que mantém restri¢cdes de acesso a seu
mercado, enquanto todos os outros fizeram ofertas ao Gats bastante abrangentes
e ndo deram nenhuma preferénciaao Mercosul. Caso conceda acesso preferencial
ao Mercosul no setor de servigos financeiros, a Argentina, o Paraguai e o Urugual
poderdo transformar-se em plataformas de penetragcdo no mercado interno
brasileiro. Assim sendo, asregras de origem dos servicos beneficiados pel o processo
de liberalizagcdo sob 0 &mbito do protocolo de servicos do Mercosul precisam ser
bem definidas, determinando o nivel de participacdo de capital estrangeiro permitido
emumaempresaparague sgjaconsideradade origem brasileira, argentina, paraguaia
ou uruguaia para fins desse Protocolo. Novas rodadas de negociacdes estdo
previstas para 1999.

C. Area de Livre-comércio das Américas

Nal Cupuladas Américas, realizadaem Miami, em dezembro de 1994, os
presidentes de 34 paises americanos, exceto Cuba, iniciaram o processo deformagéo
da Alca. Acordou-se que as negociagdes deverdo estar concluidas até o ano de
2005, quando se comegara a eliminagdo progressiva das barreiras ao comércio e
aos i nvestimentos no continente americano.

Nall Clpuladas Américas, realizada nos dias 18 e 19 de abril de 1998,
em Santiago do Chile, foi desencadeado o processo de negociacdo. O Brasil ficou
com apresidénciado grupo de negociagdo sobre subsidios, antidumping edireitos
compensatorios. Além disso, dividird a presidéncia com os Estados Unidos, na
etapafina do processo negociador, entre 2002 e 2005. Os principios norteadores
das negociagdes sdo:

“a) 0 objetivo geral danegociagdo, que deverd concluir-se no maistardar
até 2005, sera estabelecer uma area de livre-comércio, por meio da diminuicdo
progressiva das barreiras ao comércio de bens e servigos e aos investimentos;
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b) o acordo final sobre a Alca serd equilibrado, abrangente, compativel
com as regras e disciplinas da OMC e constituird um compromisso unico (‘ nada
estara acordado até que tudo esteja acertado’);

C) a negociacdo serd transparente e as decisdes, baseadas no consenso;

d) aAlcacoexistiracom o Mercosul e osdemaisacordosdelivre-comércio
e deintegracdo do continente;

€) a estrutura da negociagdo compreenderd a reunido de ministros,
responsaveis por supervisdo e diregdo superiores; o Comité de Negociagdes
Comerciais, integrado pelos vice-ministros, que dard orientacdo permanente; e
nove grupos para negociar sobre: acesso a mercados, agricultura, subsidios,
antidumping e direitos compensatorios, investimentos, servicos, direitos de
propriedadeintelectual, compras governamentais, politicas de concorréncia, solugéo
de controvérsias’ (Lampreia, 1998).

Embora a idéia da Alca tenha sido proposta pelos Estados Unidos na |
Cupuladas Américas, realizadaem dezembro de 1994 em Miami, o Brasil acabou
assumindo alideranga dos paises latino-americanos, ao rejeitar sistematicamente
aidéiadacriacdo imediatado livre-comércio no continente americano, por entender
que os paises da Ameéricado Sul precisam de tempo paraassimilar anovaetapae,
principal mente, alicercar asuaeconomiaeindustrializac&o.

A amplitude da Alca ndo se limita, como sugere o nome, a formagéo de
umaareadelivre-comércio, masrepresentaum acordo global que pretende abranger
0S servicos, inclusive osfinanceiros, ascompras governamentaise osinvestimentos.
Nesse sentido, procuraaprofundar os processos de desregulamentagdo econémica
e financeira, em um contexto de enormes assimetrias econdmicas, financeiras e
tecnol6gicas entre os Estados Unidos e os demais paises da regido. A elevada
assimetria entre os paises da Alca pode ser observada na magnitude do Produto
Interno Bruto (PIB): o PIB dos Estados Unidos corresponde a mais de trés vezes
asomados outros 33 paises (inclusive Canada, Brasil, México e Argenting), isto é,
75,65% do PIB da Alca, enquanto os demais paises representam 24,35%. As
pequenas economias — onze dos 34 paises da Alca tiveram em 1995 um PIB
inferior aUS$ 1 bilh&o, sendo que oito destes nem sequer chegavam a US$ 100
milhdes de PIB anual — conseguiram um compromisso dos demais paises de que
terdo tratamento diferenciado. A heterogeneidade também fica evidente se
compararmos a renda per capita: entre os 34 paises, 0 Canadé ostentava a maior
renda per capita, no inicio dadécada, no valor de US$ 28,3 mil, nas Guianas, era
de US$ 250,00, menos do que o sal&rio minimo no Chile; ja os pequenos paises
como Antiguae Barbuda, Barbados e S&o Cristévao e Névis, menos popul 0sos do
que as grandes cidades brasileiras, apresentavam renda per capita superior as da
Argentina e do Brasil. A disparidade das riquezas nacionais pode ser aferida,
também, pelas respectivas pautas de exportacdo. Uma andlise superficial da
economiados 34 paises demonstraque amaioriaé exportadorade produtosagricolas
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e matérias-primas, cujas cotagdes internacionais estdo longe do valor agregado
pelos produtosindustriais. No que se refere aos servigos financeiros, a assimetria
também fica patente: cada uma das novas institui¢cdes financeiras, produto das
megafusdes (Citicorp/Travelers, NationsBank/BankAmerica, BancOne/First
Chicago) que ocorreram nos Estados Unidos em abril de 1998, detém ativos
superiores a soma dos cinco maiores bancos privados brasileiros.

O Mercosul tem participado das reuniSes do Grupo de Trabalho de Servigos
(GTS) daAlcacomo um bloco, realizando reunides de coordenacdo interna para
apresentar uma posi¢do conjunta. Entre as posic¢es acordadas esta a de ndo
avancar nas negociacdes de servicos antes de concluir o acordo de servigos intra-
Mercosul.

Simultaneamente, o Mercosul vem ampliando seu espago politico e
econdmico naregido, visando acriagcdo daAreadeLivre-comércio Sul-americana
(Alcsa), que estd sendo chamada de Amercosul. Em primeiro lugar, o Mercosul
assinou acordos comerciais com a Bolivia e o Chile, em 1995 e 1996,
respectivamente. Em segundo lugar, os paises do Mercosul e da Comunidade
Andina(Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuel @) assinaram Acordo-quadro
paraacriacdo de umazonade livre-comércio apartir de 1° de janeiro de 2000. O
Acordo-marco para a criagdo da zona de livre-comércio entre o Mercosul e a
Comunidade Andinaprevé duas etapas de trabal hos. Até 30 de setembro de 1998,
as duas partes deveriam negociar um acordo de preferéncias tariférias sobre a
base do patriménio histérico, mas que poderiaincluir produtos novos. Tal acordo
substituiria os de alcance parcial hoje existentes entre os paises das duasregides e
deveria entrar em vigor em 1° de outubro de 1998, estabelecendo margens de
preferéncias e incorporando as disciplinas comerciais vigentes no marco da
Associacdo Latino-americana de Integracdo (Aladi). Entre 1° de outubro de 1998
e 31 de dezembro de 1999, o Mercosul e a Comunidade Andina deverdo negociar
0 acordo de livre-comércio, abarcando o universo de produtos, para entrar em
vigor noinicio do ano 2000.3 Maisdo que um efeito econdmico imediato, o acordo
tem grande importénciapoliticaerepresentaoinicio daintegragdo da Américado
Sul. Além disso, anova alianca fortal ece a capacidade de negociagdo do bloco no
processo de formacdo da Alca. Para o Brasil, esse acordo com os paises andinos
cristaliza aidéia que a integragdo hemisférica deve ser fruto de uma integragdo
entre os blocos regionais. Em terceiro lugar, durante a Cupula de Santiago, o
Mercosul assinou também um Acordo-quadro de Comércio e Investimentos com
0 Mercado Comum da América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicaragua).

Com o objetivo de ampliar seus lagos com outros paises ou blocos
econdmicos, em dezembro de 1995, o Mercosul e aUni&o Européiafirmaram em
Madri as bases de um Acordo-quadro afim de constituir umaéreadelivre-comércio
entre os dois blocos. A fase preliminar de negociacdes, iniciada com a assinatura
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do Acordo Marco Inter-regional de Cooperacao, foi concluidaem julho de 1998,
quando a Comissdo Européiaterminou um levantamento de todos os aspectos do
intercambio UE-Mercosul (comércio de bens, servigos, normas e disciplinas
comerciais nasrelagdes bilaterais).* Esse acordo também exerceu umaimportante
funcdo ao fortalecer politicamente os quatro paises do bloco sul-americano nas
negociagfes com os Estados Unidos, em torno da criacdo da Alca.

Outra vertente constitui proposta da Unido Européia de realizagdo da
Rodadado Milénio, ou sgja, umanovaetapa de negoci agcbes multil ateraisno &mbito
da OMC, que seria desencadeada no ano 2000, e procuraria aprofundar os
resultados alcancados na Rodada Uruguai.> Como declarou, Jorio Dauster,
embaixador do Brasil junto a Unido Européianaocasi&o: “ seaRodadado Milénio
assumir grande rapidez, pode esvaziar a negociacdo da Alca. A negociacdo
multilateral épriorit&riaparao pais’ (Marin, 1998).

Em suma, a estratégia diplomatica brasileira parece encaminhar-se no
sentido de que o livre-comércio nas Américas deve surgir como etapa final do
processo de construcdo por blocos, ou seja, fortalecer o bloco sul-americano, ao
incorporar o Chile, como pais associado, e os paises do Grupo Andino (Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru, Venezuela), seguido dos blocos da América Central.
Procurar-se-ia, entdo, um fortalecimento regional para negociar em bloco, e em
mel hores condi¢des de barganha, com os Estados Unidos e o Nafta (North-America
Free Trade Area).

As resisténcias brasileiras nas negociacbes com os Estados Unidos na
constitui¢do da Alca apdiam-se em uma visdo critica do “modelo de integracao”
derivado dos principios e métodos da politica comercial dos Estados Unidos no
periodo recente. A partir do inicio dos anos 80, a economia politica da estratégia
comercial americana sofreu uma inflex&o: cresceu a importancia relativa dos
mecanismosunilateraisedasrelagbesbil aterais, enfraguecendo, conseqlientemente,
a adesdo ao multilateralismo. O menor comprometimento americano com o
multilateralismo ndo selimitou aampliar adisposi ¢éo desse paisem negociar acordos
bilaterais e regionais, mas se fez acompanhar:

a) do aparato legal eingtitucional contra“ praticas desleais de comércio”;

b) e, apartir de 1988, de pressies afim de que seus parceiros comerciais
se comprometessem com negociagdes com vistas a implementacdo de politicas
em setores onde ndo havia obrigacfes contraidas no Gatt e onde os vinculos com
0 comércio eram muitas vezes discutivels.

Nesse sentido, a adesdo dos Estados Unidos aos acordos regionais
permanece mediada pela funcionalidade desse movimento ndo s buscando
alternativas as negociagfes multilaterais mas, sobretudo, aplicando um
“unilateralismo agressivo” e “ameacas de retaliagdo” como metodologia de
negociacdo. | sso significa que alegislagdo americana, 0s mecanismos unilaterais
da sua politica comercial e a composi¢do politica dos interesses domésticos
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supostamente af etados pel as negoci agdes hi erarquizam-se em uma escal a superior
a0s compromissos assumidos nas negoci agdes bil aterais ou regionai's, mesmo quando
estas envolvem aconstituicdo de umaéreadelivre-comércio. A imposi¢o recente
demedidasretaliatdriasa Argentinapor divergéncias quanto asual ei de Patentes
corrobora essa proposicdo (Machado & Veiga, 1997).

Dessa forma, 0 “modelo” de tratamento das diversidades nacionais em
termos de regras e legislagtes, vei culado pelos Estados Unidos, apoia-se em uma
“harmonizagdo assimétrica’ ereflete o primado do unilateralismo e dacomposi¢do
politicade interesses domésticos. Dado o forte desequilibrio econémico e politico
entre os Estados Unidos e seus parceiros naintegracdo hemisférica, essaassimetria
podera traduzir-se nas caracteristicas essenciais do modelo de integragdo. Ou
sgja, aestratégiade harmonizagdo ou de* convergénciainstitucional” poderaficar
referida aos padrdes e normas daquel e pais. No caso do Nafta, por exemplo, ficou
evidente que os Estados Unidos impuseram uma metodologia de “ harmonizag&o
assmétrica’ de regras e legislagdes (Machado & Veiga, 1997).

Assim, as questdes rel acionadas & coesdo econdmicae socia dos processos
deintegracéo e, em especial, osinteresses dos paises menos desenvol vidos poderéo
receber atencdo secundéria. Asresisténcias por parte dos Estados Unidos ainclusdo
de temas relativos ao desenvolvimento econdmico e a assisténcia aos setores
industriais af etados pel aintegracdo durante as negoci agcbes do Naftareapareceram
no processo de implementagdo da Alca. Além disso, aevolucdo recente do Nafta
ndo parece referendar as expectativas de que um arranjo de liberalizagcdo
preferencial com os Estados Unidos preveja mecanismos de gest&o dos custos de
transi c&o nos paises menos desenvolvidos.

D. Consideracdes Finais

Apreende-se que as estratégias dos governos brasileiros recentes nas
negociacOes multilaterais foram defensivas, no sentido de ganhar tempo, afim de
consolidar as reestruturacdes (produtivas e financeiras) internas. As negociagdes
sobre o Protocolo de Servigos Financeiros no ambito do Gats ndo fugiram a
regrada diplomacia brasileira, pois os compromissos especificos assumidos pelo
governo brasileiro asseguraram um grau de liberalizac&o equival ente as condigdes
existentes no mercado financeiro doméstico. No caso dos servicos bancarios, o
estabelecimento de filiais e subsidiérias de instituicdes estrangeiras, bem como
aumento da participacdo estrangeira no capital de institui¢des brasileiras estéo
asseguradostanto naofertabrasileiraem conexéo com o programade privatizagdo
de instituicdes financeiras publicas como pela cobertura do passivo de bancos
brasileirosem liquidagéo, de acordo com as Exposi ¢des de M otivos que procuram
reestruturar o sistema financeiro nacional. Nas atividades de seguro, ndo ha na
legidacdo brasileiraqual quer regraque restrinjaa participacdo do capital estrangeiro
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no mercado segurador domeéstico. Além disso, a proposta também estabel eceu o
IRB como temporario, aguardando regulamentagdo da atividade privada, a0 mesmo
tempo em que regjusta sua situacéo financeira.

Assim, aofertabrasileiraconsolidou alegisacdo atual sem assumir novos
compromissos. Alguns ser&o revistos, mas nadaficou definido a priori. A oferta
brasileira prevé aintroducdo de compromissos rel ativos a participagéo do capital
estrangeiro em institui¢cdes financeiras, em um periodo de até dois anos apds a
adocdo por parte do Congresso Naciona de legislacdo especifica permitindo tal
participacdo (resseguro, cartdo de crédito, factoring, seguro de acidentes de
trabalho e seguro de embarcagdes inscritas no regime brasileiro).

Em suma, o Brasil consolida a politica de liberalizagdo do mercado de
servicos financeiros (interna) e a transforma em um compromisso internacional,
regulamentado pelaOMC. Dessaforma, o regimemultilateral de servigosfinanceiros
sob 0 Gats ndo devera ter impactos significativos sobre a entrada de institui¢des
financeiras no Brasil. Embora o interesse estrangeiro no mercado domestico de
servicos financeiros tenha aumentado de forma consideravel nos ultimos anos,
identificamos que os determinantes desse aumento inscrevem-se eém um conjunto
defatoresde ordeminterna, taiscomo perspectivade estabilizagcdo e de crescimento
do mercado doméstico, reestruturagéo do sistema financeiro, decisdes de politica
econémica etc., bem como nas estratégias de concorréncia dos grandes bancos
internacionais e, em menor grau, no Acordo obtido sob osauspiciosdo Gats. Como
afirmaBevilagua (1997, p. 74): “ édificil imaginar que compromissosque configuram
um grau de liberalizagdo como o subjacente a of ertabrasileirano Gats possam ser
responsaveis pelo substancial aumento do interesse de investidores estrangeiros
pelo mercado doméstico no periodo recente.”

No que se refere aos processos de integragéo regional, a liberalizacéo
financeira no Brasil encontra-se em um estagio menos desenvolvido do que nos
outros paises do Mercosul. Essa assimetria esta refletida nos compromissos
assumidos pelos paises do Mercosul nas negociagdes sobre servicos financeiros
no &mbito do Gats. A Argentina, por exemplo, desde o inicio dadécadados 90, tem
conta de capital aberta. O processo de liberalizacdo financeira foi mais intenso e
bastante abrangente, sobretudo nos servigos bancérios. Assim, aArgentinaassumiu
compromissos especificos que ndo prevéem nenhuma limitacdo de acesso ao
mercado no que diz respeito ao estabel ecimento de presenca. comercial nos servigos
financeiros, exceto seguros. Além disso, o consumo de servicos bancarios no
exterior, que ndo € permitido no caso brasileiro, ndo tem nenhum tipo de restricéo
no caso argentino. O mercado argentino de seguros esta fechado a novas
seguradoras, embora a compra de empresas por estrangeiros seja permitida
(Bevilagua, 1997, p. 82). O Uruguai também tem conta de capital aberta desde
meados dos anos 70.
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Dadaessaassimetriano grau de liberalizagéo financeira, uma aberturade
mercado por parte do Brasil no &mbito do Mercosul, especialmente no setor de
servicos bancérios, seria equivalente a uma liberalizagdo multilateral. O mesmo
argumento se aplica as negociagdes no ambito da Alca, que terdo por base os
acordos bilaterais e sub-regionais j& existentes. Uma abertura de mercado para os
paises do hemisfério corresponderiaaumaliberalizacdo em carater multilateral.

Assim sendo, aliberalizacdo financeira em &mbito regional esté bastante
limitada pelas posi¢des brasileiras no contexto daOM C, contando que o paisconsiga
resistir as pressdes americanas. Em caso afirmativo, avancos na liberalizagdo
financeiradeverdo ocorrer mediante negociagdes multilaterais, com aconvergéncia
da regulamentac&o brasileira aos padrées dos outros membros de comércio
regionais. A curto prazo, podera ocorrer também harmonizagdo da legislacdo
prudencial, ber como serem levantadas outras questdes que ndo envol vem acesso
amercado e tratamento nacional.

No setor de seguros, também hadivergénciasimportantes entre os membros
do Mercosul, sobretudo em relagdo as exigéncias de capitalizacdo e constitui¢cdo
juridicadas empresas de seguros. O padrdo de capital minimo requerido no Brasil
€ substancialmente maior do que nos outros paises. Em relacdo a constituicdo
juridica, aforma societaria admitida no Brasil é a das sociedades anénimas com
acOes nominativas, j& nos outros paises aceita-se a forma de organizagdo em
soci edades andnimas com agdes ao portador.

Finalmente, apreende-se que a diplomacia brasileira permanece, por um
lado, bombardeada em vérios fronts no sentido de ampliar as condi¢fes de acesso
a0 mercado doméstico. As pressdes por maior integracdo financeirasio exercidas
em diferentesforuns. no Acordo Geral sobre o Comércio de ServicosnaOMC, no
Protocol o sobre Servicos Financeirosno Mercosul, naAlca, no FMI paraabertura
da conta de capitais, no Acordo Multilateral sobre Investimento na OECD, no
ComitéHemisférico de Assuntos Financeiros® etc. Por outro lado, adotou estratégia
semelhante ao atuar em diferentes blocos regionais. acordo com a Comunidade
Andina, com aComunidade dos Paises da AmeéricaCentral, com aUnido Européia,
apoio aimplementacdo da Rodadado Milénio etc. O confronto dos interesses nas
diferentesinsténcias de negociagéo, com asforgas politicas e econbmicas envolvidas,
val consolidando as transformagdes possiveis.

De maneira geral, cabe aos negociadores brasileiros continuar na
resisténeia, defensivamente, a fim de consolidar o processo de reestruturacéo
financeira e produtiva interna, sobretudo no que se refere as negociagdes para
implementacdo da Alca, o que nada tem a ver com protecionismo. Além disso,
como aAlcando congtitui o Unico eixo deintegragdo comercia dapoliticaamericana,
uma vez que os Estados Unidos estéo desenvolvendo dois outros projetos, um
voltado para a Europa e outro para a Asia (Asia Pacific Economic Cooperation —
APEC), aopgdo mais vantgjosa para o Brasil é a de perseguir, simultaneamente,
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uma politica de integragdo multilateral abrangendo os trés grandes blocos (Nafta,
Uni&o Européia e Asia). Essa estratégia poderia consolidar a posi¢ao do Brasil
como um global trader com interesses diversificados e com preferéncia por um
sistema de comércio multilateral e ndo-discriminatorio. Para se ter umaidéiada
diversificac8o geogréficado intercambio comercial brasileiro, em 1996, 27% das
exportacOes se dirigiam aos paises da Unido Européia, 20% aos paises do Nafta
(excluindo o México), 16% aos paises daAsia, 8% aos paises daAladi (excluindo
0 Mercosul) e 15% aos paises do Mercosul.

Maio de 1999

Notas

1 Trata-se de um fragmento de uma pesquisamais amplaintitulada Abertura Externa e Servigos
Financeiros, coordenada por Maria Cristina Penido de Freitas, e que contou com aparticipagdo
de Daniela Magahées Prates. A pesquisa foi financiada pela Fundap e pelo Instituto de
Pesqui sa Econdmica A plicada/Seplan. Sou grato aos comentérios e sugestdes de Paul o Roberto
de Almeida, Fernando Meirellesde Azevedo Pimentel, Benoni Belli, Mé&rio Marconini, Josué
Pellegrini, Carlyle Ramos Vilarinho e Luiz Afonso Simoensda Silva

2 Devemos salientar, porém, que a crise dos paises emergentes atrasou aratificagdo do Acordo.
Brasil, Indonésia, Filipinas, Malésia, Africa do Sul, Venezuela e México ainda nfo deram
indicag@o na OMC de quando ratificaréo os compromissos assumidos. A Australiae a Costa
Ricasugeriram que adatade entradaem vigor do Acordo fossetransferidaparao fim dejunho
de 1999 (Moreira, 1999).

3 Devemosressaltar que 0 Mercosul e aComunidade Andinaaindanéo conseguiram chegar aum
entendimento conjunto paraum acordo transitério de preferénciastarifarias. Em abril de 1999,
apos o0 esgotamento dos prazos previstos, o Brasil decidiu unilateralmente prorrogar por 90
dias o prazo de vigéncia dos antigos acordos bilaterais de comércio com os paises andinos,
impedindo o cancelamento das preferénciastarifariasno comércio de bens e servigos existentes.
Até 31 de junho de 1999, o governo brasileiro, individualmente, vai procurar unificar as
preferénciastarifarias com os paises andinos, formalizando um acordo paraentrar em vigor em
janeiro de 2000. Segundo 0 embaixador José Alfredo GragaLima, chefe dasubsecretariageral de
assuntos econdmicos do Itamaraty: “ 0 Brasil tem interesse comercial claro nos paisesandinos,
que sdo um mercado importante para o escoamento de nossas manufaturas’, o que justificaa
efetuacdo do Acordo. Porém, afirmou que*“ o acordo entre 0 Brasil e aComunidade Andinando
exclui apossibilidade de, no futuro, o Mercosul negociar, em bloco, areducdo de tarifas com
Peru, Equador, ColémbiaeVenezuela’ (Ferrari, 1999).

4 Esta previsto um encontro de cUpulados 15 chefes de governo e de Estado da Unido Européia
ede 32 paisesdaAméricaL atinaem 28 e 29 dejunho de 1999 nacidade do Rio de Janeiro. A
participacdo de Cubaaindanéo foi confirmada (Moreira, 1998).

5 Tudo indicaque, nalll ConferénciaMinisterial daOMC, que serarealizada em dezembro de
1999, nacidade de Sesttle nos Estados Unidos, seralancadaaRodadado Milénio, com duragéo
previstadetrésanos. Porém, os Estados Unidos ai nda preci sam obter no Congresso aaprovagéo
de um fast track para participar ativamente das negociagdes. Ou sgja, precisam obter uma
autorizagdo do Congresso paraque 0 Executivo americano negocie acordosinternacionaisque
néo poderdo ser alterados pelo poder Legidativo.
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6 Foi criado, em dezembro de 1994, por iniciativa do Tesouro americano, com o objetivo de
explorar formas de desenvolvimento e integragdo dos mercados de capitais do continente
americano. O Comité esta sendo impulsionado pelo Subsecretario do Tesouro dos Estados
Unidos, Lawrence Summers, em féruns que congregam os ministros da fazenda dos paises
americanos.
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Resumo

Face & nova insercdo financeira do Brasil, procura-se investigar 0s
diferentes processos de negociacdo multilateral e regional em que o pais tem
participado. Busca-se saber se 0 processo de abertura e liberalizago financeira
foi condicionado por pressdes externas, consubstanciadas nos diferentesférunsde
negociagOes multilaterais e regionais. Analisam-se, entdo, as seguintes negociacoes
sobre comércio de servicos financeiros. @) o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos (Gats); b) 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) €; ¢) aAreade Livre-
comércio das Américas (Alca).

Abstract

Having the new Brazilian financial insertion asits background, the article
investigatesthe different processes of multilateral and regional negotiationinwhich
Brazil has participated. It intends to understand if the process of financial
liberalization was conditioned by outer pressure, concretized in different multilateral
and regional fora. It analyzes, then, the three following negotiations of thefinancial
servicestrade: a) the General Agreement on Tradein Services; the South Common
Market (Mercosul), and; ¢) the Free Trade Area of the Americas (Ftaa).
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