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Introducgéo

No ano de 1970, o governo brasileiro tomou a decisdo de ampliar o seu
mar territorial para 200 milhas maritimas. Essa deciséo foi calcadano fato de que
ndo havia normade Direito Internacional em vigor, convencional ou costumeira,
gue determinasse aos Estados até que limite poderiam eles estender seu mar
territorial. Preval eceu, no entender do governo, aopini&o de que o Estado costeiro
élivre paradeterminar apréprialargurade suafronteiramaritima, dentro delimites
razoaveis e atendendo a suas condicoes e interesses particul ares. O Brasil, aépoca,
afirmou sua soberania sobre a questdo e ndo vacilou em levar a efeito, durante o
periodo que vai de 1970, quando da expansdo para 200 milhas, até 1982, ano da
conclusdo da Il Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, uma
estratégia de consolidacdo do interesse nacional em relacdo a esse assunto.t

A adocdo das 200 milhas maritimas de mar territorial pelo governo do
Brasil decorreu de um conjunto de fatores ou forgas que funcionaram como
propulsores do interesse governamental do pais no sentido da ado¢&o de um mar
territorial brasileiro mais extenso e que melhor se coadunasse com 0s interesses
deento, ou sga, 200 milhas maritimas, tentando afirmar, dessamaneira, aautonomia
decisoria da politica exterior brasileira, no quadro do “Brasil Grande Poténcia’,
almejado pelosmilitares.

Parte-se do pressuposto de que as medidas do governo brasileiro, para
ampliar o seu mar territorial até o limite de 200 milhas, emboratendo encontrado
resisténcias de grandes poténcias, foram tomadas em decorrénciade circunsténcias
propicias—tanto anivel interno, como no contexto internacional.
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1. O mar territorial brasileiro de 200 milhas
1.1. A ponderag&o sobre 200 milhas

No final da década de 60, observava-se, no governo brasileiro, uma
tendéncia no sentido da ampliaco do mar territorial para 200 milhas maritimas.?
Seriadificil identificar 0 “homem de estado” autor dainiciativade formagdo desse
consenso, de que participavam o Itamaraty, a Marinha e, evidentemente, a
Presidéncia da Republica.

O presidente Garrastazu Médici examinou a questéo dentro detrés niveis
de prioridade: soberania, economia e seguran¢a. Na movimentacdo da méquina
federal, realizaram-se inUmeros estudos simultaneos. O Servico Naciona de
Informagdes (SNI) levantou toda a faixa de interesses internacionais que podiam
ser envolvidos pelo aumento do mar territorial .

No “processo decisorio”, osdoss és carimbados com apaavraconfidencial
eram analisados, enquanto ainda ndo havia uma opini&o final sobre o nimero de
milhas a ser decretado. Cem, cento e cinqglienta ou duzentas? Pelos interesses
pesqueiros, 100 milhas bastavam, mas uma série de pesgui sas geol 6gi casrealizadas
pela Petrobras no litoral leste, proximo ao Rio de Janeiro, revelou a existénciade
lencdis petroliferos, em torno das 150 milhas. A imprecisdo nalocalizacdo desses
lencois fortaleceu a corrente que defendia as 200 milhas.®

Essa medida cobria toda a plataforma continental brasileira, chegando a
ultrapassa-la em alguns trechos do litoral. No entanto, as sondagens da Petrobras
representaram um bom exemplo da estratégia das 200 milhas: com 12 de mar
territorial, o Brasil ndo teria maiores direitos sobre as jazidas. E parece mais ou
menos|6gico que companhiasinternacionai s poderiam adquirir técnicas sofisticadas
eaplicar sdlidosinvestimentos nasuaexpl oracao, antes que o paistivesse condicles
defazé-lo.

A tarefa de redac&o do texto legal pelo qual se efetuaria a ampliagéo do
mar territorial foi confiada a um pequeno grupo de redacdo, que elaborou um
projeto de lei, posteriormente transformado em projeto de Decreto-lei. Apds sua
aprovagao pelo grupo de trabalho e, em seguida, pelos Ministros das Relagbes
Exteriores e da Marinha, o texto foi submetido a consideraco do Presidente da
Republica, em 9 de margo, com aexposi ¢io de motivos conjunta DNU/56/502.72.4

O Presidente da Republica encaminhou o projeto de Decreto-lei aos
membros do Conselho de SegurancaNacional, que 0 aprovaram por unanimidade.
No dia 25 de margo, assinou o Decreto-lei n.° 1.098, que “altera oslimites do mar
territorial e d& outras providéncias’. Submetido ao Congresso Nacional pela
Mensagem n.° 56, de 9 de abril, acompanhado da Exposi¢do de motivosn.® 011/70,
do Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, o Decreto-lei recebeu a
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aprovacao do Poder Legidlativo, apos exames nas Comissdes competentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal .

Portanto, o decreto das 200 milhas, que pode parecer um ato de
agressividade ou de expansionismo, foi, sobretudo, aresultante de uma fraqueza.
A esquadra brasileira possuia 57 embarcacles pesadas. A americana acancava
esse nimero SO com 0s seus submarinos atémicos e porta-avides, e arussapossuia
75 submarinos nucleares, a época.’

Aparentemente, 0 Brasil assumiu um compromisso impossivel de ser
cumprido, ou sgja, patrulhar 8.500 quilémetros de costa e uma superficie de
3.200.000 quildmetros quadrados de mar territorial.

Na realidade, essa divida era uma consequéncia da confusdo entre a
capacidade de vigilancia e extensdo da soberania. Para a Marinha, o argumento
dequeo Brasil ndo possuiaforcanaval ou aero-terrestre que garantisse asoberania
brasileira sobre essa drea maritima foi facilmente contestado, pois 0 governo
brasileiro também ndo possuia forca terrestre capaz de policiar toda a imensa
fronteiraterrestre e, nem por isso, tese de qualquer ordem propds que a fronteira
fosse recuada paraaregido centro-oeste-sul do pais com o propdsito de assegurar
melhor defesa.’

1.2. O Decreto-lei n.° 1.098

O Decreto-lei n.°1.098, datado de 25 de margo de 1970, foi o instrumento
legal utilizado pelo governo paraaampliacdo do mar territorial brasileiro para200
milhas, continhacinco artigos e afirmavaque: “o mar territorial do Brasil abrange
uma faixa de duzentas milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de
baixa-mar do litoral continental einsular brasileiro”.

O Decreto-lei assegurava um regime de liberdade de navegacdo entre a
faixade doze e duzentas milhas de distanciadacosta. Entretanto, o Gltimo paragrafo
preambular fazia referéncia expressa as necessidades de “seguranca e defesa’,
como fator determinante da fixacdo dos limites do mar territorial .2 E o artigo 3°
definiao regime de navegagao paranavios estrangeiros nas duzentas milhas como
“direito de passagem inocente”, tradicionalmente considerado como elemento
essencial do instituto do mar territorial.°

E mister notar que o Decreto-lei visou proteger, também, outrosinteresses
como o0 econdmico, apesca, 0 meio ambiente e o controle das atividades estrangeiras
de investigacdo cientifica e econdbmica em &reas préximas as costas brasileiras.
Registre-se, ainda, adeclaracdo do artigo 2° do mesmo: “ A soberaniado Brasil se
estende no espago aéreo acima do mar territorial, bem como ao leito e subsolo
deste mar”.
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1.3. Repercusséo da medida

A repercussdo internada assinaturado Decreto-lei n.° 1.098, queinstituia
o mar territorial de 200 milhas, foi positiva. Excetuadas poucas manifestactes
contrérias, da parte de setores como o jornal O Estado de Sao Paulo, as reagdes
nos meios politicos e de comunicagdo foram de franco apoio a medida.

No Congresso, os representantes do partido politico MDB uniram-se, pela
primeira vez, aos seus opositores da ARENA para ratificar com entusiasmo um
ato do governo.

E “Essemar émeu’, titulo do sambade Jodo Nogueira,° logo seincorporou
ao elenco de expressdes ufanistas que marcaram o ano de 1970 que, como lembra
Morris, It foi 0 ano dos verbetes propagandistas do governo militar, aexemplo da
TransamazOnica, do “ninguém segura este pais’. Aquele ano foi, também, o da
conquistado titulo mundial pelasel ecéo brasileirade futebol, fato que sejuntou as
expressdes ufanistas em curso.12

No plano externo, asrepercussdes do Decreto-lei n.° 1.098 também ficaram
no limite previsto. Nao tardaram a chegar as notas pelas quais governos de outros
paises registraram seu protesto, seu ndo reconhecimento ou suas reservas quanto
ao ato unilateral de ampliacdo do mar territorial brasileiro. Osarquivosdo Itamaraty
registram onze notas com esse teor, todas recebidas de paises industrializados:
Bélgica, Estados Unidos da América, Finlandia, Franca, Grécia, Japdo, Noruega,
Reino Unido, Republica Federal da Alemanha, Suéciae Unifo Soviética.l3

1.4. Conflitos relacionados ao mar territorial

A faltade consenso sobre a extensdo das aguas territoriais gerou, vez por
outra, graves incidentes entre paises que mantinham boas relagdes. Em 1956, o
governo norte-americano apreendeu barcos pesgueiros peruanos, sob alegacdo de
gue estavam dizimando cardumes junto as costas do Oceano Pacifico. Tal episodio
ficou conhecido como “Guerrado Salméo” . Logo, outro conflito repetiu-se com
barcos pesqueiros japoneses.’4

No ano de 1958, Inglaterra e Idandia travaram a “ Guerra do Bacalhau”,
gue culminou com trocadetiros de canh&o. L ogo seguiu-sea“ Guerrado Arenque’,
onde aGuatemal areclamava pelaincursdo em suas éguas de barcos noruegueses. '

O Brasil ndo escapou das investidas de pescadores profissionais
estrangeiros. Presenciou-se, em 1963, a“ Guerra da Lagosta’, acontecida com a
Franca. | niciou-se agquela contenda com conversactes de gabinete, com trocas de
notas e até complicadas interpretacfes a respeito da maneira das lagostas
comportarem-se em seus habitats naturais. Todo o episddio centrou-se em torno
da seguinte discussdo: franceses argumentavam que estavam pescando fora do
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mar territorial e brasileiros contra-argumentavam que, emboranosso mar territorial
fosse de 3 milhas maritimas, eles estavam pescando na plataforma continental.

Em 1971, O Brasil foi acusado de atacar oito barcos pesgueiros americanos
em seu mar territorial de 200 milhas. O deputado americano Sam Gibbonsdisseter
sido informado por representantes de companhias de pesca americanas, de Tampa,
Flérida, que um navio de guerra brasileiro comegou a disparar contra as oito
embarcacles a aproximadamente 75 milhas da costa brasileira, dentro, portanto,
do limite de 200 milhas.

O Ministério da Marinha desmentiu as noticias. Foi ressaltado que, na
eventualidade de um apresamento, ndo haveria necessidade de emprego de
violéncia, mesmo porque os pesquei ros ndo dispunham de mei os de reagdo contra
os barcos brasileiros.

A Unica conseqliéncia positiva de todos os conflitos que ocorreram foi a
conscientizac8o mais acelerada da necessidade de se esclarecer em definitivo a
guestdo dalargura do mar territorial.

As contendas em torno das 200 milhas ndo envolviam t&o somente a
guestdo do livre trénsito nos mares, mas o dominio e posse de riquezas minerais
submarinas, assim como, da exploracéo do espaco aéreo.

De qualquer forma, afirmando sua soberania a 200 milhas da costa, 0
Brasil e o0s paises em desenvolvimento ganharam, de inicio, uma nova carta para
negociactes internacionais. Habilitavam-se, inclusive, a participar de féruns e
debates sobre 0 dominio dos mares e do seu espaco aéreo.

Assim, o Brasil e outras poténcias menores ofereciam resisténcia as
posicdes hegeménicas das poténcias mundiais; desafiavam aquelas poténcias e
aumentavam seus poderes de barganha nos foruns delineadores do “sistema
internacional”.

2. Forcas que contribuiram para a extensdo do mar territorial brasileiro
em 1970

2.1. Componentes da acdo governamental

A ampliacdo do mar territorial no Brasil ndo foi decisdo exclusivade um
Unico elemento; naturalmente, foram incorporados e ponderados a deciséo do
governo brasileiro vérios fatores que suscitaram a cobicada extensdo da fronteira
maritima.

2.2. Fatores econdmicos

Ao delimitar o novo espago maritimo, observou-se francaimportanciados
fatores econdémicos. A significacdo econdmica do mar territorial brasileiro
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determinou a necessidade de resguardar o interesse brasileiro naexploracdo Util e
eficiente de suas possi bilidades econémicas.16

O Brasil ndo poderia permitir, generosamente, que outros paises se
apoderassem gratuita e desordenadamente dos seus recursos biolgicos do mar
adjacente as suas costas.

As proclamagdes unilaterais de duzentas milhas feitas pela Argentinaem
1966 e pelo Uruguai em 1969 possuiram o efeito de singularizar o Brasil como
anico pais da costa atlantica da América do Sul com regime de pesca limitado as
dozemilhas. Ospescadoresdo Sul viram-se, assim, impedidos de continuar pescando,
livremente, nos mares desses doi s paises. Enquanto o paisndo adotasseigua medida,
ndo haveria sequer a perspectiva de se negociar um regime especial de pesca,
baseado no principio da reciprocidade. E ndo haveria como impedir que os
pescadores de longa distancia se deslocassem das &guas argentinas e uruguaias
parao ato-mar préximo ao litoral brasileiro.’

A conveniénciade uniformizar aextensdo do mar territorial brasileiro com
ade nimero crescente de paises|atino-americanos, sobretudo Argentinae Uruguai
— gue j& haviam adotado as 200 milhas —, era fator importante a exigir medida
semel hante do governo do Brasil, até mesmo para efeito do tracado da fronteira
maritimameridional do pais.*®

Constatou-se, também, a necessidade de se assegurar total dominio sobre
0s recursos do solo e subsolo do mar, adjacente as costas brasileiras.

Outrosinteressesforam, também, consi derados como fatores econdmicos
deimporténciacapital parao pais, como:

a) controlar as pesquisas nas aguas e nos fundos da &rea de duzentas milhas e ade
preservacdo do meio ambiente marinho;

b) evitar a poluicdo das &guas e danos aos recursos marinhos,

¢) assegurar ajurisdicdo do Estado costeiro sobre o estabel ecimento e a utilizaco
deinstalagles e estruturas, na area das duzentas milhas (interesse econémico e de

seguranca).
2.3. Fatores de seguranca

Houve, no Decreto-lei n.° 1.098, intencdo em dar protegdo juridica a
interesses que eram vinculados a objetivos de seguranca nacional e de defesa. No
passado, segurancatinhasido definidaem termos de reagbes aameacas ao Estado
e aos interesses nacionais;® e a definicdo convencional militar cristaliza-se em
termos geopoliticos como “ aexclusio espacial de ameagas.”?° Em tais condicoes,
“seguranca estatal” ou “seguranca nacional” tornaram-se palavras-chave para
salvaguardar um regime politico e sua €elite social. Tradicionalmente, portanto,
segurangatem quase, exclusivamente, envolvido questdes militares e ameacas ao
Estado.
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Mesmo que distante a possi bilidade de umaagressdo naval detipo cléssico
contra as costas brasileiras, haviainteresse em impedir que as aguas préximas ao
litoral fossem singradas, livremente, por embarcacfes estrangeiras paraatividades
de espionagem ou de pesquisa marinha para fins militares. Entendia-se, também,
que seriadesejavel poder evitar acolocagdo por outros Estados de artefatos militares,
nas éreas do fundo do mar adjacentes as costas do pais, temaque adquiriarelevancia
aluz das negociagdes que, entdo, se realizavam no Comité de Desarmamento de
Genebra e que resultaram na aprovacdo de um Tratado sobre a proibicdo da
colocagdo de armas nucleares e outras armas de destruicdo em massa no leito do
mar e em seu subsolo.2!

Havia, ainda, preocupacdo em razéo da conturbadasituacdo politicainterna
vivenciada pela nacdo brasileira nagueles anos, de que poténcias estrangeiras
pudessem tentar levar, clandestinamente, pelo mar, meios de apoio as atividades
de guerrilha que se desenvolviam no territorio nacional .22

2.4. Fatores politico-diplomaticos

O governo brasileiro desenvolveu uma agéo unilateral para proteger os
seus interesses econdmicos e de seguranca que foi facilitada pela congruéncia,
naguela conjuntura, de fatores politico-diplométicos que justificavam a medida.
Vinhaformando-se, naAmérica Lating, a partir da segunda metade da década de
guarenta, claratendéncia, no sentido daampliagdo para duzentas milhas das areas
maritimas sob a soberania ou a jurisdi¢éo dos paises da regido. A sucessdo de
proclamagdes latino-americanas, no curso desses anos, foi criando uma pratica
regional que adquiriavalidade propriaejéaserviade inspiracéo paraatos analogos
da parte de alguns paises de outras regides.>

A0 mesmo tempo em que se empenhava parasubstituir os Estados Unidos
easpoténciasindustriais daEuropa, aproveitando as brechas comerciaisnaAmeérica
Latina, no Oriente Médio e naAfrica, o Brasil lutava pel o reconhecimento do seu
status de poténciaemergente. A ampliagéo do limite do mar territorial, que Médici
decretou, em 1970, por propostado Chanceler Gibson Barbosa, apoiadapelo Ministro
daMarinha, Almirante Adalberto de Barros Nunes, decorrey, inter alia, daguela
necessi dade politica de demonstrar a vontade nacional com um ato de afirmagéo
dasoberania, pelo qual o Brasil tanto se identificava quanto se diferenciavacomo
poténcia emergente no sistemainternacional .?*

O Brasil, além de suportar pressfes bilaterais (dos Estados Unidos,
principalmente), teve que fazer um esforgco suplementar nos foros internacionais
para obter o reconhecimento dessa pretensdo. Desenvolveu, para isso, uma agéo
concertada com aquel es paises latino-americanos que tomaram idéntica medida
no referente ao mar territorial .2
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A extensdo do mar territorial brasileiro para duzentas milhas, objetivo
estratégico do pais parao Atlantico, foi também incluidano pacote de aproximagdo
brasileiraparaaAfrica. A decisio eraenvolver os paises africanos dacostaatlantica
no apoio adecisao do governo Médici. A solidariedade africanaadecisio unilateral
brasileiraeraum importante trunfo junto aos organismos multil aterais. 2

2.5. Fatores de politica interna

E mister que se faca uma referéncia, mesmo que sucinta, & conjuntura
interna da politica brasileira, para que se complemente o conjunto de forgas que
contribuiram deforma preponderante ao alargamento dafrontei ramaritimanacional.

O governo enfrentava, as custas de sério desgaste politico, situacdo interna
conturbada e particularmente dificil. O ato institucional n.° 5 vinha completar seu
primeiro ano de vigéncia. O Congresso Nacional, posto em recesso no final de
1968, havia sido recentemente reaberto, para a elei¢cdo do Presidente Emilio
Garrastazu Médici, que sucedeu ostrés Ministros militares que governaram o pais
apos a enfermidade de que foi acometido o Presidente Costa e Silva. Um dos
primeiros atos do Congresso em 1970 foi aratificaco do Decreto-lei queinstituiu
acensura préviaem livros e periodicos.?’

O governo estava ciente de seu interesse politico em adotar, com certa
urgéncia, medidas que tivessem impacto positivo sobre a opinido publica. Esta
preocupacdo com a imagem do governo e com a necessidade de melhorar seus
indices de popul aridade refletiu-se na ado¢éo de medidas como a criagdo de uma
assessoria presidencial, especificamente dedicada as relacbes publicas e no
lancamento de campanha publicitériaparaadivulgacéo de aspectos mai s positivos
da acdo governamental e de temas de apelo popular e nacionalista.?®

Houve, entdo, a previsdo que uma eventual ampliacdo do mar territorial
brasileiro para duzentas milhas maritimas por parte do governo teria um impacto
politico positivo sobre a populagdo. Previa-se, ainda, que até mesmo os
representantes da oposicdo ndo poderiam deixar de dar apoio a uma medida
governamental t&o nitidamente nacionalista.

3. O Brasl ealll Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
3.1. Os preparativos para a Il Conferéncia da ONU sobre o Direito do Mar

A Assembléia Gera das Nagdes Unidas, no término de 1970, iniciou um
dos mais complexos, mais abrangentes e mais longos processos de negociacio
internacional de todos ostempos.

Através da Resolucéo 2750-C (XXV), foi convocada pela Assembléia,
parao ano de 1973, alll Conferéncia das Nagtes Unidas sobre o Direito do Mar,
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que atribuiu mandato amplo, o que equivaiaaelaboragdo de um novo regime para
a utilizagdo de mais de dois tercos da superficie do globo terrestre. Foi um
empreendimento sem precedentes na historia da diplomaciamultilateral; além de
avancar na preparacdo, iniciada no final de 1967, de um regime para a area
internacional do fundo do mar, a Conferéncia viria a tratar da redefinicdo dos
limites e do regime juridico de todos os diferentes espacos maritimos, bem como
da regulamentacdo dos mais variados tipos de atividades no mar.?

Nos termos do parégrafo 2° (segundo) da Resolugdo, a Conferénciateria
por objetivo “ o estabel ecimento de um regime internacional equitativo, inclusive
um mecanismo internacional para a &rea e os recursos dos fundos marinhos e
oceanicos e seu subsolo, além dos limites da jurisdi¢go nacional, uma definicéo
precisadaarea, e umaamplagama de questdes conexas, inclusive as rel ativas aos
regimesdo alto-mar, daplataformacontinental, do mar territoria® e zona contigua,
da pesca e conservacao dos recursos vivos do alto-mar,3! da preservagdo do meio
marinho® e dainvestigag&o cientifica’.

No comeco da preparagdo para a Il Conferéncia das Nagfes Unidas
sobre o Direito do Mar, os paises que haviam ampliado suas jurisdi¢cdes marinhas
até duzentas milhas eram em numero bastante reduzido. Aos Estados latino-
americanos, minoritérios dentro de seu proprio grupo regional, somavam-se, somente,
0S poucos outros paises, sobretudo afro-asiaticos, que tinham proclamado direitos
além das doze milhas maritimas. Notava-se que o restante dos demais Estados
costeiros no mundo mantinha suas fronteiras maritimas de até, no maximo, doze
milhas de extensdo, como amaior parte dos paises do terceiro mundo, ainda pouco
conscientesdaimportanciaecondmicae politicado controle sobre as&reas maritimas
adjacentes as suas costas. Havia, ainda, os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, que ndo possuiam litoral e que diretamente nadateriam aganhar
com aampliac&o das fronteiras maritimas nacionais.®

3.2. O conceito de zona econdmica exclusiva

O que se verificou, no periodo de 1971 a 1972, foi a consolidacdo de um
conceito inovador que veio aser o elemento central detodo o processo recente de
negociagOes sobre o Direito do Mar: adefini¢do de mar patrimonial ou, como veio
a ser chamado definitivamente, de zona econdmica exclusiva.3*

Reconhecia-se ao Estado costeiro o direito & manutencdo de um mar
territorial classico, até o limite de doze milhas e de estabel ecer, entre esselimite e
0 das duzentas milhas, uma zona na qual se exerceriam direitos de soberania e
jurisdic&o exclusiva sobre 0s recursos vivos e ndo-vivos do mar, sem prejuizo da
liberdade de navegacdo de que continuariam a gozar, nessa area, 0S Outros
Estados.®®
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3.3. Os grupos de interesse

Aoiniciar-se, em Caracas, em 1974, alll Conferénciadas Nacgbes Unidas
sobreo Direito do Mar, jaestava praticamente definida aformacéo das aliancas
taticas e dos grupos deinteresse, bem como suacomposi¢ao e sualinhade atuacéo.
Esses grupos ndo coincidiam com os agrupamentos geogréficos tradicionais das
Nagdes Unidas, e viriam a influenciar os rumos da Conferéncia durante quase
uma década.®’

Em um dos lados estavam os paises que, como o Brasil, defendiam o
direito do Estado costeiro de ampliar suafronteiramaritimaaém das doze milhas
e até um méaximo de duzentas milhas. Esse grupo era chamado de territorialista.
Deleviriamaparticipar vinte etrés paises, sendo seislatino-americanos,® dezesseis
africanos® e um asiético.®

O grupo n&o era uniforme em suas opinides, porém, manteve-se Coeso e
ciente de que suas posi¢es extremas ndo poderiam chegar a constituir a base para
umasolucao deaceitacdo universal; osterritorialistas procuraram—e de certamaneira
lograram éxito — fazer com que os elementos essenciais das posi¢des do “grupo
central mgjoritério” fossem mantidos e refor¢ados no curso das negociagoes.

Osdefensores de umazonaecondmicaexclusivaou de um mar patrimonial
até duzentas milhas formaram outro grupo que ocupou, rapidamente, a posi¢do
central no processo de elaboragdo do futuro regime para as &reas maritimas sob a
soberaniaou jurisdicéo do Estado costeiro. Este grupo erachamado de“ zonista” .4

E interessante ressaltar gue havia, ainda, 0s seguintes grupos:
tradicionalistas,*2 mediterraneos, geograficamente desfavorecidos, Estados
arquipel agicos® (que defendiam um regime especial para as guas arquipel gicas)
e 0 grupo dos Estados ribeirinhos de estreitos internacionais* (que defendiam a
aplicacdo do regime de passagem inocente nos estreitos com menos de vinte e
quatro milhas delargura).

Por iniciativadadel egacdo mexicana, osque defendiam o mar patrimonial
ou zona econdmica exclusiva formaram um grupo amplo ao qual se juntaram os
territorialistas. Foi o chamado grupo de Estados costeiros, quereuniu amaioriados
paises que participaram da Conferéncia. N&o participaram nem as poténcias
maritimastradicionais, nem os Estados costeiros geograficamente desfavorecidos.
Essegrupofoi o principal responsével pelaarticulagdo do regime de zonaecondmica
exclusiva, dentro dos parémetros em que foi adicionado ao texto do projeto de
Convencéo.

3.4. As negociagdes

As regras adotadas pela Conferéncia em Caracas determinavam que as
deci sBes sobre questdes de procedimento seriam tomadas por maioriasimpleseas
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relativas aquestdes de substanciapor “ umamaioriade doi stergos dosrepresentantes
presentes e votantes, desde que essamaioriaincluisse pel o menos o0 maior nimero
dos Estados que participam da sessio da Conferéncia’. Antes de se chegar aum
voto, fazia-se necessario percorrer complicado e demorado processo, que incluia
prazos de cooling-off, destinado a assegurar que “foram esgotados todos os
esforcos no sentido de alcancar um acordo geral” . *°

Nenhuma Conferéncia diplomatica multilateral contemporanea tera
recorrido tanto anegociacOesinformais, sem atas, fato que, certamente, dificultard
a tarefa dos futuros estudiosos dos travaux préparatoires mas que foi essencial
parao prosseguimento dostrabal hos da Conferéncia. Tanto no ambito da Comisséo,
guanto no de inimeros grupos de trabal ho, grupos de contato e grupos de redagdo
sobre 0s mais variados aspectos da temética do mar, oficialmente constituidos ou
espontaneamente reunidos pararesolver problemas especificos e, aprimeiravista,
insolUvel s, trabal hou-se, quase sempre, informamente. E quando eramaisdificil o
problemaaresolver, arepresentacéo informal cedialugar aficcéo daparticipacéo
“atitulo pessoal” .46

3.5. Comentérios gerais ao projeto da convencéo

Em agosto de 1981, ao término de sua décima sessdo, a lll Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar conferiu a seu presidente e aos demais
presidentes das Comissdes atarefade elaborar o texto de um projeto de Convencéo
sobre o Direito do Mar. O projeto, distribuido no documento A/CONF. 62/L. 78,
incorporou o resultado de negociacfes realizadas, naquele ano, sobre diversos
pontos especificos, bem como modificagdes de linguagem recomendadas pela
Comissdo de Redagao; € o tltimo da série de textos bési cos de negociagdo gerados
por meio dametodol ogiaespecia utilizadapelaConferéncia. Congtitui-seno primeiro
documento caracterizado formal mente como projeto de Convencéo.*’

O agrupamento de forcas nas negociagoes realizadas, na Conferéncia,
resultou em um projeto de Convencdo dentro do qual:

a) alargurado mar territorial € limitada a um méaximo de doze milhas

maritimas;

b) sdoreconhecidososdireitosde soberaniaejurisdicio do Estado costeiro
sobre a plataforma, além das duzentas milhas, até o limite exterior da
margem continental;

c) existeodireitodeo Estado costeiro estabel ecer umazonacontiguaao
mar territorial, até a distncia de vinte e quatro milhas;

d) prevé-se um regime especial de navegacdo pelos estreitos
internacionais, o direito de passagem em transito;

€) prevé-se um regime especia para as &guas arquipelagicas,

f) observa-se o direito de acesso ao mar para os Estados sem litoral;
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g) aude-se, ainda, ao direito de participacdo no aproveitamento dos
recursos vivos da zona econdmica exclusiva para os Estados sem
litoral, ou geograficamente desfavorecidos.

De acordo com o audido projeto, a &rea do fundo do mar e a de seu
subsolo, além dos limites da jurisdi¢do nacional e seus recursos, sdo patrimonio
comum da humanidade. Foi criada uma Autoridade I nternacional para os Fundos
Marinhos, cujos principais 6rgaos seréo aAssembléia, 0 Conselho e 0 Secretariado.
A Autoridade é responsavel pela organizacdo e pelo controle das atividades na
&rea e pela administracdo de seus recursos em beneficio da humanidade.® Esta,
ainda, prevista, no projeto, adistribuicdo igualitériaaos Estados-parte dos beneficios
auferidos pela Autoridade das atividades realizadas na area, a promogdo da
participacdo de paises em desenvol vimento em atividades e seu acesso atecnologia
de exploragdo e aproveitamento dos recursos da&rea, bem como dos mecanismos
de controle de produco destinados asal vaguardar, com certoslimites, osinteresses
dos produtores terrestres dos minerais extraidos da érea internacional .

3.6. A Conferéncia e os interesses brasileiros

A atuacdo da delegagdo brasileira, durante quase uma década e meia de
deliberacgdes, contribuiu, significativamente, para que fosse elaborado um regime
equitativo paraaéreainternaciona do fundo do mar e, em particular, paraassegurar
um regime relativamente forte no que toca aos direitos do Estado costeiro, nas
&reas maritimas préximas as suas costas.*

No tocante aos|limites da plataf orma continental, asdisposi¢esdo projeto
de Convencéo confirmaram os direitos que foram reivindicados pelo Brasil, no
fundo do mar, até o limite de duzentas milhas, embora, em boa parte do seu litoral,
nem aplataformacontinental, em seu estrito sentido geomorfol 6gico, nem mesmo
aprépriamargem continental (que ndo € mencionadaem textoslegais brasileiros)
se estenda até essadistancia. O projeto, por si sO, vai além do quefoi reivindicado
pelalegidacio brasileira: reconhece ao Estado costeiro direitos soberanos, no fundo
do mar, além das duzentas milhas e até o limite exterior da margem continental.

Osdireitosbrasileiros, nas duzentas milhas, emtorno dasilhas de Fernando
de Noronha e da Trindade, foram reconhecidos pelo artigo 121 do projeto da
Convencé&o. No caso dos penedos de S&o Pedro e Sao Paulo — “rochedos que, por
sl proprios, ndo se prestam a habitacdo humana ou avidaecondmica’, nostermos
do pardgrafo 3° do artigo supramencionado — o Brasil haveria de se limitar aum
mar territorial de doze milhase, eventua mente, aumazonacontiguaatéo limitede
vinte e quatro milhas. A situacdo do Atol das Rocas, proclamado reservabiol égica
nacional em 1979, diferedaqueladailhade Martim Vaz. O primeiro estariadentro
da érea de jurisdicdo maritima de Fernando de Noronha e a segundanadailhada
Trindade.®
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Em termos praticos, ndo existiu, de maneirageral, conflito entre o regime
brasileiro e asdispos gdes da Convencéo. Existiu conflito apenasno plano conceitua
e terminol 6gico e no plano hipotético de medidas efetivas de implementagéo que,
embora ndo adotadas no curso do Decreto-lei n.° 1.098, o Brasil poderia,
eventualmente, julgar necessario adotar no futuro.

A aceitagdo brasileira a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, implicaria, como consequiéncia, o fato de que o pais teria o direito de
participar do regime para a &rea internacional do fundo do mar e receberia a
protecdo juridica, seguraeincontestavel, paraosdireitos que, unilateralmente, tem
reivindicado e efetivamente exercido desde 1970, nas duzentas milhas adjacentes
aseulitoral.

3.7. O encerramento da Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar

O processo deratificacio daConvengdo das Nages Unidas sobre o Direito
do Mar revelou-se mais lento do que se previa. Praticamente ndo se contesta o
fato de que, mesmo antes de sua entrada formal em vigor, j& representava uma
consolidagéo desse novo Direito Internacional, aplicavel aosusosdo mar, ao menos
no quetange ao regime de direitos e deveres do Estado costeiro e de outros Estados,
nas &reas maritimas adjacentes a seu litoral .5t

A sessdo de encerramento da |11 Conferéncia ocorreu em dezembro de
1982, em Montego Bay, na Jamaica, abrindo-se a Convengdo a assinatura no dia
10 do mesmo més e obtendo um total de 119 assinaturas, contando, inclusive, com
ado governo do Brasil.

Nenhum Estado foi obrigado a assinar a Convencéo. Cada pais foi livre
para que decidisse, soberanamente, a respeito de seus interesses nacionais em
aceitar, ou ndo, as obrigagdes juridicas de tal acordo internacional. Em momento
algum das negociactes do projeto da Convencéo, os representantes brasileiros
assumiram o compromisso de aceitar a futura Convengdo ou alguma de suas
disposi¢des. Ficaram sempre claras as dificuldades, por parte do governo brasileiro,
em relacdo a importantes artigos do projeto, em especial aos que ndo eram
facilmente compativeis com ostermos dalegislagdo adotada pelo Brasil em 25 de
marco de 1970.52

Em mensagem, datada de 5 de marco de 1985, o governo brasileiro
submeteu o texto da Convencéo, com parecer favorével, aaprovacéo do Congresso
Nacional. A Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar foi aprovada
pelo Congresso, em 9 de novembro de 1987, através do Decreto Legidativo n.° 5,
quefoi publicado no Diario Oficial do dia seguinte. Sabendo-se que a Convengéo
regula matéria de natureza constitucional, decidiu-se esperar que a nova
Constituicdo fosse promulgada, em outubro de 1988, para que se concluisse 0
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processo de ratificagdo. O Presidente Jose Sarney assinou, em 28 de novembro de
1988, oinstrumento de ratificacéo quefoi depositado junto ao Secretério-Geral das
Nacdes Unidas, en Nova York, em 22 de dezembro de 1988.53

A Convencdo somente entraria em vigor anos mais tarde, exatamente,
doze meses ap0s a data de depdsito do sexagésimo instrumento de ratificacdo ou
adesdo, em 16 de novembro de 1994, conforme o que foi estabelecido no artigo
308, parégrafo 1°, do Tratado.

Assim, verifica-se que a “Nova Republica” dos civis assume a postura
reconsiderada pelos militares ao adotar as 12 milhas relativas ao tema.

Conclusao

A ampliacdo do mar territorial brasileiro, de doze para duzentas milhas
maritimas, foi um ato que visou resguardar interesses do pais e que, em determinado
momento da politicaexternabrasileira, foi importante como afirmacéo dasoberania
e vontade nacionais.

Tal medidacolocou o Brasil em consonéanciacom os demais paises|atino-
americanos que, damesmamaneira, agiram com rel aco asuas frontei ras maritimas,
constituindo importante frente de Estados que lutavam por seus interesses:
configurou-se umatendénciano contexto regional |atino-americano.

Por seu turno, a estratégia encetada pelo governo brasileiro procurava,
como objetivo, defender os seusinteresses e 0s de seus hacionais, soberanamente,
nafaixadas 200 milhas maritimasde mar territorial, durante o periodo compreendido
entre 1970 e 1982.

As teses do mar patrimonial e da zona econémica exclusiva foram
qualificadas como uma clara indicac&o da tendéncia irreversivel para uma nova
ordem juridica dos oceanos, que encontrou sua expressao mais simples, légica e
coerente na adocao de um mar territorial de 200 milhas.

A assinatura da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
representou para o governo brasileiro a limitagdo de seu mar territorial em 12
milhas maritimas, sendo-lhe, porém, reconhecidos e assegurados os seus direitos
soberanos e a suajurisdi¢do em umafai xamaritima, denominada zona econémica
exclusiva, que se estendia até 200 milhas de suas costas e prolongava-se sobre 0
solo e 0 subsolo do fundo do mar até o limite exterior damargem continental.

Registre-se que a Convencdo assegurou ao Estado litoréneo direitos
soberanos, no fundo do mar, além das 200 milhas e até o limite exterior damargem
continental. Tais disposi¢des, além de confirmarem as reivindicagdes brasileiras,
foram, até mesmo, superiores ao que havia sido requerido.

Conclui-se que a decisdo do governo brasileiro de ampliar o seu mar
territorial para200 milhasdecorreu deum conjunto defatores: politico-diplométicos,
econdmicos, de seguranca e internos que se constituiram em forgas profundas
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que, fatalmente, contribuiram para a expansdo da fronteira maritima, afirmando,
dessa maneira, a autonomia decisbria do governo, por meio de um ato soberano
gue repercutiu no contexto internacional, a época, e que se coadunava com 0
guadro “Brasil Grande Poténcia’, vislumbrado pel os militares.

O governo brasileiro logrou éxito, durante o periodo de sua expansdo

maritima, em margo de 1970, e na estratégia de defesa de seus direitos sobre as
200 milhas, durante todo o processo de negociagdesdalll Conferénciadas NagOes
Unidas sobre o Direito do Mar, que se prolongou até 1982.

Maio de 1999
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Resumo

O artigo procuraanaisar eidentificar o conjunto deforgas que contribuiram,
decisivamente, no dargamento do mar territoria brasileiro para200 milhasmaritimes,
em marco de 1970. Procura, ainda, demonstrar a estratégia empreendida pela
politicaexternabrasileira, em defesa de seu mar territorial de 200 milhas, durante
o periodo que compreende a extensdo maritima, em 1970, até a conclusdo dos
trabalhosdalll Conferénciadas Nagtes Unidas sobre o Direito do Mar, em 1982,
avaliando a Conferéncia e seus resultados principais no ambito dos interesses
brasileiros.

Abstract

The main purpose of this article isto analyse and identify the forces that
contributed decisively to the expansion of the Brazilian territorial seato 200 miles,
in March 1970. Another purpose is to demonstrate the strategy undertaken by
Brazilian Foreign Policy in defence of the 200 mileterritorial sea, during the period
that goesfrom the maritime expansion, in 1970, until the conclusion of the works of
the I11 United Nations Convention on the Law of the Sea, in 1982, evaluating the
Convention and its main resultsin the area of Brazilian interests.
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