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Introducéo

O panorama internacional ao final da década de 90 apresenta um caréter
paradoxal. Por um lado, predominaasensacdo de estarmos vivendo umaprofunda
desordem econdmica internacional. Acontecimentos tais como a atual crise
financeira, afetando a Asia e a Russia, geram novas propostas para a
regulamentacdo do sistemafinanceiro internacional, e encontrosinternacionaistais
como o Forum Econémico Mundial tornaram-se foros de debate sobre achamada
“ordem internacional” e as possibilidades de umareforma que venhaadisciplinar
0 pénico e o caos causados pelainstabilidade dos fluxos econdmicosinternacionais.
Sob tal 6tica, o sistemamundial parece cadavez maisfragmentado e desregulado.
Por outro lado, uma caracteristica marcante do atual sistema internaciona € a
formacdo de blocos de integracéo regional. A integracdo regional se apresenta
como umatendéncia contréria a desregulacéo e afragmentacéo: elalevando so a
um maior ordenamento e a uma institucionalizagdo crescente das relacbes
econdmicas internacionais como também, em alguns casos, aum processo gradual
de integracdo e cooperacdo politica.

O exemplo mais claro detal tendéncia é a Uni&o Européia, o processo de
integracao regiona mais avancado que existe e que, emboraainda nédo predomine
um consenso sobre seu feitio futuro exato, cada vez mais assume a natureza de
unido politica. Nos Ultimos dois anos, o caréter politico e supranacional daUnido
foi reforcado com o estabelecimento de uma Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC), que faz da Uni&o Européia um ator internacional Unico com
mecanismos efetivos de coordenagdo para a seguranca. Embora ainda em um
estagio pouco avancado, a PESC fornece a base necesséaria para que, cada vez
mais, a Unido Européia “fale de uma so voz’. Com a PESC, a Unido Européia
adquire um peso politico maior do que asomado peso de cadaum de seus Estados-
membro e se afirma, portanto, como um ator central na diplomaciamundial. Face
adesordem econémicainternacional e adesestabilizacéo politicapor elaprovocada,
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aunificagdo politicaeuropéavem fornecer um importante el emento de estabilidade
ao sistemainternacional, estabilidade que deve ser aindamais consolidada com a
realizacdo da Uni&o Econdmica e Monetéria e a recente introducdo da moeda
Unica, 0 euro, emjaneiro de 1999. A PESC representa, portanto, um caso Unico de
juncdo de objetivos econdmicos, politicos e estratégicos, ilustrando a
interdependénciaentre as diferentes estruturas daeconomia politicainternacional .

Este artigo discute algumas destas transformacdes globais desde o ponto
devistadadisciplinade Relagbes Internacionais. Eleiniciaconsiderando como as
principais correntes tedricas em RelacOes Internacionais se posicionam face a
questdo da globalizacdo, e enfatiza a necessidade de uma andlise inspirada na
Teoria Critica e baseada na perspectiva da Economia Politica Internacional. Esta
se apresenta como a mais adequada para discutir a questéo central do debate das
ciéncias sociaishoje: arelacdo entre Estados e Mercados, entre Economiae Politica,
e a tensdo entre uma economia cada vez mais internacionalizada e um sistema
politico que segue baseado no Estado-nagéo.

Apos tal introducgdo tedrica, o texto examina as grandes transformagoes
em curso no contexto da globalizagdo econémica, as reformas econdémicas dos
anos 80 e 90 no sentindo daliberalizacdo das economias nacionais e daintegracéo
regional e mundial, assim como seus efeitos sobre o papel do Estado e asrelagtes
internacionais. Em seguida, o significado datendénciaem direc&o ao regionalismo
éanalisado, com o estudo do caso daUni&o Européiaedasnovas areas deintegracdo
politica. A Unido Européia se apresenta como evidéncia da relagéo entre
estabilidade econdmica e cooperagdo politica.

I. Teoria internacional e globalizacdo
I.1. As relacfes internacionais enquanto disciplina

A disciplina de Relagdes Internacionais, em sua curta histéria enquanto
disciplinaobjeto de estudo académico formalizado, foi marcada pelapredominancia
de duas correntes centrais, o Idealismo, hoje transformado em Institucionalismo
Liberal, eo Realismo, reconvertido em Neo-Realismo.1 O Institucionalismo Liberal
enfatiza o papel das institui¢des internacionais e as possibilidades de cooperagéo
resultantes da interdependéncia crescente entre os paises. O Realismo, por sua
vez, baseia sua andlise sobre as estruturas de poder e seguranca, o papel dos
atores hegemanicos, aordem e a estabilidade do sistema internacional .2

A historia da disciplina de Relagdes Internacionais esteve intimamente
ligada aos proprios desdobramentos do contexto internacional: as teorias foram
elaboradas para responder as preocupacdes e problemas vividos em cada época.
A primeira corrente tedrica que surgiu, o Idealismo, correspondeu ao desejo de
evitar conflitos que caracterizou o periodo apds a Primeira Guerra Mundial. Na
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época, dominou o idedlismo inspirado navisdo dapaz perpétuade Kant. Os* quatorze
pontos de Wilson”, que serviram de base ao Tratado de Versalhes de 1919,
proclamaram a elaborac&o de uma nova abordagem da diplomaciainternacional,
com negociagdes abertas e acordos publicos. Tal visdo levou acriagdo da Sociedade
das Nagdes (S.D.N.), primeira tentativa formal de criar uma organizagdo
internacional baseada no principio da seguranca coletiva, visando a mediagéo de
conflitos, com uma estrutura permanente e uma Carta codificada. A disciplinade
Relagbes I nternacionai s surge em tal contexto, com o objetivo de, através o estudo
cientifico, estabelecer as condi¢bes para uma paz duradoura e uma cooperagdo
crescente entre as nagdes. A disciplina nasce, portanto, com um forte contetido
normativo, baseada na crencade que a pesquisadeveter como objeto o que deveria
ser, e ndo 0 que é.

ApGs os horrores da Segunda Guerra Mundia e no quadro de formagéo
do antagonismo ideol dgico da GuerraFria, o | dealismo encontra-se em um estado
guase moribundo. O Realismo afirma-se, entéo, como umaexplicacdo convincente
de um mundo dominado pela competicdo e pelo conflito. Inspirado na viséo de
cléssicostaiscomo Tucidides, Maguiavel, Hobbes e Rousseau, osautoresrealistas,
como por exemplo Kenneth Waltz, interpretam a politicainternacional como uma
luta sem fim pelo poder, com raizes na propria natureza humana. Estafoi avisdo
que caracterizou todo o periodo daGuerraFria, efoi cristalizadanaacdo de politicos
como Henry Kissinger, Secretério de Estado dos Estados Unidos durante o governo
Nixon, que afirmava que a sobrevivéncia de uma nagdo ndo pode, de maneira
alguma, ser colocada em risco. Convictos de que cada Estado tem seus valores,
prioridades e crengas, Realistas véem o Estado como o bem supremo, e ndo
acreditam na existéncia de uma “comunidade internacional”. A Guerra Friae a
situagdo de tensdo que marcou o periodo do pds-guerrailustravam com precisao
tai s principios e suposi ¢oes.

A breve histériado desenvolvimento intelectual dadisciplinade Relagdes
Internacionais indica, portanto, que esta parece ter sido em grande parte
determinada e guiada pelas exigéncias darealidadeinternacional. As preocupacoes
de ordem e de seguranca acabaram prevalecendo sobre debates mais criticos e
andlises das estruturas das rel agdes nacionai s e internacionai s, do questionamento
das relacbes de poder, da formagdo do conhecimento, e outras questdes tratadas
pelas ciéncias sociais. A disciplinatambém ndo demonstrava muita preocupagéo
com a andlise das relacdes econdmicas internacionais, centrando-se quase
exclusivamente nas questfes de seguranca, politicaexternae diplomacia. A corrente
gue mais se preocupou com a andlise da relagdo entre organizacdo econémica e
ordem/desordem internacional foi acorrente marxista, que obteve algum respaldo
nas décadas de 60 e 70, sobretudo nos anos seguintes a elaboragdo da teoria da
dependéncia e de suavisdo do mundo em termos de centro e periferia. A teoriado
sistema mundo, de Gunder Frank, Wallerstein e Arrighi, ganhou varios adeptos.
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No entanto, elanuncachegou aocupar um lugar central nasdiscussdesdadisciplina
de Relagfes Internacionais. A maioria dos autores segue confinando-se a
discussdes sobre a ordem politica e institui¢des, deixando os temas da ordem
econdmica aos economistas e tedricos da regulacdo. Tal tendéncia ficou ainda
maisforte quando aescolaliberal ganhanovamenteforcaapartir dosanos 70 e se
reestrutura em torno no Institucionalismo Liberal. A Teorialnternacional parecia,
de certaforma, legitimar e contribuir a perpetuar o sistemainternacional vigente,
falhando natarefa de construcéo de uma reflexdo critica fundamental na érea de
ciénciassociais. Susan Strange demonstrou como achamada“teoriadosregimes’
gue ocupou boa parte dos debates da di sciplina nos anos 80 acabou favorecendo o
status quo, e permitindo que governos dominem a agenda académicaimpondo a
preocupacdo com a ordem como valor central, em detrimento de outros valores
tais como a justica ou a democracia.®

E nos anos 90 que uma reacdo ao mainstream surge de forma mais

articulada, com novas andlises em Relagdes Internacionais, que se articularam
formando a Teoria Critica e os chamados “Reflectivistas’. A Teoria Critica tem
suas raizes no marxismo e se desenvolveu na Escola de Frankfurt nos anos 20,
tendo como proponente principal desde 1945 Jirgen Habermas. A Teoria Critica
se afasta dateoriatradicional positivista, que acredita na neutralidade da ciéncia.
Para ela, ateoria ndo € neutra, ela é normativa, sempre elaborada para alguém e
com um objetivo. Ndo existe ateoriaem si, divorciada do tempo e do espago. As
ciéncias sociais diferem das ciéncias naturais, e ndo sdo independentes de seus
obj etos de estudo. A origem conceptual daTeoria Criticapode ser melhor entendida
através da distingdo que Cox elaborou entre Teoria Critica e o que ele chama de
abordagens de “resolucdo de problemas”.*

— A abordagem de resolucéo de problemas toma o mundo como dado, como
ela o encontra, com suas relagdes de poder existentes e as institui¢des onde
estas se organizam, como marco dado para a acéo. O objetivo é fazer com
gue estasrelagdes e estasinstitui gdes funcionem mel hor. No campo daCiéncia
Politica, a abordagem de resolucdo de problemas preocupa-se em analisar o
funcionamento e aeficiénciade determinadasingtitui¢des, arranjosou sistemas
politicos, sem questionar a existéncia de tais instituigdes, suas origens, seu
papel histérico, e seu potencia de mudanca. Em Relacfes Internacionais,
estuda-se temas de politica externa, as relacfes diplomaéticas entre paises,
suas relagfes econdbmicas, o funcionamento de instituicdes internacionais,
problemas de defesa, estratégia, ou guerras. Mas ndo se questiona a ordem
internacional que deu origem a tais relagbes diplométicas, estratégias ou
instituicoes.

— ATeoria Critica, em contraste, baseia-se em um questionamento da ordem
vigente, no caso, a ordem internacional, mas também a ordem social e a
ordem econdmica, um questionamento de suas origens e de sualegitimidade.
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O objetivo € considerar possibilidades de mudanca em tal ordem. Ou segja, a
Teoria Critica esta comprometida com a andlise do potencial existente para
mudancas e transformagdes estruturais na ordem internacional e com a
construcdo de estratégias de mudanca. Neste sentido, elacontém um elemento
normativo afavor de umaordem internacional distinta
A Teoria Criticaresgatou a postura de questionamento que esteve ausente
deboaparte daliteraturade Relagdes | nternacionais, com umaagenda de pesquisa
pOs-positivista, que desafia o racionalismo das andlises realistas e liberal-
institucionalistas. A partir de entdo, alguns autores, entre os quais destaca-se
Alexander Wendt, buscaram desenvolver uma abordagem que falasse tanto aos
racionalistas quanto aos Reflectivistas, o que levou aformulacéo da corrente do
construtivismo social.> Sem adotar o relativismo imobilista que carateriza parte
das andlises ditas “pos-modernas’, o construtivismo socia tenta conjugar os
questionamentos da Teoria Critica com o0s ensinamentos da economia politica
internacional e elementos revigorados do estruturalismo. Assim, ele fornece uma
base séria e solida para, aluz das transformagdes que o mundo vive no fim deste
milénio, elaborar uminstrumental tedrico quetorneateoriainternaciona umateoria
a part entiére e ndo mais uma mera producédo de solugdes para problemas
internacionais.

[.2. A economia politica das relagdes internacionais

A Economia Politica considera os quadros historicamente constituidos e
asestruturas dentro das quai s as atividades econdmi cas se desenvolvem. Elaparte
de um questionamento das atuais estruturas e examina como elas podem estar se
transformando, ou como elas poderiam ser transformadas. Nesse sentido, a
Economia Politica é teoria critica. Ela considera a mudanca historica enquanto
relacdo reciproca entre estruturas e atores. A Economia Politica Internacional,
segundo a definicdo de Gilpin, se interessa pelas causas e efeitos da economia
mundial de mercado, como, por exemplo, a existéncia de estruturas globais de
producdo, distribuicdo e consumo, e pelas relagdes entre mudangas econdémicas e
mudangcas politicas. Comisso, elapossibilitaaquebradatradiciona distingdo entre
ointernacional eo doméstico, entreapoliticaeaeconomia.® Asprincipaisdiferencas
entre as correntes teoricas estdo apresentadas na tabela da pégina seguinte.

A Economia Politica I nternacional enquanto corrente tedrica mantém um
grau de parentesco com o0 neo-estruturalismo, na medida em que ela considera a
influéncia estrutural de forcas globais sobre a politica. Em vez de enfatizar as
negociagesinterestatais, como faz o ingtitucionalismo liberal, hAumapreocupacéo
em considerar adinamicado desenvol vimento no contexto do sistemainternacional
como um todo. No entanto, ao negar adistingdo entre niveis de andlise, que separa
0 naciona do internacional, a perspectiva critica vai além do determinismo



162

VALERIE DE CAMPOS MELLO

Tabela 1. As 3 abordagens tedricas em Relagfes Internacionais

LIBERAL: IDEALISMO E ECONOMIA
TEORIA INSTITUCIONALISMO | REALISMO POLITICA
LIBERAL INTERNACIONAL
Enfoque Interesses; Poder; Economia Palitica;
Cooperagéo. Seguranca. Potencial de
transformacao.
Pressupostos | Institui¢cbes enquanto Racionalidade dos Rejeicdo da
basicos determinantes do Estados: universalidade;
cor_npf)rtgment.o coletivo; Busca do Poder: Rej dg?o qa disti ”?‘_50
Emstenua_demt_erme Existéncia de atores entrg_nwasdearyahse
valores universais. h A (politica/leconomia, e
egemanicos. )
interno/externo).
Nivel de Global —ideologiado Internacional, mas Locdl;
andlise “mesmo barco”. respeitando a Global.
soberania.
Atores Estados, Estados. Estados;
considerados | Organizagdes CorporagBes
Internacionais; Transnacionais;
Comunidades OrganizagOes
Epistémicas. Internacionais;
Movimentos Sociais.

estruturalista, e estuda ainteracdo entre estruturas sociais domésticas, o Estado e
aestruturainternacional como um processo dindmico. No caso, considera-se como
aredefinicao do model o de desenvol vimento e astransformagfes que acompanham
a globalizacdo econémica afetam as reformas politicas nacionais e as estratégias
de definic8o de umainsercdo favoravel no sistemainternacional. Mas, a andlise
criticatambém contempla como um Estado ou uma sociedade sdo af etados pelas
transformacdes globais e pela sua participacéo no sistema mundial, quais sdo as
implicagdes da globalizacdo para a sociedade nacional, e como esta sociedade
responde a tais transformacfes globais. A énfase é colocada no processo
transformativo das rel agdes Estado-sociedade enquanto um processo condicionado
pelaglobalizacdo econdmica.

Uma visdo critica da Economia Politica Internacional parte de duas
presuncdes. Primeiro, o sistemainternacional € umaconstrucéo histéricae social,
e, portanto, existem diferentes percepcdes e diferentes solucdes. A busca de
solugdes universais pode ser problemética. Segundo, os Estados ndo s&o 0s Unicos
atores relevantes no contexto da politica global, atores como Organizagcdes Nao-
Governamentais (ONGs), CorporacBes Transnacionais e Organizacoes
Internacionais, ligados através de redes transnacionais eficientes, tém um papel
central. Em vez de comecgar a andlise com a observacdo de como os Estados
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reagem a mudanca global, convém estudar como préticas sociais, econdmicas,
politicas e culturaisem vérias partes do mundo ndo sd geram problemas estruturai s
tais como desigual dade, exclusio e destrui¢éo ambiental como também limitam as
respostas possiveis parareverter tais transformages. A partir de tais suposi¢oes,
aabordagem criticaanalisaas condi¢des histéricas que possibilitam o entendimento
daatua ordem internacional, as transformacfes estruturais da Economia Politica
Internacional — mudanca da ordem politica, € mudanca da ordem econdmica— e
seus significados politicos, tentando responder a questdo basi ca col ocada por Susan
Strange, “quem obtém o que, e como?’’

1. Mudancas estruturais e relacfes internacionais

Uma discusséo critica da ordem internacional e de seus limites passa
necessariamente, como ponto de partida, pela consideracéo da prépria estrutura
do sistema internacional. Segundo Susan Strange, existem quatro estruturas da
Economia Politicalnternacional : produc&o, financas, segurancae conhecimento.®
S0 estes quatro recursos, interligados entre si, que conferem poder aos Estados e
atores no plano internacional. A primeira estrutura € a producéo: a capacidade de
decidir o que deve ser produzido, como, por quem, com que métodos, com que
combinacdo defatores de producao; é um recurso indiscutivel de poder. A segunda
¢é formada pelas finangas. o poder de controle do crédito. Este vai determinar em
boa parte os trés outros recursos estruturais. Na economia moderna, néo
dependemos mais daacumulacéo delucros parater recursosfinanceiros: 0srecursos
financeiros podem ser criados. Quem tem a capacidade de ganhar a confianca de
outros agentes em sua habilidade de criar crédito controlaa economia. A terceira
estrutura é a da seguranca: enquanto existir a possibilidade de conflito violento e
de ameaca a seguranca pessoal, 0 ator que oferece seguranca ganha poder em
outros assuntos também. Por fim, o conhecimento: conhecimento € poder, a
capacidade de produzir conhecimento ou controlar 0 acesso ao conhecimento tem
umaenormeinfluénciasobre as outras estruturas da Economia Political nternacional .
Hoje, o tipo de conhecimento mais requisitado € a tecnologia. Os centros de
tecnologia avangada no mundo sdo, também, os centros de poder politico e
econdmico.

Estas quatro estruturas da Economia Politica Internacional, interligadas
entre si, estdo sofrendo transformagdes fundamentais neste final de milénio. Dois
processos chaves merecem ser estudados com atencdo. O primeiro é a
transformagéo da ordem politicainternacional com a passagem aumaordem dita
“pos-wetsfaliana’, com a modificacdo do conceito de soberania. A segunda € a
transformacao estrutural da Economia Politicalnternacional causadapelacrescente
globalizacdo econdmica. Estes dois processos de transformacao tém um impacto
fundamental sobre o papel e o significado do Estado e sobre aproprianaturezadas
relagdesinternacionais.
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I1.1. As duas transformacfes chaves da Economia Politica Internacional

I1.1.1. A transformacéo da ordem politica: passagem a ordem politica
pos-westfaliana

O Tratado de Westfdia de 1648 é frequentemente citado como o tratado

que jogou as bases do sistema de Estado-nag&o na Europa.® Westfalia marcou a

mudanca da ordem politica na Europa: da divisdo por religifes que havia

caracterizado a ldade Média, passa-se a uma diversidade internacional baseada
em uma sociedade de Estados, e cada vez mais a autoridade politica se distingue

da autoridade religiosa. Reconhece-se a existéncia de Estados separados e

soberanos, e areligido deixade ser umajustificagdo legitimaparaaintervencéo ou

guerra entre Estados europeus. Os principios de Westfaia — ndo-intervencéo e

soberania — forneceram a base da ordem internacional dos Ultimos séculos,

preval ecendo emtodo o direito internacional e nosdocumentos das Nagdes Unidas.

Porém, atualmente, ha uma alteragdo nos padrfes de regulacéo e de intervencéo

do Estado, ligada a mudangas na ordem internacional. O peso crescente e 0 novo

cardter das relagdes econdbmicas transnacionais criaram um contexto mais
constringente para a acdo do Estado, e novos atores surgiram nas relagoes
internacionais. Trés elementos compdem esse quadro de transformaces.

i)  Odesenvolvimentodo direitointernacional, que atual mente desafiaaconcepcdo
cléssica de soberania. Hoje, existem acordos e regimes internacionais que
limitam asoberaniados Estados para proteger val orescomuns, como osdireitos
humanos, ou os chamados “ bens comuns da humanidade” tais como o0 meio
ambiente. Cada vez mais, aceita-se missdes internacionais ou agdes com
base no “direito deingeréncia’, o direito deintervir diretamente nos assuntos
internos de outro pais em nome de valores universais. E o caso das missdes
humanitérias e da assisténcia eleitora levadas a cabo pela ONU ou pela
Uni&o Européia. Também prolifera a prética chamada de “ condicionalidade
politica’, naqual agjudaeaassisténciainternacional estéo ligadasacritérios
como a democracia ou a realizacdo de eleices livres. Por fim, surgem
programas de cooperacao internacional que vao muito além da soberania e
envolvem uma série de atores ndo somente estatais mas, também, nao-
governamentais. Um exemplo de grande porte é o PPG7 da Amazbnia, 0
Programa Piloto para a Preservacdo da Amazonia que funciona com fundos
do G7 edo Banco Mundia e com aparticipacdo de vérios Estados, organismos
internacionai s, Organizagdes ndo-Governamentai s e setores dasociedade civil.

i) O papel das grandes corporacdes internacionais, que ndo necessariamente
respondem acritérios nacionais. empresas como aShell ou aMitsubishi atuam
como atorestransnacionais e tém poder deinfluénciacomparavel ou superior
ao de alguns Estados. Certos Estados sd0, na verdade, Estados fantoches,
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dominados por outros Estados, com poucaautonomiapolitica, como o Libano,
ou controlados por institui¢des internacionais. A atuacdo das grandes
corporagdes pode ter um acance bem mais amplo e uma influéncia mais
consideravel no curso das relacfes internacionais. As corporacdes
transnacionais se tornaram atores politicos fundamentais com relacfes de
natureza politicacom asociedade civil.

i) O crescimento do nimero e da area de atuacdo das Organizacdes N&o-
Governamentais. as ONGs desafiam anocdo classicade soberaniaao atuarem
em &reas nas quais os Estados muitas vezes sdo deficientes, e ao formarem
aliangastransnacionai s com outras organizacOes e atores. No Brasil, é bastante
visivel a atuacdo de organizagdes de direitos humanos como a Anistia
Internacional, criticando o governo por casos como Carandiru, 0 massacre de
Eldorado dos Cargjas, ou o papel de ONGs ambientalistas tais como o
Greenpeace ou 0os Amigos da Terra na divulgacéo do nato de Chico
Mendes e das queimadas na Amazobnia. Cada vez mais, as relagoes
internacionais sdo feitas pel os atores ndo-governamentais.

[1.1.2. A globalizagdo econémica

O outro processo de transformacdo que vem afetando de maneira
fundamental as bases das relagdes internacionais € a globalizagdo econdmica
acentuada neste final de século. A globalizacdo deve ser entendida como um
processo, um padréo histérico de mudanca estrutural, mais do que uma
transformacdo politica e social ja plenamente realizada. Ela é um fendbmeno ao
mesmo tempo ampl o elimitado: amplo, porque elacobre transformacdes politicas,
econdmicas, e culturais ; limitado, porque néo se trata de um processo completo e
terminado, e ele ndo af eta atodos damesmamaneira. O processo de globalizagéo
€ caracterizado pelaintensamudancaestrutural daeconomiainternacional, com o
peso crescente de transagtes e conexdes organi zacionai s que ultrapassam afronteira
dos Estados. Os principais componentes dessa mudanca s0:

i) aglobalizacdo daproducdo e do comércio: aglobalizacdo da producdo pode
ser entendida como a producdo de bens e servigos em mais de um pais e
segundo umaestratégiaglobal de vendas voltadaparao mercado mundial .1
O processo de reestruturagdo da producéo comegou nos anos 70, no contexto
de crescente competicdo internaciona e inovacdes tecnologicas, e ele foi
acelerado nos anos 80 com a queda nas taxas de crescimento e a recessao
gue muitos paises conheceram. Hoje, nota-se uma mundializacdo da
atividade empresarial, tanto na érea industrial como na area de servigos,
com o papel crescente das grandes corporacdes transnacionais (CTNS).
O nimero de CTNS cresceu de 3.500 em 1960 para 40.000 em 1995. 1
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Houve, também, umamudancano caréter do comércio. Mais do que uma
troca de produtos entre sistemas produtivos domésticos, o comércio hoje é cada
vez mais um fluxo de produtos entre redes de producdo que séo organizadas
globa mente e ndo nacional mente. Asmercadorias sdo criadas através daintegragdo
de processos de producdo levados a cabo em uma multiplicidade de territdrios
nacionais. A inclusdo ou exclusdo de um territorio nestas redes de producéo depende
da decisdo de agentes privados. Os Estados podem tentar tornar seus territorios
mais atraentes, mas eles ndo podem ditar a estrutura destas redes de producéo
global. Hoje, umagrande parcelado comércio internacional, entre 25 e 40 %, € na
verdade comércio intrafirma. Quando um bem ou servigo vai de umaaoutrafilial
de CTN, a operagdo € contabilizada como comércio internacional. Na verdade,
trata-se do movimento de uma economia global, na qual existem bens e servigos
globais, vendidos no mundointeiro.

i) A globalizacdo das financas: os mercados financeiros globais tém
desempenhado um papel importante na construcéo daestruturae dadinamica
da emergente ordem politico-econdmica. Alguns autores acreditam que é na
&rea financeira que a globalizagdo tem sido mais intensa, e que esta é a
grande novidade do capitalismo no final do século XX. Desenvolvimentos
tecnol 6gicos nas comunicagdes também ajudaram a globalizar as finangas:
hoje, existem moedas globais, bancos globais, assim como um sistema de
crédito global. As transacOes de cdmbio cresceram de uma média de US$
600 bilhdes por diano final dos anos 80 aUS$ 1 trilh&o por diaem 1993. O
volume de transagOes financeiras vale 40 vezes mais do que o volume de
comeércio de mercadorias. As finangas se tornaram separadas da producéo,
e sdo hoje um poder independente, o que significa a preponderancia de
interesses financeiros imediatos sobre consideragdes de desenvolvimento a
longo-prazo.

Os mercados financeiros estéo adquirindo uma crescente autonomia em
relacéo aos Estados: o capital move-se de um pais ao outro em busca do retorno
maximo, afetando a capacidade de os Estados administrarem suas economias. O
poder de controle dos bancos centrais sobre o valor de suas moedas € reduzido, o
guelimitaaeficéciadas politicas monetérias efiscais dosgovernos. Com os capitais
especul ativos, hamenos control e sobre taxas de cdmbio, e umamaior volatilidade
cambial. Fred Block fala da “ditadura dos mercados financeiros internacionais’:
todo Estado que iniciar uma politica julgada inapropriada seréa punido pela
desvalorizaco de sua moeda e pelo acesso dificultado ao capital.1? Os recentes
acontecimentos nabolsade val ores e seu impacto imediato no Brasil sGo umaboa
demonstracdo desse fendmeno. Hoje, aglobalizacdo financeira tende a promover
uma crescente “internacionalizagdo” dos Estados. Para O'Brien, é o “fim da
geografia’: os movimentos de capital hoje tém uma autonomia geogréficatotal e
n&o obedecem a critérios nacionais. 13
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i)  Umamudanca no modelo de acumulac&o e de producéo: por fim, o modelo
de acumulagdo e producdo evoluiu com a passagem ao “pds-fordismo”. O
modelo fordista de producéo era um sistema de acumulacéo baseado na
producéo e no consumo de massa. Ele foi criado nos anos 30 nos Estados
Unidos e se espalhou pelo mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Ele se
caracterizava por umaaliancaentre o Taylorismo como modo de organizar o
trabalho, com uma nitida separagdo entre 0s aspectos manuais e intelectuais
dotrabalho, e, de outro lado, relagdes contratuai srigidas entre capital etrabalho
— contratos de trabalho de duracdo indeterminada com diversas vantagens,
convengdes coletivas, legislacdo de protegdo social, e outros mecanismos
assegurados pelo Estado de bem-estar social. O sistema fordista foi a base
do crescimento do apds-guerra, garantindo ganhos de produtividade e aumento
nosniveisdevida, 0 que por suavez asseguravaum alto patamar de consumo
e estimulava o crescimento.4

Este modelo foi chamado de capitalismo organizado, ou de liberalismo
embebido (embedded liberalism): um sistema econémico com relativa liberdade
parao capital global estavaembebido em um corpo social, deinstitui¢des, normas,
regulamentaces, que comprometiam os Estadosindustrializadosainsular e proteger
os seus cidad&os, ao menos parcialmente, do custo detal sistema.’® Como vimos,
tal ideologia deve muito ao contexto histérico em que foi elaborada: a Segunda

Guerra Mundial e seus efeitos devastadores levaram os governos a pensar que

uma melhor protecdo socia de seus cidadéos seria um meio de evitar os traumas

politicos das décadas anteriores, assim como de afastar a tentagdo comunista.
No entanto, tal modelo comecga a demonstrar sinais de fragueza no final

dos anos 60, com um declinio no crescimento da produtividade e uma crise na

organizacéo do trabalho. Aparece umacontradicdo entre aglobalizaco daproducéo

e dos mercados e o carédter naciona da regulacdo do trabalho. Nos anos 80, os

sinais de crise estavam presentes: taxas mais lentas de crescimento da producéo,

diminuic&o das taxas de produtividade e crescimento do desemprego. O modelo
fordistacomegou aser considerado excessivamente rigido. Com o movimento em
direcdo a uma economia mais baseada na informag&o e na tecnologia de ponta,
outros modos de organi zago do trabal ho surgem. O Fordismo tende aser substituido
por model os pos-fordistas, mais*“flexivels’, ancorados em informacéo, servicose
altatecnologia, com os exemplos notévei s dos Estados Unidos e da Gré-Bretanha.

Hoje, estamos nos movendo do que autores chamam de capitalismo
organizado, no qual o Estado tinhaum grande papel regulador, paraum regime de
acumulacdo flexivel, no qual as politicas de emprego sdo flexiveis etodaaénfase
€ colocada na competitividade. Este atual modelo tem uma estrutura de producgéo
gue segue um modelo centro-periferiaz um centro relativamente pegueno de
empregados permanentes que sd0 encarregados de tarefas como pesquisa, finangas

e organi zacdo tecnol 6gica, e uma periferia que compde o0 processo de producdo e
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se gjusta as decisdes do centro, com um uso constante do trabal ho temporério. Tal

evolugdo guestiona e ameaga as conquistas dos trabalhadores e as leis sociais
€laboradas nos tempos do Estado de bem-estar social, colocando sérios desafios a
estabilidade social.

I1.2. Os efeitos da globalizagcdo nas relages internacionais e no papel
do Estado

I1.2.1. Sgnificado da globalizacdo econbmica para as relacoes
internacionais

Astransformag6es globais que redesenham a ordem politica e econdmica
internacional tém um impacto consideravel tanto no papel do Estado quanto na
préprianatureza das relagdes internacionais. Em primeiro lugar, haumaalteracéo
nos padrdes de regulacéo e deintervencao do Estado, ligadaamudancas naordem
internacional. O peso crescente e 0 novo carater das relacbes econdmicas
transnacionais criaram um contexto mais constringente para a acdo do Estado.
Hoje, ariqueza e o poder sdo cada vez mais gerados por transacfes privadas que
acontecem além das fronteiras nacionais mais do gque dentro delas. Com isso,
torna-se dificil manter aimagem do Estado como o ator principal anivel global, e
as relagdes internacionai s distanciam-se daimagem de rel agcOes de poder entre 0os
Estados, como enfatizavam os Redlistas. cadavez mais, trata-se dalégicaprivada
daeconomiaglobal.

Nostemposcoloniais, aconquistadeterritorios, eaacdo militar garantiam
em parte o poderio econdmico de um pais. A expansdo territorial era umaforma
de controlar novos recursos produtivos, matérias-primas, bens e méo-de-obra. O
poder econémico nacional era, de certaforma, a base do poder politico e militar.
Hoje, redes de producéo globais tornam os ganhos ligados & conquista territorial
pouco relevantes. O acesso ao capital e a tecnologia depende de aliancas
estratégicas com os gque controlam as redes de produgdo global, mais do que do
controle de algum territério em particular. Em umaeconomiaglobal, naqual existe
uma superabundanciade méo-de-obra, 0 controle de vastosterritérios e popul agdes
pode até vir arepresentar um fardo mais do que um ativo.

Por outro lado, a globalizagdo contribuiu para transformar o contexto
ideol6gico das relacdes internacionais. Durante as décadas de 50 a 70, o
desenvolvimento era concebido como crescimento com redistribuicdo e
solidariedade, ao menos no nivel de discurso. O Estado ocupavaum papel central
nas estratégias de desenvolvimento, sendo no Terceiro Mundo o motor do
desenvolvimento. Nos anos 80, com a crise da divida e a recesso, um consenso
liberal comeca a emergir, com a chegada de Thatcher e Reagan aos governos da
Gré&-Bretanha e dos Estados Unidos. Os novos lideres conservadores criticam o
keynesianismo, o papel excessivo do Estado naeconomia, e citam como evidéncia
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o fracasso econdmico de paises tradicional mente intervencionistas. Elesdivulgam
aidéia de que o subdesenvolvimento é antes o resultado de politicas econdmicas
distorcidas pelaintervencdo do Estado do que daestruturado sistemainternacional,
como pretendiam os dependentistas ou os marxistas. Criticou-se as politicas de
substituicdo das importacfes e o intervencionismo do Estado. O Estado € visto
como estruturalmente impréprio para as tarefas de, diretamente, produzir bens
produtivosedistributivos.

Tabela 2. Mudancas na Percepcdo do Desenvolvimento 1960-1990'6

Anos 60 e 70 Anos 80 e 90

OPEC e formagao de Cartéis, | Recessdo e crise dadivida;

Nacionalizaces; Thatcherismo e Reaganismo;
Contexto Histérico Solidariedade com o Terceiro | Monetarismo;

Mundo; Ajuste Estrutural promovido

Esforgos paraimplantar a por FM1 e Banco Mundial.

Nova Ordem Econémica

Internacional.

Obstéculos estruturais ligados | Obstécul os ligados ama

a desigualdade do sistema administragdo do governo;
Premissas Basicas do internacional; Monoeconomia
Pensamento Diferengas fundamentais (monoeconomics).

entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento.

Crescimento com Crescimento com eficiéncia;
Definicoes do distribuicéo; Inflag8o baixa, estabilidade
Desenvolvimento Provisdo de necessidades monetaria.

bésicas.

Estado desenvolvimentista; Papel reduzido para o Estado;
Acesso facilitado asfinangas | PrivatizagOes;

internacionais; Restrigdes monetérias;
Substituicdo de importacBes; | Liberaizacdo do cambio;
Acesso comercid preferencial | Promogado de exportacoes;

Recomendacdes Politicas para paises em Liberdizagdo comercidl;
desenvolvimento; Disciplinafiscal;
Gastos governamentais Liberaizag&o dos
elevados; Investimentos Externos
Regulaco e controle de Diretos (IED).

Investimentos Externos
Diretos (IED).
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John Williamson foi quem primeiro denominou essasidé as de Consenso
de Washington. O Consenso de Washington pode ser definido como um conjunto
de politicas macroecondmicas, reformas estruturais liberalizantes, tais como
liberalizagdo do comércio, privatizac8o das empresas estatai s, desregulamentagéo
dos mercados, reformas fiscais, promoc&o de investimentos estrangeiros, assim
como regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez mais padronizada
em vérios paises eregides.!’ Apos décadas marcadas pelo desenvolvimentismo e
vérias experiéncias de politica heterodoxa, o clima internacional na década de
1990, principalmente naAmeérical atina, foi marcado pelaadogdo generalizadado
Consenso de Washington e de politicas de gjuste estrutural, com o objetivo de
obter 0 apoio dos paises desenvol vidos e dos organismosinternacionais. Hoje, este
conjunto de politicastende aser visto como sendo de validade universal, levando a
um estreitamento das opgdes de politica econdmica. Parece haver pouca
perspectiva até para governos de esquerda implementarem politicas econdémicas
diferentes e independentes, o que restringe as estratégias nacionais autbnomas.

11.2.2. Impacto da mudanca do papel do Estado

Em segundo lugar, com a globalizagdo, h& uma perda da capacidade do
Estado de conduzir seus objetivos politicos de maneiraautdbnoma. O mercado parece
estar se libertando dos lagos das sociedades nacionais. O Estado esta cada vez
mais subordinado as exigéncias da economia global. Hoje, o critério central na
economia € a competitividade, e, em nome da competitividade, desmantelam-se
arranjos Estado-sociedade. H4um movimento em direc&o a desregulamentacdo, a
privatizag&o, arestricdo daintervencdo publica nos processos econdmicos. Com
isso, os Estados deixam de ser um intermediério entre forcas externas e forgas
internas para se tornarem, de certa forma, agéncias de adaptacéo das economias
domeésticas as exigéncias da economiaglobal. Para Phil Cerny, o Estado de bem-
estar social nos paises desenvolvidos foi substituido pelo Estado competidor, um
Estado que intervém para reestruturar inddstrias, promover a pesquisa e 0
desenvolvimento, eliberalizar ou desregulamentar setoresanteriormente protegidos
da competicdo internacional .18

Face a esse cenério de globalizacdo, a questdo que se coloca é de saber se
o0 Estado seracapaz deregular, controlar, ou a0 menos disciplinar deagumaforma
estes fluxos econdmicos globalizados. A reforma do Estado aumentara sua
capacidade de promover politicas de desenvol vimento sustentavei s? Nesse ponto
existe, € claro, uma grande polémica. No caso do Brasil, por exemplo, areforma
do Estado tem como objetivo declarado central a transicdo de um Estado
intervencionista para um Estado que se quer “coordenador”.1® Porém, no quadro
daescassez derecursos, dacrisefiscal do Estado, atendénciatem sido em direcéo
acontencdo dos recursos destinados as politicas sociais, de educagdo, salide, meio
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ambiente ... A tendénciafoi acentuada com ainfluénciadacriseinternacional que
atingiu primeiro aAsia, aRUssia, e, agora, o proprio Brasil, levando & adog&o de
medidas que af etam n&o sb a politicafiscal masacapacidade do Estado derealizar
politicas publicas, de promover o desenvolvimento sustentavel e de investir nas
areas de bens publicos. 1sso também deixa o Brasil ainda mais dependente dos
recursos externos e projetosinternacionais. Além disso, aeficiénciados 6rgadosdo
governo, quejaélimitada, poderd ser deterioradacom areformafiscal, pelo menos
acurto prazo. Existem riscos de fraguezainstitucional .

Uma outra &rea que demonstra a perda de controle do Estado sobre temas
anteriormente de competéncianaciona éaquestdo doscritériossociaiseambientais.
Hoje, cadavez mais, temas como aprotecdo ambiental e osdireitosdostrabal hadores
sfo discutidosem forosinternacionais. Como diferencasnacionaisno quediz respeito
a normas de protec&o ambiental e nos custos envolvidos na protecéo social tém
um impacto evidente sobre a competitividade, existe um movimento crescenteem
direcdo a tentativa de harmonizagdo de tais critérios. Pressionados por seus
trabal hadores e agri cultores ameagados pelaconcorrénciainternacional, governos
dos paises desenvol vidos condenam paises como a China, cujos produtos sdo muito
competitivosanivel internacional, por seusnivels salariai s baixissimos, pelo uso do
trabalho dos prisioneiros politicos, do trabal ho infantil, e pel o ndo-respeito ao meio
ambiente. Tais préticas tornam os custos de producdo bem inferiores aqueles dos
paises desenvolvidos com normas ambientais e protecdo ao trabalhador mais
avancada. HAum movimento progressivo em direcdo aconsideragdo dos processos
e métodos de producao nas discussdes internacionais sobre comércio, e ndo mais
unicamente do produto acabado.?® O tema dos critérios sociais e ambientais
promete ser um item de controvérsiadurante a“ Rodadado Milénio” daOrganizagdo
Mundia do Comércio (OMC), aser iniciadaem novembro de 1999. O fato de que
temas como a protecdo ambiental e os direitos dos trabalhadores sejam cada vez
mais discutidos no ambito de organizagtes econdmicas internacionais mostra a
perda de controle dos Estados em &reas que antigamente eram definidas segundo
critériosexclusivamente nacionais.

I11. Ordem econbmica e estabilidade internacional
I11.1. A estrutura da Economia Politica Internacional

Esta breve andlise mostrou que as estruturas da Economia Politica
Internacional estdo sofrendo modificagtes fundamentais e se encontram hoje em
estégios bastante diferenciados de (des)organizagédo e (des)regulagdo. No caso
das financas, os fluxos permanecem desregulados. N&o existe uma verdadeira
estrutura que regul e fluxos financeiros e o sistema monetério, apenas instituicdes
como FMI e Banco Mundial, muitas vezes acusadas de cumprir afungéo de assistir



os Estados mai s poderosos no controle e dominio do sistema. Asfinangas séo mais
do que nunca o lago mais frégil da economia internacional: fluxos de capital
especulativos e volateis representam uma fonte de instabilidade global, com
conseqliéncias politicasdiretas. No &mbito monetério, desde o fim daconvertibilidade
doddlar em ouro, predominao “ ndo-sistema’ dastaxasflexiveis, um sistemainstével
gue acaba repercutindo sobre os fluxos de comércio e investimentos. N&o existe
um sistema monetario estavel que possa oferecer liquidez, gjuste e confianga, as
trés questdes bésicas que o sistema monetério se propde de solucionar.?! Apenas
no caso do comércio € que o sistema parece ter uma base verdadeiramente
multilateral e organizada. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
substituiu 0 GATT em 1995, tem como objetivo liberalizar o comércio de acordo
com regras multilaterai s preestabel ecidas, promovendo aharmonizagdo dasregras
comerciais. A OMC também possui mecanismos de resolugdo de disputas
comerciais e métodos para forgar a implementacdo de suas decisdes, e tende a
cobrir um numero crescente de &reas. bens, servicos, propriedade intelectual,
tecnologia e telecomunicagdes. O processo de integracdo comercial regional
também vem avancando firmemente, com aformac&o de blocos, unifes aduaneiras
e&reasdelivre-comércio. No caso daUni&o Européia, um processo de integracdo
gueteveinicio como integracéo comercid, hoje, evoluiu-se paraumaunido politica

I111.2. Liberalismo desembebido

Emboraaestruturado comércio estgjarel ativamente beminstitucionalizada
e regulada, as bases da Economia Politica Internacional permanecem ameagadas
pelas incertezas geradas pelo caos financeiro e monetério. O fim do que Ruggie
chamou de* compromisso do liberalismo embebido” trouxe conseqliéncias politicas
e estratégi cas que aindando estéo plenamente claras, mas que evidenciam aligagéo
entre seguranga econdmica e estabilidade da ordem internacional .

Na época do apls-guerra, Bretton Woods representou a prépria
institucionalizagdo darelagdo entre economia e segurangaou estabilidade politica:
aorganizacdo daeconomiainternaciona com baseno compromisso do “liberalismo
embebido” seria a base da seguranca do campo ocidental. Tal compromisso era,
na verdade, uma forma de multilateralismo, consistente com a manutencdo da
estabilidade doméstica, naqual as sociedades aceitavam as mudangas e evolugdes
requeridas pela liberalizagcdo internacional. Em troca, os efeitos da liberalizacdo
eram amenizados através da acdo social e econdbmica dos governos com o
estabel ecimento do Estado de bem-estar social . Haviaaconsciénciadanecessidade
de um equilibrio entre estabilidade doméstica e normas internacionais. O grande
sucesso dos anos do apds-guerra foi justamente o de construir uma ordem
internacional que também permitiu o a cance de maneira harmoniosados objetivos
dos Estados de bem-estar social. Mas € claro que este trade-off foi possivel, em



grande medida, pelo contexto da Guerra Fria, que oferecia a ameaca externa
fundamental para harmonizar posi¢Ges e alcancar compromissos.??

A situacdo atua é radicalmente diferente. Vivemos hoje em um mundo
guase homogeneizado, com o sistemade mercado dominando totalmente asrel agoes
econdmicas e com aadocdo quase universal dademocraciacomo sistemapolitico,
ao menos formalmente. N&o existe mais uma ameaga externa capaz de operar tal
juncao dos objetivos econdmicos com 0s objetivos politico-estratégicosanivel global.
No entanto, a instabilidade politica gerada por falta de regulacdo do sistema
internacional poderiaresultar em ameagaa segurangado mundo como um todo. A
crise econdmica da Asia, Cujas consequéncias ainda ndo realizamos totalmente,
poderiaestar naorigem de uma desestabilizagdo regional, que poderia ser acirrada
com a corrida nuclear entre india e Paquisto. A onda de protestos que seguiu a
adocdo do pacote recessivo na Indonésia em 1997 e a subsequente queda de
Suharto demonstram a necessidade de privilegiar umavisdo maispoliticadaordem
internacional, pois se os efeitos davolatilidade do capital podem abalar um regime
totalitério e repressivo, o contrério, a queda de regimes democraticos, também
pode ocorrer.?

Nesse contexto, andlises recentes enfatizam a necessidade de reformar a
ordem econdmica internacional, de se pensar em um “Bretton-Woods I1”. Uma
delas aponta justamente, como prioridade absoluta, o reconhecimento pelo
presidente Clinton da conex&o entre seguranca econdmicae segurancanacional .2
No mundo de hoje, globalizado porém fragmentado, marcado por enormesinjusticas,
com instabilidade financeira, destrui¢cdo do meio ambiente, migracdo em altaescala,
desemprego e pobreza, a autoridade dos Estados parece n&o ter capacidade de
resolver estes problemas de maneiraadequada.?® Ha uma necessidade de reforcar
a estrutura politica internacional para possibilitar a resolucéo de questdes que,
cadavez mais, ultrapassam as fronteiras nacionais.

Com a crescente interdependéncia entre 0s paises, a natureza da politica
econdmica mudou. Estados perseguindo objetivos politicos nacionais entram em
conflito através dos mecanismos de ligagdo entre as economias nacionais. Quando
muitos Estados buscam realizar seus objetivos econdmicos em um mundo
interdependente e ndo coordenam suas politicas econdmicas, estas podem estar
em contradi¢do. O problema &, portanto, um problema politico de como chegar a
cooperacdo internacional e construir um sistema econdmico estavel.2® Faltaum
arcabouco politico que opere como controle sobre os fluxos econémicos
transnacionais. Os proprios organi sSmosinternacionai s que enfatizavam asreformas
de mercado hoje tendem a destacar a importancia da regulacéo estatal e da
cooperacdo internacional. O relatério do Banco Mundia de 1997, Reviving the
Sate, também coloca que “a énfase atual sobre o papel do Estado lembra outra
era, quando o mundo emergia dos estragos da Segunda Guerra Mundial”, com a
implicacgo de que estariamos vivendo outro momento crucia na evolucéo da



174 VALERIE DE CaMPOS MELLO

arquitetura internacional .2’ No entanto, as tentativas de reestruturar a ordem
econdmicatém tido pouco éxito, como demonstrou o recente fracasso datentativa
de elaborar restrigdes aos movimentos de capitais especul ativos.

Emtal contexto deincertezas e grande vulnerabilidade dafluidez dosfluxos
econdmicos, com o sentimento dominante de que o mundo esté fragmentado, a
integracao regional parece ser 0 Unico processo de caréter unificador e estabilizador.
A integracdo regional assume ndo s6 afuncéo de garantia de mercados e parceria
econdmica: 0s blocos econémicos caminham também em direcéo a formas de
unido politica, respondendo a necessidade de garantir a estabilidade da ordem
internacional . E neste contexto que a Uni&o Européia se destaca como um processo
com importantes implicacdes paraaordem internacional.

[11.3. O regionalismo na ordem internacional: o exemplo da Uni&o Européia

Dentre os vérios processos deintegracdo em andamento, aUnido Européia
se destaca por varios motivos. Primeiro, pelo seu cardter pioneiro e, nos seus
primdrdios, na época da criagdo da Comunidade Européia para o Carvéo e 0 Aco
(CECA) em 1952, quase que revol uciondrio, significando umarupturacom o passado
derivalidades e conflitos armados entre os seus dois principaisiniciadores, Franca
e Alemanha. Segundo, pelo ato grau de integragdo econdmica e monetaria ja
alcangado. A Unido Européaé o Unico processo deintegracao regional queinclui
a livre circulagdo de pessoas, constituindo um verdadeiro mercado comum. O
recente lancamento damoeda comum, o euro, eaadocdo de uma politicamonetéria
unificada devem integrar ainda mais economias que ja sdo altamente
interdependentes efortal ecer o poderio econdmico do velho continente. Final mente,
aUnido Européiase destaca pelanatureza verdadeiramente politica de seu processo
de integracéo.

A Uni&o repousa sobre instituicdes tanto supranacionais como
intergovernamentais, entre as quais as principai s s8o a Comissdo, 6rgdo executivo,
0 Conselho de Ministros, a Corte de Justica e o Parlamento, que representa os
cidadaos dos 15 paises membros. Em vérias areas, tais como a politicacomercial,
a politica de cooperacdo, e, mais recentemente, a politica interna, as politicas ja
sdo, em boa parte, estabelecidas a nivel europeu. O nivel mais avangado de
integracdo foi implantado em 1° de janeiro de 1999 com aintroducéo do euro, a
moeda Unicaeuropéia, e aconcretizagdo daUnido Econdémicae Monetaria(UEM),
gue levard a uma convergéncia macroecondmica cada vez maior dos paises
membros.28 Assim, aUni&o adquiriu parasi propriamuitos dos atributos do Estado,
em um processo avangado de “ europeizacdo” davida publica.

O estabel ecimento de uma Pol iti ca Externa e de Seguranca Comum (PESC)
pelo Tratado de Maastricht vem reforcar tal dimensdo.?° A experiénciada PESC
se insere claramente no ambito dos esforcos para estabilizar o sistema politico
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internacional. Neste final de século, a grande questdo que se coloca na agenda
internacional € ada possibilidade de desenhar umaarquiteturamundial que ofereca
uma protecéo contra os efeitos perversos do “ capitalismo de cassino” denunciado
por Susan Strange.®® A atual criseinternacional relangou o debate sobre o controlar
dos fluxos financeiros e de suas possivel s conseguiéncias politicas e estratégicas.

Uma hipétese que pode ser delineada € de que, na falta de uma maior
regulagdo dos fluxos econdmicos internacionais, a Unido Européia podera vir a
privilegiar, cadavez mais, o aprofundamento do processo deintegracdo e o caminho
da unido politica plenacomo garantia da estabilidade e de ordem que inexistem a
nivel mundial. Para Cerny, umacaracteristicacentral danovaordem mundial sera
justamente a desvinculagdo entre conflitos locais e regionais de um lado, e a
estabilizacdo do conflito no sistema como um todo.3* Assim, o regionalismo e a
integragcdo ndo sdo somente merosinstrumentos utilitérios parareconciliar interesses
do Estado, resolver questdes de seguranca e defender identidades locais contra
desafios e ameagas globais: na era apds-Guerra Fria, tornaram-se mecanismos
fundamentais de estabilizacdo da ordem mundial.3? Afirmando sua influéncia
diplométicae estratégi caatravés daunificagdo dapolitica externade seus membros,
a Uni&o Européia seguramente poderd expandir a relevancia internacional que o
seu peso econdmico jalhe garante. Osrecentes esforcos paradotar aUnido Européa
de capacidade militar de intervencdo e de reforcar o papel da Europa dentro da
OTAN, reafirmados pelos lideres europeus, poderiam, finalmente, pela primeira
vez desde a Segunda Guerra Mundial, dar & Europa uma voz independente em
questdes militares.>

A PESC representa, portanto, um desafio importante paraaUnido Européia.
Por seu peso econdmico e seu papel historico nadiplomaciamundial, os paises da
Europa tém a oportunidade, através da PESC, de reconquistar uma posi¢ao
hegemoénica no sistema internacional. Com a entrada em vigor do Tratado de
Amsterdd em 10 de Maio de 1999, a Uni&o Européia passara, a partir de junho, a
contar com uma espécie de Ministro do exterior da Europa, o Alto Representante
para a Politica Externa e de Seguranga Comum, refor¢ando a imagem de uma
Europa unida, “falando com uma so voz’. A PESC também possui implicacdes
significativas para a ordem internacional, umavez que ela reforca a estabilidade
no continente europeu e diminui asincertezas em um contexto internacional marcado
por fortes turbul éncias e pel o impacto politico dos choques financeiros. O sucesso
da PESC é ainda incerto, dependendo, em parte, das condic¢des da realizacdo da
expansdo da Unido com a adesdo dos paises da Europa Central e Oriental. A
“Agenda 2000” da Uni&o Européia, apresentada em Julho de 1997, apresenta a
estratégiaparareforcar o crescimento, acompetitividade e o emprego, assim como
para estender as fronteiras da Uni&o até Ucrania, Bielorlssia e Moldavia através
daexpansdo de seus membros. De acordo com o calendario recentemente definido,
Hungria, Pol6nia, Estonia, Republica Checa e Eslovénia, 0s paises que mais se
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aproximam dos critérios estabel ecidos, poderdo ingressar na Uni&o ja a partir de
2003. Segundo Jacques Santer, a expansdo da Uni&o Européia, que ele define
como “umaoportunidade histéricaparaaEuropa’, serafinanciadaatravésdeum
verdadeiro Plano Marshall para os paises da Europa Central e Oriental” 3* Resta
a saber se a Unido ter4 a habilidade de incorporar novos membros e,
simultaneamente, reforcar a dimensdo comunitaria de sua politica externa. Tal
tarefa serd, certamente, dificultada caso a situagcdo da Russia continue se
degradando e afete seus vizinhos da Europa Central e Oriental. Uma posi¢éo
externa comum aparece como ainda mais urgente no presente contexto de guerra
na lugosldvia e da intervencdo da OTAN em Kosovo. Como a Unido Européia
falhou na elaboragdo de uma solucéo européia a questdo de Kosovo, como ja
havia falhado na Bosnia, agora resta-lhe o imperativo de assumir uma posicéo
dindmica no processo de reconstrucéo da regido e de consolidacdo da paz.

Em todo caso, Unido Européia constitui um sistemna tinico e complexo de
tomadade decisdo, um laboratdrio dinémico de experiéncias politicas supranacionais
gue esta redefinindo o caréter da politicae do poder estatal. Majone chega afalar
da Uni&o como um verdadeiro “ Estado regulador”, cuja funcéo central é corrigir
falhas de mercado e externalidades e suprir os bens comuns como leis, ordens ou
protecdo do meio ambiente, que, hoje, ndo dependem mais unicamente do poder
nacional. Para Mgjone, o Estado regulador europeu do futuro podera vir a ser
menos um Estado no sentido tradicional da palavra do que umateia de redes de
institui¢gdes regul adoras nacionais e supranacionaisligadas por val ores e objetivos
divididoseum estilo comum defazer politica.3> A experiénciadaadogio daPESC
deve ser considerada no ambito deste contexto hibrido e inovador no qua as
institui cdes desempenham um papel interventor visando o equilibrio em um processo
gue émais que um regimeinternacional, mas menos que umafederagdo de Estados
unidos.

Por fim, deve ser assinal ada aimportancia da experiénciaeuropéiaparao
Brasil e para o processo de integracdo no ambito do Mercosul. Por um lado, a
integracdo daUE pode ser vistacomo i nstrumento de medidaparaavaliar o Mercosul.
Embora ainda sgja caracterizado por um baixo grau de integragdo politica, o
Mercosul, em virtude do desenvolvimento de sua inser¢do internacional, leva a
uma demanda crescente por um maior grau de coordenacdo, quer na arena sub-
regional, quer namundial. 36

A crescente presenca de empresas européias nos paises do Mercosul
indica um desgjo de fortalecimento dos lagos econémicos por parte da UE.%’
A realizac8o da Cimeira América Latina-Uni&o Européia em 28 e 29 de junho
proximos no Rio de Janeiro contribuird para reforcar os distintos didlogos
institucionalizados hoje existentes entre as duas regifes. O encontro de Chefesde
Estado e Governo, precedido por umaReunido de Ministros de Rel acBes Exteriores
AL C-UE contemplaraassuntos politicos, assuntos econdmi co-comerciais e assuntos
culturais, educativos e humanos. O encontro poderiaser o primeiro passo em diregéo
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anegociacdo de uma zona de livre-comércio entre a UE e o Mercosul, conforme
anunciado pelo Chanceler alemdo Gerard Schroeder, atual presidente da Uni&o
Européia. As bases para as discussdes de uma zona de livre-comércio ja estéo
estabel ecidas pelo acordo global da UE com o Mercosul firmado em 1995, cujo
artigo 4 estabelece que ambas as partes prepararéo uma associagdo politica e
econdmica.

Conclusao

Este texto tentou apresentar uma visdo critica do atual panorama
internacional. Baseado naabordagem daEconomiaPolitical nternacional einspirado
nos pressupostos da Teoria Critica, ele definiu e analisou algumas das principais
transformagdes em curso no sistemainternacional, ligando semprefatores politicos
e fatores econdmicos e questionando a relagdo entre Estados e mercados. As
transformacdes atuai s estdo redefinindo as proprias bases da politicae daeconomia,
maodificando o papel do Estado e o significado da soberania. Naverdade, Estado e
soberania sao conceitos que foram construidos social mente, em uma determinada
época histérica. Tanto Estado quanto soberania séo conceitos dindmicos, e ndo
estéticos: é compreensivel que elesevoluam acompanhando asmudancasestruturais
dos sistemas politicos e econbémicos internacionais. Ademais, ndo ha umanorma
universal que diga que os Estados sdo os Unicos agentes da mudanca politica. A
globalizacdo vem justamente demonstrando a importancia crescente de outros
atores naordem mundial, sejam eles corporacdes transnacionais ou ONGs. Assim,
o0 debate sobre aglobalizacéo € fundamental. Os paises, as politicas, 0s povos, sdo
cada vez mais afetados por fatores internacionais e forcas globais. No entanto,
deve ser enfatizado que a globalizacdo se da de maneira desigual e heterogénea,
marginalizando uma boa parte da populacdo mundial que ndo é integrada na
economiaglobal. Se, por umlado, elahomogeneiza préticas econémicas, sociaise
culturais, por outro lado, ela fratura e dualiza entre os segmentos integrados e
globalizados e os excluidos. Uma reflexdo critica sobre a ordem mundial deve
partir do questionamento dos fendmenos supostamente globais.

Por fim, o reconhecimento da existéncia da globalizacdo ndo diminui a
importanciade sefixar metaspoliticaslocais, regionais, nacionais. Haespago para
aconstrugdo de estratégias aternativas de agdo coletiva. Muitas vezes, o impacto
do papel do Estado tende a ser exagerado.3® A ditadura das finangas denunciada
por Block na verdade se aproxima mais de uma situagdo de refém-matuo. A
operagdo do sistemafinanceiro internaciona setornariacadticasem politicasfiscais
e monetérias responsaveis por parte dos atores internacionais. As finangas
internacionais podem punir Estados que desviam seu comportamento da norma
padrdo, mas a longo prazo seus lucros e retornos dependem da existéncia de um
sistemainterestatal no qual as economias nacionais estdo sob o controle de atores
estatais. O sistema financeiro internacional necessita de reguladores. A partir de
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um certo ponto, reduzir o poder de intervencdo do Estado provoca o aumento da
exposicdo coletiva a riscos mais do que a expansdo das possibilidades de lucro
individual. Emtal contexto, atendénciaem direcéo aintegracdo regional aliadaao
estabel ecimento de mecanismos intergovernamentais de cooperacdo em matéria
de politica externa, como é o caso da Unido Européia, pode vir a constituir uma
fonte importante de estabilidade para o ordem internacional. N&o obstante
dificuldades e obstécul os verdadeiros, a PESC, pel 0 seu caréter inovador e pioneiro
em matéria de integracdo das politicas externas e de seguranca, representa um
avanco certo em direcdo a consolidacéo da estabilidade tanto econémica como
politicadaregi&o e do sistemainternacional como um todo.

Maio de 1999

Notas

A disciplina de Relagdes Internacionais surgiu formalmente em 1919, quando foi criado o

Departamento de Politica Internaciona na Universidade de Aberyswyth, no pais de Galles.
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A Organizagdo Mundial do Comércio vem tratando um nimero crescente de casos de queixas
relativasaessestemas. A questdo esta sendo estudada e definida por grupos de trabalho, como
0 Comité sobre Comércio e Meio Ambiente, que trata do impacto dos critérios ambientais
sobre a competitividade e da tentativa dos paises desenvolvidos de dar uma dimensao
extraterritorial a suas préprias normas.

Robert Gilpin (1987:118).

lan Clark (1997:202).

Sobre 0s efeitos perversos dos chogues econdmicos sobre a democracia ver, por exemplo, 0
ensai o catastréfico de Viviane Forrester. L' Horreur Economique. Paris: Fayard, 1996.

Ver James Chace (1998:115).

Susan Strange (1988:242).

Robert Gilpin (1987), capitulo 4.

World Bank (1997).

O ingresso a Unido Econdmica e Monetéria esta condicionado ao respeito dos chamados
critériosde Maastricht, ou critérios de convergéncia, que estipulam que: ataxadeinflagdo ndo
pode ser superior em mais de um ponto e meio percentual a média dos trés Estados-membro
com as menos €l evadas taxas deinflagao; o déficit pablico ndo pode ultrapassar 3% do PIB ea
dividapublicango pode ultrapassar 60% do PIB; e, por fim, ataxadejuros delongo prazo néo
pode ser superior em mais de dois pontos percentuais a média dos trés Estados-membro com
astaxasmenos elevadas.

Ver Commission of the European Communities (1992).

Susan Strange (1986).

Phil Cerny (1993:49).

FionaButler (1997:427).

A criag8o de um pacto de defesafoi um dostemas da Cupulafranco-briténicade Saint-Malo de
dezembro de 1998, que resultou na assinatura de uma carta de intengdes entre os dois paises
visando facilitar operagBes conjuntas entre as duas principais poténcias militares da Uni&o
Européia.

Ver http://europa.eu.int/comm/agenda2000.

A moderna teoria do Estado distingue trés formas principais de intervencdo publica:
redistribui¢&o, estabilizagdio macroecondmicae regulacdo. Majone sustentaque, apds décadas
privilegiando asfungdes de redistribuicéo e estabilizacdo, hoje, apds o reconhecimento dacrise
do Welfare Sate, a Europa se aproximou dos Estados Unidos na idéia da necessidade de
privilegiar afungdo regulatériado Estado. Ver Majone (1994) e (1996).

Ver Marcelo de Almeida-Medeiros (1996:106) e Miriam Gomes Saraiva (1999).

Sobre o significado da Uni&o Européiaparao Brasil, ver Dauster (1998).

Uma critica séria e bem documentada a tese da “ globalizagéo forte” pode ser encontrada em
Hirst e Thompson (1996).
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Resumo

O artigo procura examinar a relacdo entre o processo de globalizaco
econdmica e a estabilidade da ordem internacional desde a perspectiva criticada
Economia Poaliticalnternacional . Sustenta-se quetal perspectivaapresenta-se como
amais adequada para pensar aquestéo central do debate das ciéncias sociais hoje:
arelacdo entre Estados e Mercados e atensdo entre uma economia cadavez mais
internacionalizada e um sistema politico que permanece baseado no Estado-nagéo.
O texto analisa as grandes transformacfes em curso no contexto da globalizac&o
econdmica, ainstauracdo de uma ordem politica pds-Wesfalica, assim como seus
efeitos sobre o papel do Estado easrelagbesinternacionais. Em seguida, o significado
da tendéncia em direcdo ao regionalismo é analisado, com o estudo do caso da
Uni&o Européae de suas novas &reas deintegracao politica, com énfase naPolitica
Externa e de Seguranga Comum (PESC). O artigo conclui apresentando o sucesso
da Unido Européia como evidéncia da relagdo entre estabilidade econbmica e
cooperagdo politica.

Abstract

This article examines the links between the process of economic
globdization and the stability of theinternationd order from the Internationa Political
Economy perspective. It argues that this perspective is the most appropriate to
shed light on what istoday the central issuein social sciences: therel ation between
States and Markets, and the tension between an increasingly globalized economy
and a territorially-defined political system. The paper discusses the ongoing
transformations in the context of economic globalization and the shift to a post-
Westphalian political order, as well as its effects on the role of the state and on
International Relations. It then turnsto the analysis of the meaning of regionalism,
with the case study of the new areas of political integration within the European
Union, in particular the Common Foreign and Security Policy (CFSP). The European
Union provides evidence of the links between economic stability and political
cooperation.

Palavras-chave: Ordem internacional. Globalizag&o. Regionalismo.
Key-words: International order. Globalization. Regionalism.



