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vem se diluindo cada vez mais. Porém, ainda ficaremos a espera de que, no futuro,
Lampreia, ja distanciado desses anos marcantes para a politica externa brasileira,
nos apresente os bastidores da postura internacional que o pais adotou em um
momento em que o novo sistema internacional ganha novos contornos.
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Colonia e metrépole, terceiro mundo e primeiro mundo, paises
subdesenvolvidos e desenvolvidos, Sul e Norte. A estrutura moderna da comunidade
internacional de Estados foi sempre caracterizada por ser hierarquica, ainda que o
topo dessa estrutura fosse ocupado, ao longo dos ultimos séculos, por poténcias
com caracteristicas distintas, mas com uma semelhanca essencial: o poder de
organizar o mundo de acordo com seus interesses. Resgatando o debate quanto
aos aspectos que condicionam o sistema internacional, o embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes, em sua obra 500 Anos de Periferia — Uma contribui¢do ao estudo
da politica internacional, analisa a condi¢do periférica do Brasil no atual sistema
internacional, apontando os caminhos para a superacdo dessa realidade que ja
dura 500 anos.

De fato, o objetivo de Guimaraes ¢ desenvolver uma interpretacdo
pragmatica dos fendomenos que orientam as relagdes internacionais € como esses
movimentos impactam nos grandes Estados periféricos, nem sempre beneficiados
pelo processo de globalizagdo. Entre as caracteristicas desses Estados, o autor
destaca a fragilidade politico-econdmica e a estreita vinculagdo com um tunico
centro como razdes para que seja realizada uma analise do sistema internacional a
partir do ponto de vista periférico. A idéia ¢ de que a marginalizagcdo desses paises
sera crescente se ndo enfrentarem os desafios da nova ordem, como a concentragao
de poder econdmico, politico e militar.

O autor, antes de mais nada, define os grandes Estados periféricos como
“paises nao-desenvolvidos, de grande populagdo e territério, ndo-inodspito,
razoavelmente passivel de exploragcdo econdmica e onde se constituiram estruturas
industriais e mercados internos significativos”. Embora reconheca as enormes
diferencas entre China, Brasil, Argentina, Indonésia, India e México, Guimaraes
destaca que todos possuem significativas desigualdades internas e sdo impactados
por idéias, costumes e politicas geradas no centro.
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Enfim, os grande Estados periféricos atuam em torno de uma estrutura
hegemonica de poder politico e econdmico. Estrutura essa que ¢ resultado de
longo processo historico que tem como objetivo sua propria perpetuacao. Ele alerta
que analistas de relagdes internacionais apontam a estrutura do cendrio internacional
atual como uma composi¢ao de uma unipolaridade militar dos Estados Unidos, de
uma multipolaridade econdmica competitiva e de um condominio politico exercido
pelo Conselho de Seguranca. Para o autor, a idéia de estrutura hegemonica € mais
completa que a de Estado hegemonico. De fato, o conceito confere uma dimensao
mais ampla a andlise, permitindo que novos atores e movimentos sejam incluidos
no debate.

O autor reconhece, entretanto, que o mundo presencia a vitoria ideologica,
politica e econdomica de um pensamento que age em quase todos os territorios do
planeta. No centro da estrutura hegemonica, Guimaraes coloca os Estados Unidos,
classificando-os como tnico pais com interesses politicos, econdmicos e militares
em todos as regides do mundo e o grande responsavel pela criagdo da atual estrutura.
Ele destaca, entre as estratégias de perpetuagdo da ordem, a expansdo de
organizagdes internacionais como instrumentos de legitimacao de uma politica do
centro, a cooptagao de novos atores para refletir uma nova realidade de poder e a
difusdo de ideologias aparentemente neutras.

Paralelamente a uma aparente democratizagao dos ambitos internacionais
de decisdo, o processo de fortalecimento politico e economico fora da estrutura
hegemonica ¢ visto com desconfianga pelo centro. No caso da relagdo entre os
Estados Unidos ¢ a América do Sul, ficou evidente que as acusagdes contra o
Mercosul pelos americanos — que alegavam que o bloco criaria barreiras tarifarias
na regido contrarias as regras da OMC —, tinham como objetivo manter as
preferéncias comerciais que j& dispunham na regido.

A formagao dos blocos econdmicos é apontada como um dos fendmenos
mais importantes no cenario internacional para os grandes paises periféricos, mas
o autor adverte que a Alca ¢ uma estratégia norte-americana de amplo alcance,
com objetivos comerciais, mas também politicos e militares. O Brasil, por sua vez,
€ 0 nico pais que pode competir politica € economicamente com os norte-americanos
na América do Sul. Por essa razdo, a iniciativa da Alca deve ser vista como um
projeto que colocara frente a frente Washington e Brasilia. Uma vez estabelecido
o0 bloco hemisférico, Guimaraes adverte que pode haver uma queda significativa
do comércio intra-Mercosul, ja que empresas canadenses e americanas teriam os
mesmos beneficios que as empresas do Cone Sul no acesso aos mercados.

A saida para essa situagdo seria, segundo o diplomata, tanto o fortalecimento
do Mercosul como sua ampliagdo geografica, transformado-o de uma unido
aduaneira em uma comunidade econdmica que atingisse toda a América do Sul.
Ele adverte que, caso isso ndo venha a ocorrer, o Mercosul corre o risco de
desaparecer como um instrumento de politica comercial, com conseqiiéncias como
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o aumento dos desequilibrios internos e da vulnerabilidade. Além do fortalecimento
do Mercosul, destaca que, entre os fatores que poderdo beneficiar os Estados
periféricos no cenario internacional, estd o Conselho de Seguranga da ONU, uma
vez ampliado e representativo da nova realidade mundial, dando voz e poder de
decisdo a Estados que representariam grande parte do planeta.

Enfim, os desafios para que o Brasil supere 500 anos de periferia ndo sdo
poucos, mas o pais, apesar de sua indole pacifica, ndo pode deixar de afirmar seus
interesses. Caso contrario, como diz o proprio autor, estaria condenado a condi¢ao
de Estado de segunda classe. A saida para uma condi¢do mais favoravel sera,
sem divida, o reforgo do multilateralismo e agoes claras diante dos acontecimentos
internacionais, possibilitando que uma politica externa autbnoma possa ser elaborada.
As relagdes com regides como América do Sul, Asia e Africa devem ganhar novo
dinamismo e, entre as poténcias, uma relagdo de barganha deve ser estabelecida,
evitando a dependéncia com qualquer um dos paises centrais. A luta por construir
um mundo multipolar podera, ainda, ampliar as possibilidades para o Brasil ter
aliangas que reduzam os efeitos da concentragdo de poder no sistema internacional.

Mais do que nunca, a atuagdo multilateral do Brasil sera determinante para
uma melhor inser¢@o do pais no cendrio internacional. Poucos foram os momentos
da historia da politica externa brasileira em que uma ag@o multilateral foi tdo
necessaria quanto nestes ultimos momentos do século XX. Guimaraes, porém, nao
parece dar alternativa a ideologia da ordem, mas somente a sua estrutura, pois isso
envolveria um novo paradigma de anélise das relagdes internacionais e instrumentos
de que ndo dispomos. O certo ¢ que a obra ¢ uma contribui¢do importante para
reverter o fato de que a predominancia momentanea de um pensamento ndo pode
significar o atrofiamento de opgdes e da imaginacao.
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Desde o final dos anos 60, quando publicou um artigo pioneiro nesta mesma
Revista (“Uma interpretacao do sistema das relagdes internacionais do Brasil”,
RBPI, Rio de Janeiro: ano 10, n°s 39/40, 1967, p. 81-100), o professor € empresario
Celso Lafer tem sido uma das presengas mais constantes, se nao a mais freqiiente,
na bibliografia brasileira de relagdes internacionais. Geragdes de estudantes das
universidades e da academia diplomatica (o Instituto Rio Branco do MRE)
debrugaram-se sobre seus artigos e livros, dali retirando reflexdes inovadoras sobre
o papel do realismo e do idealismo na politica internacional, licdes enriquecedoras



