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julgamento circunspecto das reorientagdes estratégicasimpressas desde o advento
do governo Callor, dasuaconfirmagéo pel os que | he seguiram, mas especial mente
das improvisagdes a que foi submetida a agdo internacional do pais desde ent&o.

Os autores trazem alume em 2002, quando a comunidade de especialistas
assumiu uma outra dimensdo e se alastraram os cursos de graduacdo em relacoes
internacionais, um livro quetem umimpacto muito maisimportante paraareflexéo e
para o ensino de relagdes internacionais no Brasil do que aprimeira edigdo teve ha
dez anosatrés. Tem-seagoraumaobraque, aém de confirmar osacertosdarevolucéo
tedricae metodol 6gicaconsolidadaem 1992, chegaparaensinar eadertar umageracéo
de quadros especializados numericamente muito superior —jovensprofissionaisque
se situardo no mercado de trabalho nasinterfaces entre o publico e o privado e que
atuardo formulando politicas e defendendo interesses justamente dos atores sociais
gue perdem e ganham com os erros e acertos das interagdes do Brasil com 0 meio
internacional. Que aprendam, pois, a ter em conta a magnitude desses interesses
com o jovem cléssico da historiografia brasileira de relagdes internacionais no qual
se transformou o presente Historia da Politica Exterior do Brasil.

Antbénio Carlos Lessa

LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa
brasileira: passado, presente e futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001,
126 p. ISBN 85-273-0257-8.

“... um balanco de minhas pesquisas e reflexfes de muitos anos sobre a
politicaexternabrasileira, adensado pelaminhaexperiénciadiplométicanadécada
de1990.” Assimdefine Celso Lafer seu maisrecentelivro, intitulado “ A identidade
internacional do Brasil e a politica externa brasileira: passado, presente e
futuro”, que se junta, assim, a sua proficua produgdo intelectual.

Com efeito, aém de conhecido pel asimportantes funces quetem exercido
—foi Ministro das Relagdes Exteriores em 1992, chefe da Missdo Permanente do
Brasil junto as Nagdes Unidas e a Organizacdo Mundial do Comércio de 1995 a
1998, Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio em 1999, e chefe do
Itamaraty novamente a partir de janeiro de 2001 —, Celso Lafer € autor de estudos
importantes nas éreas de CiénciaPoliticae Direito. Dentre el es, paranos|limitarmos
a poucas referéncias, destaguemos sua tese de doutoramento The Planning
Process and the Poalitical System in Brazil: a Study of Kubitschek’s Target
Plan, 1956-1961 (1970), passagem obrigatoria paraquem estuda aimplementacéo
dapoliticadesenvolvimentistado periodo JK, e Umainterpretacdo do sistemadas
relacOes internacionais do Brasil (Revista Brasileira de Politica I nternacional,
1967), andlise sistémica que enfoca as articulagfes entre a esfera naciona e a
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politicaexterior do Brasil com o nivel global eregional, até 0sanos 1960. E osmais
recentes “A OMC e a regulamentacdo do comércio internacional: uma visao
brasileira’ (1998) e “Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes
sobre umaexperiénciadiplomética’ (1999). Além disso, num tipo de exercicio em
que poucos se sobressaem, Celso Lafer se destaca: quantos de nés jando tivemos
0 prazer de abrir um livro e nos depararmos com seus prefécios, guias seguros e
argutos deleitura, que muito enriquecem ostrabal hos daguel es quetiveram asorte
de poder contar com esse precioso convite aleitura de seus estudos. Lembremos,
dentre tantos, os primorosos prefacios aos livros O governo Kubitschek:
desenvolvimento econdmico e estabilidade politica, 1956-1961 (1976), de Maria
Victoria Benevides, e A legitimidade e outras questes inter nacionais (1999),
de Gelson Fonseca Junior.

A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira
€ uma obra sintética que abarca diversos aspectos da Histéria do Brasil, ainda que
se proponha mais especificamente “buscar e apreender as tendéncias inerentes a
‘duragdo longa’ dadiplomaciabrasileira’. Nelaestamuito presente a preocupacdo
do autor com o sentido Cltimo e verdadeiro da construgéio danago brasileira. E a
leitura de Lafer sobre a especificidade brasileira, valendo-se de autores diversos
gue se debrucaram sobre a mesma reflex&o, de um ponto de vista mais geral,
como Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Janior, Gilberto Freyre, ou de um
prismamais pontual.

Entendendo como tarefada politicaexterna*traduzir necessidadesinternas
em possi bilidades externas paraampliar o poder de controle da sociedade sobre o
seu destino”, Lafer comega seu estudo chamando a atencéo para a crescente
diluicdo entre as esferasinternae externa, do “nés’ edo “outro”, que tém mudado
adinamica das relagfes internacionais e a prépria defini¢cdo do campo de atuagdo
da politica externa e do que poderiamos chamar de seusinsumos. Chamatambém
a atencdo para a importancia do Itamaraty como depositario da meméria da
diplomaciado Brasil, conferindo aatuago diplomética coerénciae continuidade, e
para “fatores de persisténcia’ que explicariam em larga medida a identidade
internacional do Brasil: “ o dado geografico daAméricado Sul; aescalacontinental;
o relacionamento com muitos paises vizinhos; a unidade linglistica; a menor
proximidade, desde a independéncia em 1822, dos focos de tensdo presentes no
centro do cen&rio internacional; o tema da estratificagdo mundial e o desafio do
desenvolvimento”.

Tendo essas definigbes e argumentos maiores em mente, o capitulo
“O Brasil como um paisde escalacontinental ...” enfocaaconsolidacéo do extenso
espaco territorial nacional, componenteidentitério bastante val orizado pelo autor.
De fato, a busca da construcdo da escala continental do Brasil é considerada
como “um dos sentidos da histériado Brasil” e 0 * primeiro vetor dapoliticaexterna
brasileira’, que preval ece no periodo monarquico e adentrao periodo republicano,
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indo até o momento em que Rio Branco dirigeadiplomaciabrasileira(1902-1912).
Rio Branco, “com virtu e fortuna”, equaciona as questdes fronteiricas pendentes
no comego do século XX e terd papel fundamental na fixacdo de padrfes da
atuacdo diplométicabrasileira, que se caracteriza pelo realismo, ou pragmatismo,
temperado pel o pacifismo e pel o jurisdicismo. Essetraco dadiplomaciaencontrara
Suaexpressao maior no relacionamento com os vizinhos da Américado Sul, tema
do capitulo “O contexto davizinhanga...”.

O contraponto ao eixo de simetria das relacbes do Brasil com os paises
sul-americanos, em que vigora uma relativa igualdade, € a relaco assimétrica
com as grandes poténcias mundiais, sobretudo com os Estados Unidos (Rubens
Ricupero). O capitulo “O Brasil no eixo assimétrico do sistemainternaciona ...
trata dessa quest&o, que é outra condicionante do tipo de inser¢do internacional do
Pais. Poténciamédia, o Brasil tem, assim, apostado desde o comego do século XX
—pensemos aqui em Rui Barbosaem Haia—naviamultilateral como compensadora
das assimetriasdo sistemainternacional . Nesse ambito, sem dividaagumao tema
do desenvolvimento é mais um elemento marcante da politica externa brasileira,
gue teve, inclusive, um papel bastante ativo na inser¢éo da ideologia do
desenvolvimento no sistemada ONU. Esses s80 assuntos tratados no capitulo “ A
buscado desenvolvimento do espago naciona: o nacionalismo definseadiplomacia
dainsercao controlada no mundo”.

A partir desses tracos de identidade, qual politica externa para o seculo
XXI17? Celso Lafer busca responder a questdo no capitulo “O desafio do século
XXI...”, dltimo capitulo do livro. A resposta passa pel a continuidade da di sposi ¢&o
negociadorado Brasil, o aproveitamento dosforosmultilateraisea” internalizagcao”
do mundo, jaque“ mudancas significativas do funcionamento do mundo provocam
e exigem de um pais uma mudanca da visdo de seu papel, o que pode aterar
significativamente suaidentidade internacional”.

Enfim, a reflex8o de Celso Lafer, lastreada que estéa em sua trgjetoria
intelectual e de homem de Estado, buscaa“ coerénciaprofunda’ de nossa politica
externa, ndo se preocupando com as “incoeréncias conjunturais’. Ao leitor, no
entanto, resta a impressdo de que a concepcdo historica que permeia a obra se
enriqueceria com a contradi¢do, a visdo critica; a tentativa de compreender por
que, apesar de suacoeréncia, apoliticaexternabrasileirando conseguiu responder
adequadamente ao interesse nacional prioritario, e imperativo, que é o
desenvolvimento. Com efeito, parece possivel combinar as palavras de Joaguim
Nabuco, citado por Lafer como leituranorteadora—“ O Brasil teve consciénciado
seu tamanho e tem sido governado por um sentimento do seu futuro” —, com a
idéia de pluralidade. Transpor os mitos e encarar a histéria como campo de
possibilidades.

Norma Breda dos Santos



