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Consider agdes sobreo conceito demultilateralismo

O multilateralismo praticamente nunca é enfocado tendo-se em mente o
gue Ruggie denomina de dimensdo qualitativa. Esse autor afirma, com razéo, que
ndo basta levar em conta a existéncia de uma coordenagdo de politicas nacionais
entre trés ou mais Estados para a configuragcdo de um arranjo verdadeiramente
multilateral. Ou sgja, adimensdo nominal ou quantitativadeinteragcOesinterestatais,
embora necessaria, ndo é suficiente, pois ndo enseja a compreensdo do que seria
um aspecto essencia do multilateralismo, o que explicaria sua eficiéncia e seu
sucesso ou duragdo ao longo da histéria.

Além da dimensdo nominal, Ruggie entende que o multilateral é definido
por sua dimensdo qualitativa. Ou sgja, segundo o autor, as relagdes multilaterais
referem-se & coordenacdo entre trés ou mais Estados “segundo determinados
principios’, a serem respeitados por todos os Estados que delas participam. Essa
definic&o tem como corolérios: 1) aindivisibilidade, no quediz respeito ao tipo de
comportamento que deve preval ecer entre os Estados membrosde umacol etividade,
e 2) areciprocidade difusa, conceito elaborado por Robert Keohane, relativo ao
tipo de expectativa que prevalece no arranjo multilateral — contrariamente as
expectativas especificas, tipicas de acordos bilaterais, em um acordo multilateral
espera-se que os beneficios usufruidos pel os Estados que 0 compdem se tornardo
equivalentes ao longo do tempo.*

A segurancacoletiva é certamente paradigméticado fendbmeno multilateral .
Os Estados membros da Liga das Nacfes e da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) partilharam e partilham a obrigac&o de defenderem-se em conjunto contra
toda ameaca de ataque, ainda que essa ameaga apareca concretamente como
individual. Exemplo recente de sua aplicacéo € a reacdo internacional ainvasdo
iraquiana ao Kuait, em agosto de 1990. O Conselho de Seguranca adotou a
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Resolucéo 678, autorizando os membros daONU autilizar “ os mel 0s necessarios’
(leia-se: a forca) para assegurar a implementacdo de resolugdes anteriores que
exigiam aretirada do Iraque do Kuait e o restabel ecimento da paz e da seguranca
internacionais na&rea. Com base nessa resolucdo, aaiancamilitar liderada pelos
Estados Unidos dainicio as operagdes militares contra o Iraque, em 17 de janeiro
de 1991.2

No caso, a agressdo ao Kuait foi considerada, ipso facto, um ataque a
todos os membrosda ONU. Tendo em mente adefini¢ao de Ruggie e os corolarios
referidos, além da evidéncia de que a ONU € um arranjo inter-estatal, composto
por mais de trés membros — nominalmente multilateral —, deve-se destacar que
esses membros rel acionam-se segundo principios comuns. A segurangacoletivaé
0 mais relevante entre eles: indivisivel, pois h& que prevaecer entre todos 0s
membros, que compartilham de uma reciprocidade difusa, que é a expectativa,
no caso, de ser defendido por seus pares caso seja agredido.

Chamarse aqui a atencdo paratal defini¢do e conceitos por consideré-los
importantes aandlise que ndo se preocupa puramente com adescri¢ao dos aspectos
institucionais de uma organizagéo internacional ou de um regime internacional,
tentando ir além paracompreender suacontribui¢ao agovernabilidadeinternacional,
sua eficiéncia, e, por conseguinte, as motivacOes para a existéncia de um grau
razoavel de efetivaadesdo dos membros aos principios que regem tal organizacéo
ou regime.®

Deve ainda ser notada a existéncia de umarecente e interessante corrente
criticaao multilateralismo, composta de um espectro académico que vai bem além
dos conhecidos “detratores’ realistas, englobando, entre outros, um importante
grupo de estudiososdo direito internaciona publico. Paraestes, o multilateralismo
tornou-se “nossareligido secular”, uma panacéia paratodos os males que afligem
a humanidade, malgrado o desapontamento gerado pelo mau funcionamento das
institui¢des internacionais, como a ONU. Desafiam a difundida crenca de que se
melhora 0 mundo com a expansdo da competéncia e o enforcement power das
ingtitui¢des internacionais. Apontam para o fato de que o “sistema de seguranca
coletiva, desenhado depois do Holocausto, ndo impediu disputasintra-estataisnem
repeti das atroci dades em massa. No campo econdmico, livre comércio/livresforgas
de mercado (incluindo seus componentes institucionalizados tais como a OMC,
o0 NAFTA e asingtitui¢des financeiras internacionais) reforcaram, narealidade, a
busca de identidade étnica a0 mesmo tempo em que falharam em diminuir a
defasagem entre nagdes ricas e pobres ou a defasagem entre ricos e pobres no
interior dessas nagdes.” *

Anne-Marie Slaughter, das representantes mais eminentes dessa corrente
critica, lembraaindaque asingtitui gdesinternacionais (incluindo ai também entidades
nao-governamentais) agem constantemente de forma unilateral, sob 0 manto da
duvidosa |egitimidade que advém do fato de o fazerem em nome de um grupo de
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Estados ou dosinteresses de uma col etividade qualquer. O que, defato, realizam é
a defesa da supremacia de um Estado hegemonico ou de um grupo de interesses.
Slaughter sugere como exemplo alternativo atradicional diplomaciainter-estatal a
utilizacdo de redestransnacionai s de atores domésticos, governamentais e privados,
tais como parlamentares e funcionarios de bancos centrais, que realizardo mais e
de modo mais simples e rpida do que funcionérios internacionais o fariam.®

Enfim, advogam os criticos que nem sempre, ou muito freqlientemente, os
mecanismos multilaterais ndo sdo 0s mais apropriados para a solucdo de questdes
gue podem ser de interesse internacional, mas ndo deixam de ter um contetido de
forte interesse doméstico. Nesse sentido, apontam como exemplo os casos do
Camboja e de Ruanda. Em ambos os casos, passado o periodo de atrocidades, as
autoridades nacionais propugnaram acriacao detribunais ou comissbes nacionais,
aos moldes da Comissio da Verdade, criada na Africa do Sul para apurar os
delitos cometidos sob o apartheid. Foi vencedora, porém, aONU, com o decisivo
apoio da administragdo norte-americana.®

Tendo em mente que essas criticastém bastante procedéncia, notadamente
guanto ao mito segundo o qual amultiplicagdo ad infinitumdearranjosmultilaterais
seriao caminho paraapaz e aprosperidade mundiais, algumas observactes devem
ser feitas. A agendainternacional resultasempre em grande medidado predominio
estratégico e no plano dos val ores da poténciahegeménica. Ostemasvisivelmente
predominantes da agenda do mundo globalizado — dos direitos humanos, a
democracia, a liberalizagdo comercial, a protecdo ambiental, etc. — foram
consolidados em razdo da hegemonia norte-americana. Porém, ndo unicamente.
Se a geometria das relacBes internacionais unipolar amplia substancialmente a
hegemonia norte-americana no terreno dos valores, fendmeno que percebemos
como universalizacdo desses valores, for¢coso é constatar que esse universalismo
ou ampla existéncia de valores compartilhados ndo deixa também de refletir um
processo de construcdo de consenso e de incorporacdo de diversidades.’

A bibliografiabrasileirasobreomultilater alismo: osrecortesnecessarios

O texto a seguir objetiva tracar um perfil, ainda que aproximativo, da
producdo bibliogréafica brasileira voltada para a interacdo multilateral do Brasil.
Tratando-se de tarefa tdo ampla, alguns critérios de inclusdo/exclusdo foram
estabel ecidos. Primeiramente, optou-se por incluir somente artigos de periddicos.
Exclui-se, portanto, livros, dissertactes de mestrado e teses de doutorado. Exclui-
se, ainda, publicagdes que contém notas de caréter sobretudo informativo, como
Panorama da Conjuntura Internacional e Carta Internacional, e a producéo
académica veiculada el etronicamente por RelNet (Site Brasileiro de Referéncia
em Relagdes Internacionais).?

Assim, o levantamento realizado teve como objeto principal os periddicos
brasileiros especiaizados em rel agbesinternacionaisque séo, em geral, considerados
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pel os estudiosos como os mais importantes. Contexto I nternacional, Politica e
Estratégia, Politica Externa e Revista Brasileira de Palitica I nternacional.
Contexto internacional é publicada semestralmente pelo Instituto de Relagdes
Internacionais (IRI-PUC), Rio de Janeiro, desde 1985. Politica e Estratégia teve
vidacurta, porém bastante proficua: foi publicadade 1983 a1991, pelo Centro de
Estudos Estratégicos da Sociedade de Cultura Convivio (Sdo Paulo). Palitica
Externa é publicada desde 1992 pelo NUPRI (Nucleo de Pesquisa em Relagdes
Internacionais e Politica Comparada) da USP. A Revista Brasileira de Politica
Internacional® é publicada ha mais de quatro décadas pelo IBRI (Instituto
Brasileiro de RelagBes Internacionais): de 1958 até 1993 o IBRI tinhasede no Rio
de Janeiro; desde entdo sua sede estd em Brasilial°

Com tais parémetros ou “filtros’, o levantamento realizado permitiu de
todo modo observar aexisténciade umaproducdo vastissimasobre osmais diversos
aspectos da atuacdo multilateral do Brasil. A publicagdo desses estudos, em
guantidade e em qualidade, reflete em geral a predominancia que certos temas
adquirem, em momentos diversos, naagendainternacional e paraapoliticaexterna
brasileira. Temas como o direito do mar, o colonialismo, a seguranca e o
desarmamento, o Tratado da Antartida, o Tratado de Itaipu, as negociacbes
comerciaise multilateralismo econémico deformageral, etc, foram discutidosem
muitos trabalhos. Sem davida alguma, porém, o desenvolvimento, elemento
paradigmatico dapoliticaexternabrasileiradesde 1930, foi 0 temamaisrecorrente.
Constata-se também uma expressivaexpansdo dateméticamultilateral, enriquecida
notadamente nos Ultimos anos com aaten¢do que ganharam a protecdo internacional
dos direitos humanos, o meio ambiente, o terrorismo e o narcotrafico.**

Feitas todas estas observagoes, escol heu-se, finalmente, estudar os menos
numerosos trabal hos que se propdem arealizar um balanco da atuagcdo multilateral
brasileira. O conjunto dessestraba hos permite umaandlise de periodos maislongos,
bem como detectar o peso relativo de determinadas preocupagdes ou temas ao
longo do tempo.

Enfim, cabe, por Ultimo, esclarecer a estratégia utilizada para organizar a
bibliografia encontrada. Primeiramente, trata-se dos estudos que enfocam a
dimensdo multilatera dapoliticaexternabrasileirano tempo médio, ou sgja, aspectos
conjunturais, que tém, justamente por isso, uma relevancia especial. Em seguida,
sd0 comentados os trabalhos sobre periodos curtos, que os historiadores tém
denominado mais recentemente de historia do tempo presente.’2

Osestudossobreotempomédio: asconjunturas
Duas referéncias aparecem como pontos de passagem obrigatérios aos

gue queiram estudar o desempenho multilateral do Brasil, sgjaqual for o assunto
de seu interesse especifico. Com efeito, os estudos de Antdnio Augusto Cancado



30 NormA BREDA DOS SANTOS

Trindade e de Clodoal do Bueno, o primeiro juristae o segundo historiador, oferecem
amplos e bem documentados panoramas da agdo multilateral do Brasil, sendo,
pel os proprios propositos estabel ecidos pel os autores, de natureza sintética. Estudos
com contelido mais analitico do que descritivo — o que pressupde, portanto, que o
leitor tenhaa gumafamiliaridade com ahistériadapoliticaexternabrasileira—, so
os textos de Celso Lafer, de Paulo Roberto de Almeidae de Alexandrade Mello e
Slva

O artigo de Cancado Trindade'® dedica-se a examinar “amostras de
posicoes, atitudes e pronunciamentos basicos da delegagéo do Brasil em alguns
dos organismos politicos internacionais em que se faz representar, selecionando
igualmente algumas &reas especificas de atuacéo”**, englobando o periodo 1945-
final dosanos 70. Seu levantamento dé énfase as posi ¢oes brasileiras consideradas
maissignificativas em 6rgdos e conferénciasdaONU: AssembléaGeral, Conselho
de Seguranca, Unctad (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento) e conferéncias sobre direito do mar, sobre 0 meio ambiente,
sobre o direito dos tratados e sobre populac&o. O trabalho utiliza principal mente
documentos publicados pel o Itamaraty (rel atorios anuais apresentados pel o Itamaraty
a0 presidente, relatérios das delegacfes de diversas reunifes, etc.), documentos
da ONU e uma ampla bibliografia sobre os temas tratados.

Um dos cinco subtitulos do artigo de Cancado Trindade (excluindo-se a
introdugdo e aconclusdo) €inteiramente dedicado a Conferénciade S&o Francisco,
que elaborou a Carta da ONU, e um longo subtitulo é dedicado a Unctad. Com
relacéo a Conferéncia de S8o Francisco, o destaque aqui sejustificapelo fato dea
reunido ndo ter merecido, em geral, mais do que poucas linhas dos estudiosos.
Cancado Trindade lembra, por exemplo, que o Brasil, desde entdo, defendia a
flexibilidade da Carta, ou sgja, que seus dispositivos pudessem e devessem ser
objeto de revisdo continua, para que se adaptassem as novas realidades.

Cancado Trindade, demonstra muito claramente o quanto na década de
80, quando seu artigo é publicado, ainda sobrevivia a crenga, marcante sobretudo
nas décadas de 60 e 70, de que aUnctad era o caminho privilegiado paraal cangar-
se um comeércio internacional mais justo. O Gatt, por sua vez, e provavelmente
pel o mesmo motivo, praticamente ndo recebe atencao do autor, sendo mencionado
somente obliquamente.’® E verdade que apesar dos hoje visiveis problemas de
ineficiénciadaUnctad, ainstituicdo foi importante paraque seintroduzisse no Gatt
instrumentos|egais que refletiam aideol ogia desenvolvimentista.

Em sua conclusdo, Cancado Trindade lembra justamente que o Brasil
passou a expressar maior apoio aos foros multilateraisapartir de 1968, 11 Unctad,
“como meio de neutralizar ou reduzir o consideravel poder de coer¢cdo das
superpoténcias e grandes poderes nas relagdes internacionais’ .16

O estudo de Bueno'” é mais recente e retraca, através de eixos teméticos
erecortestemporais, o espectro da atuacdo da diplomaciabrasileirano sistemada
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ONU, de 1945 até 1988. Utiliza-se, sobretudo, de documentagdo diplomética do
Arquivo Histérico do Itamaraty e dosrelatorios anuais apresentados pelo Ministério
ao presidente da Republica. Nota-se a preocupagdo do autor em inserir os temas
abordadosem umaperspectivamaisgeral dapoliticaexternabrasileira, possibilitando
suamelhor contextualizacdo histérica.

Bueno assinalaque“apoliticamultilateral brasileirando apresentamuitas
edignificativasviragens’, enfatizando, pois, 0 aspecto dacontinuidade, queresultaria
do ato grau de profissionaizacdo do Itamaraty. “Por tal razéo € que mudancas
significativas no plano interno nem sempre correspondem a mudangas no mesmo
nivel de intensidade, na face externa’ .8

Segundo Bueno, logo tornou-se evidente para a diplomacia brasileira a
inexisténcia de um trade off compensatdrio entre custo de participacéo na ONU
e atransferéncia de recursos — recursos financeiros e tecnologia. A participacéo
brasileirana ONU cedo foi percebidapelo Brasil como um exercicio de“ prestigio
multilateral caro”, que “[proporciona] ganhos politicos, mas ndo econdémicos’.
Segundo Bueno, apesar de cedo ficar clara a inexisténcia de uma relacdo
compensatdriaentre o custo de participacéo naONU e atransferéncia de recursos
—recursos financeiros e tecnol ogia— afim de garantir o desenvolvimento do pais,
adiplomaciabrasileirateve naorganizacdo internacional umaparticipacéo constante
e cooperativa, assumindo posi ¢des hacionalistas, que manifestavam sua preocupacdo
com o temado desenvolvimento; posi gBes estas que durante muito tempo traduziram-
se na defesa da agro-exportacéo.

Aindaassim, adiplomaciabrasileiratem tido uma participacdo constante e
cooperativa na ONU, assumindo posi¢des nacionalistas e que manifestam sua
preocupacdo com o tema do desenvolvimento. A busca do desenvolvimento €,
assim, o tema que permeiatodo o estudo de Bueno. E adimenso que da contelido
acontinuidade da politicaexternabrasileira, presente em todos os temas discutidos
no trabalho. E sdo muitos: a participacao brasileira no Conselho de Seguranca, na
Assembléia Geral, no Ecosoc (Conselho Econdmico e Social, 6érgao muito
importante nas duas primeiras décadas de funcionamento da ONU), no Gatt e na
Unctad; nos debates sobre o desarmamento, o colonialismo, fundos marinhos e
mar territorial, meio ambiente, populacdo e a questdo da divida externa.

O estudo de Paulo Roberto de Aimeida’® enfoca a construgdo da ordem
internaciona desdeoinicio do século X1X —querecebe umaatencéo muito particular
e da especificidade ao texto —, dando énfase a dimensdo econémica no histérico
tracado. Os pontos de passagem destacados sdo o Congresso de Viena, as
conferéncias técnicas realizadas na segunda metade do século X1X, aLiga das
Nacdes e 0 sistemaonusiano. O autor lembraque “o Brasil foi um dos paises ditos
‘periféricos’ que mais participaram da construcdo da ordem internacional desde
meados do século XIX até os dias atuais’ . %

Assim, ascomumente muito pouco focalizadas conseqiiéncias do Congresso
de Viena (1815) para o Brasil — provavelmente por ndo ser independente a época



32 NormA BREDA DOS SANTOS

— s8o indicadas por Almeida em seu trabalho. Naquele momento, o Brasil, de
coldnia, passa a condi¢do de Reino. Além disso, duas questdes tratadas em Viena
tém repercussdes parao Brasil: alivre navegacdo deriosinternacionaise arestricao
ao tréfico de escravos.

O sucesso do Concerto Europeu garantiu a paz européia por praticamente
um século e serviu a expansao do capitalismo industrial. Ja no comeco do século
XIX aparecem as primeirasinstituicdesinternacionais, mas estas se estabel eceréo,
sobretudo, a partir da segunda metade do século. Com efeito, a intensidade do
intercAmbio comercial, tecnoldgico e financeiro leva a realizagdo das primeiras
conferéncias einstitui¢cBesinternacionais de cooperagao técnica, através dasquais
0S governos nacionais buscam desmantelar entraves ao desenvolvimento de suas
economias. Surgem, entre outras, aUnido Telegraficalnternacional (1865), aUnido
Postal Internacional (1874), a Associagao I nternacional do Congresso de Ferrovias
(1884), a Unido Radio Telegrafica Universal (1906), as quais o Brasil adere.

Lembra o autor que, dessas instituigdes, as organizagdes internacionais
politicas mais importantes do seculo XX, a Ligadas Nagdes e a ONU, herdam o
universalismo e o aprendizado na esfera da institucionalizacdo da cooperacéo
técnica, ou s, as estruturas formais para que acooperagao serealizasse, através,
por exemplo, da criacdo de secretariados internacionais.

A criagcdo daLigadas Nagbestraz como novidade e ambic¢ao asubstituicdo
dos acordos politicos bilaterais e secretos por uma diplomacia universal e aberta,
ou publica. Este ideal wilsoniano ndo vingou, 0 que est4 demonstrado pelos
historiadores, tendo, inclusive, o Brasil protagonizado aprimeiragrande crisesurgida
da contradicdo entre a velha e a nova diplomacia. Afora essa questdo, nada de
substancial e de interesse brasileiro se passaria no &mbito do multilateralismo
econdmico promovido pelaLiga.

Sobre o impacto parao Brasil do perfil que ganha o multilateralismo pés-
1945, Almeidamenciona, no ambito comercial, o tratamento especial emaisfavoravel
para os paises em desenvolvimento, para cuja aceitacdo a diplomacia brasileira
exerceu papel ativo, nos anos 1960-1980.

Lafer? utiliza uma perspectiva de sistema em seu texto, buscando
relacionar osniveisglobal, regiona e naciona afim compreender “ o relacionamento
politico nacional e a politica exterior [brasileira] até o fim do governo Castelo
Branco” .2 Comegando suaandlise no Império, entende que nesse periodo apolitica
externa busca atuar de forma independente em nivel global, ndo aceitando
passivamente o dominio briténico. No subsistema regional, entendido agui como
Américado Sul, o Império pratica a balanca de poder, evitando principamente o
predominio daArgentina.?

O momento mais importante das primeiras décadas da Republica viria
com aindicagdo do Baréo do Rio Branco parachefiar o Itamaraty (1912). Perspicaz
e consciente do inescapavel e crescente poder norte-americano, Rio Branco busca
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relacfes especiais com a poténcia emergente e, ao invés de opor-se & Doutrina
Monroe, vai reinterpreta-la e “multilateralizé-1a’ . Esse importante deslocamento
conceitual coloca a defesa do continente americano nas méos de todos os paises
do continente, 0 que, até entdo, era unicamente fonte para aingeréncia unilateral
norte-americana.®

Segundo Lafer, a“americanizagdo” da politica externa brasileira seguira
até o fim da Segunda Guerra Mundial, o que torna compreensivel que, naquelas
décadas, aparticipacdo do Brasil napoliticaeuropéiatenha, sobretudo, um caréter
ornamental. Emborao autor ndo amencione explicitamente, pode-se provavelmente
pensar agui no que tem sido interpretado como participacdo ornamental brasileira
nalLigadas NacOes.® Em 1945, o Brasil teria aceito, no ambito interamericano e
global, atarefa de defender os interesses americanos. De fato, percebe-se que a
atuacdo brasileirana ONU e na OEA esta impregnada da visdo norte-americana
sobre o conflito Leste-Oeste, 0 que comega a ser questionado por volta dos anos
1950. Surge, entdo, a Operacdo Pan-americana, deiniciativabrasileiraque propde
novas bases para o relacionamento multilateral no continente, em que a batalha
pel o desenvolvimento ficavaem primeiralinha.

Chega-se aos anos 1960 com a convicgdo que o campo adequado de
atuacdo internacional do Brasil deveriaser universal. EntreaOEA ea ONU, fica-
se com aUltima: “ O Pais deliberou utilizar-se das vantagens da bipol aridade para
aumentar o seu poder de barganha e desta maneira reter a possibilidade de
autodeterminar-se.” % Estdo ai as bases da Politica Externalndependente, politica
interrompidapelos militaresem 1964.

Por seu turno, o artigo de Mello e Slva chama a atencéo para o impacto
das idéias na formulacdo da politica externa brasileira e, nesse sentido, para a
importancia de se “reconstruir as principais crengas e idéias presentes em nosso
discurso diplomético”#, identificando as concepgdes sobre anatureza e a estrutura
do sistema internacional, sobre 0 modo de inser¢éo que teria 0 Pais no sistema
internacional e sobre aidentidade nacional e sua manifestacéo externa.

A autoracaracteriza, inicialmente, atrajetoriaepistemol 6gicados estudos
sobre politica exterior brasileira: remete-se, primeiramente, a0 momento do
aparecimento desses estudos, marcado pela prevaléncia da histéria diplomatica,
escritaem geral por estudiosos ligados & burocracia governamental; somente em
torno dos anos 60/70 a politica externa brasileira passaria a ser crescentemente
objeto da pesquisa académica. “[E]ssa institucionalizacdo tardia da pesquisa
universitériateve repercussdes ndo apenas sobre as teméti cas e enfoques tedricos
dominantes nessa area, como também no fato de que o debate académico tendeu
aprivilegiar dimensdes normativas e prescritivas’?, sem dar a devida atencéo a
dimens&o cognitiva da formulagdo da politica externa brasileira contemporanea.
Com essa constatacéo, Mello e Silva propfe-se aidentificar aorigem dasidéiase
suainfluéncia
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LembraMello e Silva que asinsuficiéncias do realismo fizeram com que
aparecessem, no campo das relagfes, vertentes que procuravam enxergar mais
do que o Estado como ator (Unico e racional), tentando compreender o que a
autora metaforicamente denomina de “caixa pretd’, ou sgja, a compreensdo das
varidvels que, dentro e fora do Estado, informam a concepcdo de sua politica
externa. “Tal andlise — buscada pela autora em seu estudo — deve se pautar,
primeiramente, pela reconstrucdo das crencas presentes no discurso diplomatico
para, a seguir, desvendar os mecanismos causais que explicam as influéncias
daguelas crencas sobre a formulagéo de politicas’.®

O recorte empirico proposto € a atuagcdo do Brasil na Liga das Nagdes e
na ONU, particularmente quando adiplomaciabrasileirainveste em tentativas de
participar do nlcleo decisério dessas organizagdes internacionais. Realismo,
pacifismo, ndo-intervencionismo, respeito ao Direito Internacional, aspiracdo a
desempenhar um papel internacional protagdnico sdo certamente idéias e crengas
duradouras que se destacam e que explicam o comportamento diplomético brasileiro.
A forteinstitucionalizacdo do Itamaraty engendrariaareproducdo de umatradicdo
diplomatica que reproduz aquelas idéias e crengas, e mais generalizadamente, a
reproducdo de umamaneirade apreender o mundo, assimilada, assim, por geragoes
e geracOes de diplomatas.

Estudossobreotempo curto: ahistériaimediata

Ostrabal hos que seguem tratam da politicamultilateral do Brasil dasUltimas
trés décadas: Wayne Selcher, Ménica Hirst e Leticia Pinheiro, AlessandraMello e
Silva, Shiguenoli Myiamoto, Amado Luiz Cervo e Ralll Bernal-Meza. Ainda que
expressem avaliacOes as vezes bastante diferenciadas, tém, quase todos, como
trago comum aénfaseao multilateralismo econdmico, atribuindo significativo espaco
as questdes envolvendo as estratégias para o Mercosul, aAlcae a OMC.

O livro de autoriade Selcher® € mais um ponto de passagem obrigatério
pelo contetdo analitico e instrumentos metodol 6gicos utilizados pelo autor.
Originalmente tese de doutorado, Brazil’s Multilateral Relations. between First
and Third Worlds, como o titulo indica, parte do pressuposto de que categorias
comumente utilizadas paraindicar ainser¢cdo do Brasil no sistemainternacional,
sobretudo a década de 70 — América Latina, Terceiro Mundo, pais ndo-alinhado,
relacOes Leste-Oeste ou Norte-Sul — sdo pouco Uteis para compreender os reais
interesses e posi¢des assumidas pel o Pais, que se percebe como poténciamédiae
gue busca no periodo maior proeminéncia no cendrio internacional. O governo
brasileiro ndo é primeiro etampouco quer ser considerado terceiro mundo, e, segundo
Selcher tem uma visdo marcadamente instrumental dos contatos multilaterais,
vendo-os como uma via para, de um lado, melhorar sua posicdo na hierarquia
internacional e exercer maior peso NOS Processos decisorios, e, de outro, para
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fazer avangar seus relacionamentos bilaterais pela cooperagdo tética com
determinados paises ou grupo de paises. Estudando o padréo do voto do Brasil na
ONU, oautor confrontao nivel discursivo oficia dapoliticaexternabrasileiracom
0s seus reais limites praticos, demonstrando que resulta dai uma politica “com
grande visibilidade em certos temas multilaterais técnicos e econdmicos, como
direito do mar, comércio, transporte maritimo, e de exposi¢do minimaem questdes
mais controversas, como os da Africa austral e do Oriente Médio” .3

Finalmente, situando suaandlise no periodo quevai do “milagrebrasileiro”
(governo Médici), passando pelacriseinternaciona do petrdleo até asreadaptaces
do Il PND-Plano Nacional de Desenvolvimento (governo Geisel), ou sgja, um
periodo marcado por crescentes problemas no model o de desenvol vimento adotado
pelo regimemilitar, Wayne Selcher vémaisdo que aluz no final do tunel, persuadido
de que o governo brasileiro e sua diplomacia seriam, de fato, capazes de algar o
Pais a uma posi¢do de maior proeminénciano cenério mundial.*

Hirst e Pinheiro® estudam as mudancas e continuidades dos governos
Collor de Méllo e Itamar Franco (1990-1994). Segundo as autoras, 0 governo
Collor dainicio aum processo que se queria fundamental mente oposto ao projeto
de inser¢do construido a partir de 1974, caracterizado pela opgdo autonomista,
independente e bastante ativainternacionalmente. O processo iniciado por Collor
mostrou-se, afinal, sem grande félego.* O que se detecta é que, em 1993, fatores
internos e externoslevam aumaalteracdo nas estratégias deinser¢do internacional
do Brasil, 0 que ndo modificasubstancia mente as opcdes deinsergdo propriamente
dita

Esse €0 argumento central dasautoras, que tém, portanto, umainterpretagdo
gue se diferencia das interpretacOes correntes, que colocam praticamente em
exclusivo destague as novidades introduzidas pelo governo Collor. Com efeito,
afirmam que “as mudangas propostas para a politica internaciona brasileira ndo
alteraram seus aspectos essenciais, i.e., sua estreita vinculagdo com o modelo
econdmico do pais. Damesmaformaque a politica de corte autonomista continha
um sentido fortemente instrumental paraaestratégiadesenvolvimentistabrasileira,
pretendia-se que 0 novo padrdo de politicaexternafosse um apoio paraos desafios
internacionais a serem enfrentados pelo pais a partir de seu processo de reformas
econbmicas internas.”*

Assim, o governo Collor teria, defato, comegado sob 0 signo do dinamismo
e com uma agenda que visava renovar o perfil internacional do pais. As metas
anunciadas continham resumidamente trés prioridades: atualizagdo da politica
externasegundo anovaagendainternacional, melhorar asrelagbes com os Estados
Unidosetirar do Brasil o r6tulo deterceiro-mundo. Os resultados que se destacam
dao-se, sobretudo, naarenamultilateral: o papel deliderancado Brasil naEco-92,
a assinatura do Tratado de Assuncdo para a formagéo do Mercosul, a criagdo da
AgénciaBrasileiro-Argentinade Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
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(ABACC), aassinaturado Acordo Nuclear Quadripartite de Salvaguardas com a
Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) e ainiciativa de revisdo do
Tratado de Tlatelol co.

O fim abrupto do governo Collor compromete os objetivos tragados paraa
agendainternacional. O neoliberalismo perde espaco para o neodesenvol vimentismo.
Itamar Franco, estando tanto nafrente internaquanto naexternabastante fragilizado,
dacontinuidade aositens em andamento, a0 mesmo tempo em que retomao discurso
desenvolvimentista para o pais. Novamente € na arena multilateral que as opgdes
sdo mais visiveis. Na ONU a diplomacia brasileira torna-se mais ativa, tentando
viabilizar aadogdo dapropostabrasileirade umaAgendaparao Desenvol vimento
edefender posi¢des ndo-intervenci onistas nas di scussdes sobre os direitos humanos,
o0 meio-ambiente e o terrorismo. NaOEA defende o fortal ecimento dademocracia,
mas também é contra o intervencionismo. Nas discussdes da Rodada Uruguai
segue as alteragBes tracadas no governo Collor, flexibilizando aoposi¢éo ainclusdo
dosnovostemas, com vistasaliberaizacdo agricola, em particular. Enfim, imprime-
se as negociagdes do Mercosul um sentido de prioridade.

Partindo da constatagdo de que adiplomaciabrasileirademonstranos anos
90 “umarazoavel concentragdo de atencdes e recursos sobre areformae ampliagéo
do Conselho de Seguranca’, visando a obtenc&o de um assento permanente, o
textodeMeloeSlva® buscarefletir sobre aquestdo a partir dos pronunciamentos
diplométicosbrasileiros, revel adores dapercepcéo dadiplomaciabrasileirasobrea
conjuntura internacional e o que resulta como orientacdo para buscar a inser¢éo
internacional adequada parao Brasil.

Nesse sentido, a autora observa que dois momentos distintos aparecem no
pos-GuerraFria. O primeiro pds-GuerraFriairiadaquedado Muro de Berlim, em
1989, aGuerrado Golfo em 1990/91. Neleadiplomaciabrasileiramostra-se otimista
e satisfeita com a ordem internacional, pois considera que predominam
internacionalmente forcas de integragcdo. Estas forgas engendram a constitui¢c&o
deumacomunidadeinternacional, pois seus membros partilham dos mesmosvalores
basicos (as regras do mercado e da democracia liberal). O papel da ONU é
revalorizado. O Conselho de Seguranca, ndo maisparalisado pel os vetos constantes
de Estados Unidos e Uni&o Soviética, passa a mostrar-se mais eficaz, a exemplo
de sua atuac&o durante a Guerra do Golfo.

O segundo pds-Guerra Fria comegaria com a desintegracdo da Uni&o
Soviéticaedaantigalugodavia. Ganham forgaosconflitosintra-estatais, de natureza
étnica, religiosa, etc. Os problemas que surgem nas diversas operagdes de paz
estabel ecidas no periodo (naBosniae naSomdlia), bem como aatuacdo do Conselho
de Seguranca durante a crise no Haiti, fazem do érg&o o alvo de muitas criticas e
suareformae ampliagdo érediscutida. O otimismo e acrengano bom funcionamento
do sistemainternacional dalugar, portanto, auma orientacdo realista, que entende
gue as instancias internacionai s devem adequar-se a existéncia de novos polos de
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poder. O sistema internacional redefine entdo suas regras e o Brasil, por reunir
uma série de atributos que o qualificam a uma maior participagdo na elaboracéo
dos novos mecanismos regul atérios das relacfes internacionais, coloca-se como
candidato a um assento permanente no Conselho de Seguranca.

Méello e Silva aponta em sua conclusdo as ambiguidades que encerra a
candidatura ao assento permanente no Conselho de Seguranca, reveladora “de
uma tradicdo diplomatica que oscila entre a defesa da justica e da igualdade e o
anseio de participacao em ‘diretérios’ que refletem, defato, adistribuigdo desigual
de poder no sistemainternacional” .

Shiguenoli Myiamoto® busca responder & quest&o que estd mais ou menos
implicita em todos os trabalhos aqui tratados: “Por que o Brasil sempre deu
importancia as instancias multilaterais e as reunides internacionais?’*® Em uma
palavra, porque ndo as pode ignorar. Por sua caracteristicade pais médio, que ndo
optou pela utilizagdo da forca para resolver os conflitos em que se envolve, o
Brasil dosanos 90 defende seusinteresses privilegiadamente pelaviainstitucional,
seja pela participagéo em organizagOes internacionais, seja pela sua inclusdo em
regimesinternacionais.

Assim, Miyamoto enfoca as negociagdes multilaterais na década de anos
90, buscando sua especificidade em relacdo a momentos anteriores. Durante o
periodo militar (1964-1985), comparativamente, embora ndo se ausentasse dos
forosinternacionais, o binémio segurancal/ desenvolvimento fez com queapolitica
externabrasileirafosse notoriamente mais defensiva. Com aredemocratizacéo do
pais, a desintegracdo da Unido Soviética, o fim da Guerra Fria, etc., o Brasil
multiplicara mais e mais sua presenca multilateral. Para o autor, exemplos dessa
opcao sdo aEco-92 eacandidaturado Brasil aum assento permanente no Conselho
daONU: ao desfazer umaimagem de pais negligente quanto as questdes ambientais,
adiplomaciabrasileiraganhariaem desenvolturaparareivindicar posi¢oesde maior
relevo no cenario internacional.

Outro exemplo das opgdes brasileiras nos anos 90 € o aprofundamento
dos processos de cooperacéo regional einter-regional. No primeiro caso, o Mercosul
aparece em destaque; no segundo a cooperacdo Mercosul-Unido Européia. O
autor entende que na OMC a atuagdo brasileira tem sido ainda defensiva, a ndo
ser nacriticatenaz quefaz ao protecionismo europeu e norte-americano aagricultura

Shiguenoli conclui seu estudo laconicamente afirmando que “como a
capacidade que o [Brasil] tem de alterar as regras de funcionamento do sistema
internacional € extremamente limitada, restaapenas utilizar os expedientes de que
tem langado mé&o ao longo dos Ultimos anos (...) clamando pela necessidade de
cooperacdo cada vez maior, ja que sendo todos interdependentes, [0s paises
desenvolvidos] seriam afetados igualmente pelas crises dos paises menos
desenvolvidos. Pelo que se tem observado nas reuni 8es entre os dois lados, esses
argumentos, contudo, parecem ndo ter surtido o efeito desejado”.*®
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Os dois ultimos artigos, de Amado Luiz Cervo e de Rall Berna-Meza,
foram publicados recentemente e analisam a politica externa brasileira dos anos
90 até o presente de maneira bastante critica, embora suas interpretagdes sejam
distintas em vérios aspectos.

O artigo de Cervo® da maior énfase ao governo de Fernando Henrique
Cardoso, sublinhando suafatade estratégiadeinsercéo internacional parao Brasil.
Segundo o autor, os dois mandatos de Cardoso desviaram apoliticaexternade sua
estratégia mais continua e relevante — a busca de insumos para a realizagdo do
desenvolvimento do pais —, nada colocando em seu lugar, afora a abertura de
mercados, 0 que teria provocado um retrocesso.

Cervoidentificatrés orientacGes napoliticaexternabrasileirados anos 90.
A década assiste a substitui¢do do “Estado desenvolvimentista® — agente do
desenvolvimento nacional, buscado através da superacdo dadependénciaeconbmica
do paisedaviaauténoma paraal cancar suaseguranca.— pelamal sucedidamistura
de “Estado normal”/“Estado logistico”. O Estado normal, expressdo criada por
Domingo Cavallo, é definido por Cervo como aguel e cuja conduta da-se com trés
pardmetros. “como Estado ‘subserviente’ submete-se as coer¢des do centro
hegem®dnico do capitalismo; como Estado ‘destrutivo’, dissolve e aliena o nlcleo
central robusto da economia nacional e transfere renda ao exterior; como Estado
‘regressivo’ reservaparaanacao fungbesdainfanciasocia.”# O Estado logistico
seriaaguel e que empreende umainsercéo internacional madura, possibilitando aos
setores nacionais operarem de maneira competitiva no exterior.

O Estado normal por exceléncia seria a Argentina de Menem. O Estado
logistico foi implantado amesmaépocano Chile. Ao Brasil restou uma* indefini¢do
oriundada coexisténciaparadigmaéticadapoliticaexterior (...) desde 1990, levando
“a agonia do Estado desenvolvimentista, a emergéncia do Estado normal e ao
ensaio de Estado logistico”.#? A atuagdo multilateral brasileira é resultado dessa
confusdo de paradigmas, que tem como acabamento um discurso diplomatico
idealista de inspiracdo kantiana, em um mundo guiado pelo realismo das grandes
poténcias.

Raul Bernal-Meza® descreve e analisa a politica externa brasileira dos
anos 90, identificando especificidades dos diversos governos no periodo, assim
como continuidades.

No plano das especificidades, o autor considera que o governo Collor,
marcado pelamodernizacdo e adesdo ao ideario neoliberal, teve como prioridades
na agenda externa a aproximagao dos Estados Unidos e o abandono do discurso
terceiromundista. O governo Itamar Franco esteve marcado pela incorporagéo
dos novos temas da agenda internacional & politica externa e pelo ativismo no
plano multilateral, que teria na busca de um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU e na tentativa de construcdo da ALCSA algumas de suas
manifestagdes maisimportantes. Caracterizou-setambém, no plano bilateral, pela
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construgdo de parcerias estratégicas. Os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso, enfim, sdo caracterizados pel o aprofundamento de posi cionamentos das
gestdes presidenciai s anteriores, “com especia atengdo agestdo multilateral, com
um marcado ativismo presidencia”, mais pragmético e de menor perfil politico.

E no ambito das continuidades que a interpretacdo de Bernal-Meza
diferencia-se da de Cervo, entre outras. O autor identifica na formulagdo e
reformulacdo da politicaexternabrasileira, mesmo dos Ultimos anos, apermanéncia
de conceitos-chave como o par desenvolvimento-autonomia. A exemplo de Hirst
e Pinheiro, entende que existe um aspecto de continuidade essencial, que € a
adaptacéo das estratégias de insercdo internacional sem alterar-se o que ha de
mais importante na opgéo de insercao.

Esse aspecto é bastante evidente, segundo o autor, nas relagdes que o
Brasil entretém com seus parceiros do Mercosul, notadamente com a Argentina.
Entende que no plano do multilateralismo regional é notéria ainspiracdo realista
tanto dos policy makers quanto em seus intérpretes brasileiros. Nesse sentido, o
Mercosul foi visto como “uma instancia negociadora frente ao eventual
estabel ecimento de uma &rea hemisférica de livre comércio [Alca], e no &mbito
politico, o bloco permitiria dotar o Brasil de uma base maior de apoio para sua
estratégia de alcancar reconhecimento como ‘poténcia regiona’, em virtude da
lideranca que exerceria no interior do bloco e, por meio deste, no Cone Sul.”*
Portanto, a atuacdo da diplomacia brasileira nas negociages do Mercosul é
substancialmente realpolitik; para os brasileiros a dimensdo competitiva teria
sempre prevalecido sobre a cooperativa.

Consideracbesfinais

Viu-se que, demaneirageral, tem surgido, no Brasil einternacional mente,
uma farta literatura sobre e 0s organismos internacionais, regimes, e o
multilateralismo de maneira geral, etc., 0 que parece atestar que multilateralism
matters®, e que o mundo n&o serd menos multilateral amanha.

O presente texto focalizou a relativamente pouco numerosa bibliografia
brasileira que buscarealizar um balanco da atuagdo multilateral brasileira. Nesse
conjunto de trabalhos foi possivel observar que alguns deles tém carater mais
descritivo e outros sdo mais analiticos. Também pode-se ver que alguns estudos
tém como objeto a politicaexternabrasileira propriamente dita e outros o discurso
diplomaético, que explicita a visdo que o Itamaraty tem sobre sua prética e das
relagbesinternacionais.

Mas o levantamento, ainda que com todos os seus limites explicitados,
permite-nos também destacar temas que provavelmente devem ser revisitados,
por vérios motivos, entre os quais, talvez 0 mais relevante, o acesso que setem a
novas fontes. A politica externa do governo Castello Branco, aparece como
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destaque. Malgrado a visdo preponderante de que, em abril de 1964, a Politica
Externa | ndependente tenha sido abandonada pel os militares, varios sinais ha de
gue o argumento ndo pode ser generalizado.

Nesse sentido, a primeira Unctad — que se desenrolava em Genebra no
momento em que os militares assumem o poder e, para cuja realizacdo, o Brasil
contribuira ativamente — é reveladora. Sabe-se atualmente que ndo houve
modificacdo de instrucdes do que deveria ser defendido nareunido. E pode-seiir
além paraafirmar que adiplomaciaeconémicando sb ndo foi rompidaem abril de
1964, como aprofundada pelo governo Castelo Branco.*’

Finalmente, viu-se como os paradigmas prestigio/desenvol vimento sdo tidos
como orientadores da politica multilateral brasileira. O prestigio teria norteado a
acao externado Brasil até os anos 30. O desenvolvimento marcariatodo o periodo
posterior. A relagdo entre tais paradigmas € vista praticamente de muitua exclusdo.

Como referéncia empirica desses paradigmas tem-se utilizado a atuacéo
brasileira na Liga das NagGes e na ONU. A participacdo do Brasil na Liga das
Nagdes € tida como exercicio de diplomacia ornamenta por exceléncia porque
considera-se que as acdes do governo brasileiro estiveram direta e unicamente
ligadas ao prestigio que Ihe trazia sua presenca no Conselho. O Brasil seretiraria
daligaem 1926 ao ver que suareivindicagdo aum assento permanente no Consel ho
ndo seriaatendida. Alémdisso, o Brasil pouco tinhaaver com os problemas europeus
gue monopolizavam as atengdes da Liga.®® No momento da fundagdo da ONU a
instrumentalidade ja preval ecerianaconducao politicaexternabrasileira. O Brasil
teria ai uma acdo constante, exercendo um papel bastante ativo na inser¢do da
ideol ogiado desenvolvimento.

Parece, entretanto, que ainsercdo multilateral do Brasil chegaaosanos90
marcadapor umatal complexidade que ndo seriamais possivel separar, em nenhum
forum multilateral, adimensdo instrumental daquelaque seria, aosolhosdealguns,
meramente ornamental: a busca de recursos para o desenvolvimento passaria
necessariamente pela obtencdo de posicles de lideranca. O esgquema prestigio
versus desenvolvimento provavelmente ndo se prestaria para explicar a
complexidade das interagdes multilaterais do Brasil.#

Novembro de 2002

Notas

1 Cf. RUGGIE, John G. Multilateralism: the Anatomy of an Institution. In: RUGGIE, John.
Multilateralism M atters. New York: ColumbiaUniversity Press, 1993, p.4-11, principamente.
2 Osistema de seguranca coletiva previsto pela Cartada ONU nuncafoi aplicado. Segundo seu
Capitulo V11, asegurangacoletivarepousaria sob aresponsabilidade dos membros permanentes
do Conselho de Seguranca, aquem “todos os Membros das Nages Unidas (...) secomprometem
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aproporcionar (...), aseu pedido e de conformidade com o acordo ou acordos especiais, forgas
armadas(...). O acordo ou acordos seréo negociados o mais cedo possivel (...)." (Artigo, 43, 1)
A paralisiado Conselho, em conseqiiéncia dos vetos de seus membros permanentes, produziu
inovagdes, como atransferénciaa AssembléiaGeral daatribuicdo de manter apaz easeguranca
internacionais, quando o Conselho estivesse paralisado , conforme a Resolugéo Acheson, de
1950 (Uniting for Peace Resolution). Com base nessa resolugao, criou-se em 1956, a Forca
Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas (FENU 1), que atuou durante dez anos da
Peninsulado Sinai. As operag@es de paz estédo também amparadas no Artigo 40, do Capitulo
VI daCarta, que prevé que o Consel ho de Seguranca, antesderecorrer amedidas de enforcement,
podera adotar medidas provisorias para prevenir 0 agravamento do conflito.

A partir dos conceitos sugeridos por Ruggie, a autora intenta refletir sobre os motivos da
diminuicdo da relevancia da OEA em BREDA DOS SANTOS, Norma. Cinglienta anos de
OEA: o que comemorar, Revista brasileira de politica I nternacional, ano 41, n. 2, 1998, p.
159-164.

ALVARES, José E. Multilateralism and its Discontents. European Jour nal of I nter national
Law, v. 11, n. 2, 2000, p. 3.

SLAUGHTER, Anne-Marie. The Real New World Order. Foreign Affairs, v. 76, n. 5, set./out.
1997, p. 194.

Para detal hes que reforgam os argumentos dos criticos ver Alvares, p. 395.

Tullo VIGEVANI. Cicloslongos e cenérios contemporaneos da sociedade internacional . Revista
Lua Nova, n. 46, 1999, p. 41, pondera ainda que “[é] importante ressaltar que a lideranca
vincula-se a capacidade, como observado por Ikenberry (1997), de projetar um formato de
idéias politicas ou principios e val ores que tenham conexdo com aguel es compartilhados por um
razoavel nimero de Estados. O campo dos vaores sempre foi importante, mas ganha maior
destague no fim do século X X. Quando ahegemoniabuscaafirmar-se pelamanifestagdo explicita
de excesso de poder, corre o risco de sofrer erosdo. Provavelmente esta seja uma explicagéo
plausivel paraas dificul dades enfrentadas pel os Estados Unidos ho equacionamento dacrise do
Irague, que perduraram ao longo detodaadécadados noventa.” E queaindaperduram. Sobrea
construgéo do consenso e da legitimidade durante a vigéncia da bipolaridade L este/Oeste e na
atualidade, também consultar aimportante reflexdo de FONSECA, Gelson. A legitimidade e
outras questdes internacionais, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 137-248.
Cartalnternacional, publicadadesde margo de 1993, é um informativo mensal do Nucleo de
Pesquisa em Relagfes Internacionais (NUPRI) da USP. Panorama da Conjuntura
Inter nacional é publicado bimensal mente pel o Grupo de Analise de Conjuntura I nternacional
(GACINT), também da USP. RelNet € umainiciativa conjunta do Departamento de Relactes
Internacionais da Universidade de Brasilia (REL-UnB) e da Fundagéo Alexandre de Gusméo
(FUNAG), vinculada ao Ministério das Relagbes Exteriores (http://www.relnet.com.br).
Sobre a Revista Brasileira de Politica I nternacional, ver especialmente ROCHA, Antdnio
JorgeR. da. O tratamento de temas multilaterais pelaRBPI: 1958-1998. RevistaBrasileirade
Palitica Internacional, Especia 40 Anos, 1998, p. 121-132.

Poucos trabalhos ndo se enquadram no ambito de publicagdes proposto. Ver aseguir: Cangado
Tindade, Selcher eMélloeSilva

Tanto com relagéo a produgdo maistradicional quanto amaisrecente, ndo foi aqui considerada
uma grande quantidade de material bibliogréfico que trata da participagéo do Brasil em
organizagdes, 6rgaos e conferénciastécnicas ou bastante especificas. Parao leitor ter umaidéia
desse universo: conferéncias sobre produtos de base, sobre migragdes, refugiados, populagéo,
questBes sanitarias, transferénciade tecnol ogia, propriedade intel ectual, comunicagdes, etc.

O historiador francés Fernand Braudel classifica os tempos hist6ricos em: tempo longo, que
tratadas mudangas estruturai s que acontecem ao ritmo dos sécul os; o tempo médio, quetratade
mudangas conjunturai s, que acontecem em interval os de décadas dentro do quadro estrutural, e
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0 tempo curto ou histéria imediata, que é contemporanea ao historiador. Ver, por exemplo,
BRAUDEL, Fernand. Une legon d’histoire. Paris: Arthaud, 1990.
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Resumo

A politicaexternabrasileira é abordada aqui em seu aspecto multilateral,
por meio de uma revisdo bibliogréfica tendo como fonte principal os periodicos
brasileiros especializados em relagdes internacionais. Procura-se tragar um
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panorama dos estudos sobre a atuacdo multilateral do Brasil em dois tempos
histéricos: o primeiro referente a um tempo mais longo, em busca dos aspectos
conjunturais, e o segundo tratando dahistoria do tempo presente, especificamente
as Ultimas trés décadas.

Abstract

Brazilian Foreign Policy is treated here in its multilateral side towards a
bibliographical review that hasas main source Brazilian periodicalsspecialized in
international relations. It aims to trace a panorama of the studies about Brazil’s
multilateral action in two historical times: the first refers to alonger period, that
looksfor conjectural aspects, and the second isrelated to the present time history,
specifically the three last decades.

Palavras-chave: Politicaexternabrasileira; Multilateralismo; Producéo bibliogréfica.
Key words: Brazilian Foreign Policy; Multilateralism; Bibliographical production.



