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Coldbmbia: odivorcioentreo
Estado e a nacao
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A Colémbiatem atravessado, por um longo periodo de sua histéria, uma
sériede conflitos. Seu nome é sinbnimo de viol éncia, narcotréfico, desrespeito aos
direitos humanos, deslocamento de massas populacionais, exilados, zonas
controladas por poderes alternativos ao proprio Estado, ou seja, sinbnimo de caos
institucional. O Estado-nag&o tem sofrido umaruptura. A sociedade“oscila’ entre
aingtitucionalidade estatal e 0 apoio as causas defendidas pel os gruposinsurgentes.
Ambas as alternativas distorcem a realidade pela violéncia que engendram em
sua luta por espacos de poder; situacdo coadjuvada pelo narcotrafico, que se
perde nessa luta e beneficia ambas as partes.

A hip6tese desta nota se baseia na convicgdo de que, em tal competicao,
nenhuma das partes busca ser vitoriosa, ja que o ato de ganhar implicaria custos
gue nenhuma del as poderia suportar.

Trés elementos sustentam essa hipotese: em primeiro lugar, a sociedade
nao se senteidentificadacom o Estado, isto &, ndo se sente respaldada pelo marco
juridico que ele deve prover; situacdo que tem levado a que ela se sinta mais
identificada com o discurso dos grupos insurgentes (guerrilhas) do que com seus
governos oficiais. Em resumo, a acdo do governo em busca da reivindicacéo e
restabel ecimento do monopdlio do uso daforgando estérespal dada pel a sociedade,
tampouco € vista com bons olhos a violéncia exercida pel os grupos insurgentes
guotidianamente nasruas.

Em segundo lugar, o Estado busca ganhar sua posi¢do, como ja foi
mencionado, mediante 0 aumento da violéncia contra a insurgéncia, mas sem
assegurar o monopadlio do uso da forga, muito menos garantir a seguranca aos
cidadéos. Por sua vez, apesar de suas téticas de enfrentamento, a guerrilha ndo
tem éxito em seus objetivos de poder, agregando somente mais elementos ao
caos, fazendo com que suas motivagdes e ideais sejam vistos de maneira difusa

Por dltimo, quanto ao contexto internacional, em particular na América
L atina, os paises que se limitam com a Col 6Gmbiavéem nasituagéo apossibilidade
de que se comprometa seriamente a estabilidade democréticaregional, sem outra
aternativa de intervencdo que ndo sgja o Plano Colémbia, isto é uma gjuda
econdmico-militar e ndo uma agdo conjunta desde a concepcdo politica até a
metodol 6gica, em busca de solugdes para a situacéo.
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A histériadaalternanciadepoder no Estado

A histériapoliticacolombianase caracterizou pel aaternanciabipartidarista,
entre o Partido Liberal e o Partido Conservador, até a Ultima elei¢éo presidencial,
guerompeu com esse esquemaapartir do atual presidente Alvaro Uribe. Entretanto,
ndo se pode ignorar mais de cinquienta anos de historia, ja que tanto as forgas
politicasliberais como as conservadoras propiciaram o nascimento de movimentos
guerrilheiros e de forgas paramilitares, bem como do narcotréfico.

No final dosanoscinqlienta, foi constituidaa Frente Nacional, apartir do
entendimento alcangado pelos partidos politicos tradicionais, possibilitando a
insercdo deum “dualismo” partidario com alternéncia, que permitiu aconformagéo
defeudosdentro do préprio Estado, onde o clientelismo viveu suaépocade bonanga,
perdendo-se nesse processo aidéiae adoutrinacom aqual havia se construido o
Estado.

Entretanto, nessa histéria de construgdo de umaalternativa, que noinicio
parecia ser uma saida possivel, conformou-se, ao contrério, uma alianca entre o
governo e as dites dominantes que buscou impor suas idéias sobre todo o resto,
engendrando um quadro deviol énciaque retornariaperiodicamente avidacolombiana

Nesse momento da “alianca’ apareceram 0s primeiros grupos armados,
gue foram influenciados pela recente Revolugdo Cubana e conservaram 0s lacos
histéricoscom asguerrilhasliberaisdo “ periodo daviol éncia’ . Nessaconformagdo
de grupos guerrilheiros estiveram presentes as Forgas Armadas Revolucionariasda
Coldmbia(Farc), o Exército de Liberacéo Naciona (ELN) e outros grupos menores.

Durante décadas, desenvol veram-se negociagdes por diversos meiosentre
o Estado e aguerrilhano interesse da paz, sem nenhum éxito. Durante o0 governo
de Andrés Pastrana (1998-2002), foi implementado um conjunto de agdes que
buscaram frear as causas daviolénciae construir apaz, com aajudadacomunidade
internacional. Seu pilar fundamental foi o Plano Colémbia, que contemplava a
pacificacdo e desmobilizacdo daguerrilha, a construgcdo de um Estado moderno e
alutacontrao narcotréfico. Durante esse periodo, ocorreram intensas negoci agdes
sem resultado algum.

Com aposse de Alvaro Uribe o conflito se agrava, pois, longe de seguir a
tradicdo de negociacdo com aguerrilha, o presidente intensificou o enfrentamento
por meio do Plano Col6mbia, com umaforteintervencéo militar-estatal, contando
com a gjuda externa proveniente, principa mente, dos Estados Unidos.

A estruturado caos
Naintrincadatramado conflito colombiano, rel acionam-se diferentes atores

que tém dado vidaaviolénciaexistente: 1) asforcas politicas tanto liberais como
conservadoras e sua amarga histéria de lutas pelo poder; 2) os bardes da droga,
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que, apartir das altas taxas de retorno dessaindustriailegal, corromperam todo o
sistema estadual, até arrasta-1o a um equilibrio instédvel abeira do colapso; 3) as
guerrilhas, que perderam, nesse caminho, seus “ideais’ e passaram a conviver
com os bares da droga para buscar, ou perder ali, seus objetivos politicos de
chegar ao poder; 4) avioléncia comum, jainseridanavida propriada Colémbia,
expressao da criminalidade habitual, que aparece agora como algo dogmético e
gue mantém a sociedade em um “estado de natureza’; 5) as forcas paramilitares
gue se conformaram paraimpor uma certa ordem no meio do caos e terminaram
transformando-se em mais um ator negativo, que contribui para 0 mesmo mal;
6) o Estado, inacabado em sua construgdo e carcomido por todos os atores,
deixando os que deve proteger a sua propria sorte; 7) as Forcas Armadas, a
Policia e a propria Justica, que servem somente como barreira de contencéo do
mal, que tem em si inserida a violéncia destrutiva; e, por Ultimo, mas ndo menos
importante, 8) acorrupgo existente em todo o sistema, que col oca definitivamente
em xeque qualquer instancia de legalidade ou intencdo de buscar um remédio
para a pior calamidade vivida por esse pais: a institucionalizagdo da violéncia a
partir do deterioramento do Estado.

O contextoregional

Em relac&o ao contexto regional, ndo se pode deixar de centrar a atencéo
no Brasil como ator chave da regido e na importancia de sua vinculagdo com o
Plano Colémbia, no que diz respeito as estratégias antinarcéticos e ao
desenvolvimento alternativo de cultivos.

As estratégias antinarcoticos vinculam todos os paises envolvidos ndo
somente na cadeia de producdo de entorpecentes ilicitos, como também nos
circuitos de transito e distribuicdo (embora ndo no consumo). Para o Brasil, esse
ndo € um problemaalheio as preocupagdes atuais, jaque o pais estaenvolvido em
diferentes niveis, que incluem fortes lagos entre os grupos produtores e 0s
traficantes. A segunda estratégiaguardaestreitaligacdo com aBacia Amazonica,
areatidacomo uma“ questdo de Estado” . O desenvolvimento de um plangjamento
central, como o Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam), combinaavigilancia
e a protegdo, com uma forte participacdo de todos os setores estatais.

O narcotréfico teminstalado no Cone Sul um debate em termos de politicas
publicas que implicaessencia mente o redirecionamento das funcdes dos Estados
envolvidos, comprometendo suas Forcas Armadas na luta contra esse flagelo.
Essa situacdo tem se convertido em um condicionante para o processo de tomada
de decisbes no interior de cada pais, que carece, a0 mesmo tempo, de uma visdo
integral do problema.

O Brasi| tem buscado umadiferenciago naregido com respeito aspoliticas
intervencionistas dos Estados Unidos, expressando diretamente o respeito pelas
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decisdes do governo colombiano erechagando qual quer tipo deintervencdo externa,
transformando-se em umapega chave paraasituacdo colombiana. Com suapolitica
de ndo-intervencdo, impede o respaldo paraselevar acabo integralmente qual quer
politica intervencionista, entendendo-se que sem sua participagdo e aprovacéo
isso ndo sejaviavel.

Conclusdes

Nessa “estrutura do caos’, a hipdtese inicial é claramente explicativa.
O abandono da esséncia do Estado imp&e um absol utismo Unico, que beneficia—
a partir da desordem — a quem o impulsiona, mas prejudica enormemente aos
simplescidadéos. A Coldmbiaéum Estado com muitos feudos, onde cada principe
delibera a vontade sobre os destinos daqueles que ali vivem, vitimas ou vassal 0s
de seus ditames.

Ao analisar asituagdo, questiona-se muitas vezes por que ninguém atentou
diretamente contra o sistema estatal e por que aguerrilhando toma o poder, dada
sua presenca em grande parte do territorio colombiano.

Tomar o poder significariadar espaco aumaacdo militar direta por parte
do Estado, que equival eriaao suicidio dos gruposinsurgentes. Por outro lado, essa
acdo seria condenada pela comunidade regional, que ndo permitiria retrocessos
democréticos, e esse cenario proporiaum novo dilema, ao instaurar aproblemética
de como seria um narco-Estado.

De outro lado, encontra-se o Estado, para o qual o fato de impor uma
ordem definitiva, atras da busca pelo monopdlio do uso daforga, implicariauma
militarizac8o que a sociedade ndo estaria disposta a suportar, ja que esse povo
tem padecido de todo tipo de transgressdes sem consulta politico-institucional
alguma. Somado a essa situagdo h& a impossibilidade do Estado de assegurar
condi¢des minimas, como: “ servir acomunidade, promover aprosperidadegeral e
garantir a efetividade dos principios, direitos e deveres consagrados na
Constituicdo...”.

A Colémbia, nesse novo século, colocaa América do Sul um problema
paradoxal. O Estado é mais saqueado pelos atores para-estatais que entrelacam
seus objetivos com o narcotrafico, atentando contraaessénciade um poder central
dominante.

Sabe-se que cartéis da droga ja ndo subjazem em solo colombiano, mas
estendem-se por diferentes ambitos sul-americanos. As guerrilhas desconhecem
os limites fronteiricos, com um novo contexto de agdo que da a elas forga
diversificadoradistintado quetradiciona mente se conhece como “ guerrilha’. Nesse
contexto, o problemacolombiano e os principios de solugéo ndo viréo simplesmente
de ac¢les conjuntas que permitam sustentar processos de paz como ocorreu ha
América Central a partir de Contadora.
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Nesse novo contexto, em que a América Latina deve formular politicas
para conter e dar solugdes a esse processo violento, ndo cabe a possibilidade de
solugdes que acompanhem as iniciativas emanadas pel os Estados Unidos. Nesse
sentido, o Brasil tem assinalado o rumo aos Estados sul-americanos acerca do
gual o prablemacolombiano deve ser solucionado. Marcou o0 * ndo-reconhecimento”
das Farc como forcas beligerantes e, dessa maneira, impulsionou uma resposta
global e sul-americana. Da mesma forma, tem sugerido que os paises ndo sigam
os Estados Unidos em sua politica intervencionista na regido, mas, ao contrério,
prop8e unir esfor¢cos com vistas a paz ndo-conflitiva e regida pelos designios
impulsionados pela Américado Sul.

A Colémbia esta constituida por umadiversidade de atores que impedem
uma clarabusca de solugdes internas e externas; € umarede de relaces dificil de
desentranhar e compreender. O pais se apresenta hoje para a América como um
tema central, que traz consigo muitas questfes, novas pela conjuncdo de varios
atorese, portanto, dificeis de abordar, sendo, a0 mesmo tempo, apaixonantes para
aandlise das alternativas de politica.

Notas

1 Foi 0 assassinato de Jorge Eliécer Gaitan, que desatou o inicio formal desse periodo, marcado
pel o enfrentamento entre conservadores eliberais. Suamorte trouxe um grave descontentamento
entre seus seguidores, queiniciaram logo umarevoltanacapital colombiana, conhecidacomo
“ El Bogotazo” .

2 Plano Colémbia, marco de 2000.



