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muitas vezes mais apressadas do
que seria desejavel para uma carre-
ta apreensdo do problema — é o
caso, entre outros, de suas afir-
macses acerca da categoria de ro-
talidade, com as quais abre a ex-
planacdo das caracteristicas do
método: "’Uma das leis dialéticas é
a de que tudo se relaciona. Este re-
lacionamento ocorre entre os fené-
menos como também entre cada
um deles e o todo do qual fazem
parte. Diante disso imp&e-se, des-

de o inicio da investigacdo de de--

terminado fendmeno da realidade
{particular}, uma visdo mesmo que
superficial desta realidade (univer-
sal). Tem-se al uma condicdo in-
dispenséavel para que o fenémeno

‘possa vir a ser compreendido. Esta

& a categoria de rotalidade” (p.
30).

O capitulo seguinte destina-se,
como o proprio titulo enuncia, a
Investigagdo dialética de um
periodo da educacdo brasileira
guanto a organizacdo escolar:
1932 5 1936, e,.de acordo com a
unidade proposta para o livro, este
capitulo deve ser aquele no qual se
tenta cumprir as promessas de ela-
boratdo de uma andlise que supere
as limitacGes de outros estudos
historicos. Utilizando-se das tabe-
las apresentadas no trabalho O en-
sino no Brasil no quingtiénio 1932-
1936, publicado pelo INEP {institu-
to Nacional de Estudos Pedagogi-

- ©0S), a autora vai considerando os

dados ‘da realidade educacional
brasileira a luz do gquadro social,
politico & econémico, tentando ar-
ticular uma interpretacao integrada
do desenvolvimento da educacio,
manifesto pelas mudancas ocorri-
das na organizacdo escolar ou pe-
las propostas tedricas que refletem
as condicdes spciais em que sur-
gem.

- Na parte referente as conclu-
_sBes, sdo retomados os caminhos

percorridos na aplicacda das cate-
gorias dialéticas aos fatos atinen-
tes ao fendmeno educacional no
periodo escolhido, e busca-se res-
saltar a vantagem’ de tal procedi-
‘mento sobre outros que privile-
giam a descricdo cronoldgica de
fatos. Enquanto o livro de Maria
Luisa Santos Ribeiro sugere a ne-
cessidade de se superar 0s entra-

ves que muitas vezes limitam os
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estudos histéricos sobre educacio
e enquanto enuncia as dificuldades
que ai se encontram, apresenta-se
como leitura relevante para aque-
les que, de algum modo, lidam
com o problema. Mas deve ser
lembrado que o interesse investido
na leitura precisa acompanhar-se
de certa cautela no exame do em-
prego que a propria autora faz do
método dialético, muitas vezes
apresentando de modo por demais
aligeirado aspectos importantes da
analise.

Denice Barbara Catani

Avaliacdo econdmica dos
projetos de transportes —
metodologia e exemplos

Por Hans A. Adler. Trad.
Heitor Lisboa de Aradjo. Rio

de Janeiro, Livros Técnicos e
Cientificos, 1978. 171 p.

Trata-se de uma obra compiemen-
tar, excelente para o ensino da
avaliacdo relativa de projetos em
diversas areas e métodos de trans-
portes. Os assuntos tratados, de
acordo com O sumario, sdo: 12
parte — Introducdo e custos eco-
némicos, Previsdo de trafego, Be-
neficios econdmicos e compa-
racdo de custos e beneficios; 22
parte — Exemplos de projetos ro-
doviarios, Exemplos de projetos
ferroviarios & um oleoduto, Exem-

‘plos de projetos portuarios, Exem-

plos de projetos de aviacdo.

O autor é economista, diretor
assistente do Instituto de Desen-
volvimento Econdémico do Banco
Mundial e escreveu o livro por oca-
sifo de seu trabalho na comissdo
de plangjamento do Paquistdo,
sob os auspicios da Universidade
de Harvard. No préprio Paquistdo,
ele testou 0 manual no campo para
observar se engenheiros & econo-
mistas aprendiam os métodos ex-
postos. O autor disse que 0s resul-
tados foram eminentemente satis-
fatdrios. Como resenhista tenho
certeza gue sim, pois o livro &
i6gico, claro, e no estudo de Custos
e beneficios prescinde da sis-
temética altamente matematica
dos livros especializados, tais co-
mo Mishan, E. J. Elementos de
analise de custos e beneficios, Za-



har Editores ou Layard, R. Cost be-
nefit analysis, Penguin Books,
1976 ou Manual de analise de pro-

Jetos industrials nos palses em de-.

senvolvimento, Editora Atlas. Afi-
nal, o presidente do Banco Mun-
dial, McNamara, é o defensor do
método.

A divisdo do livio em parte
tedrica e pratica (46 e 125 paginas,
respectivamente) mostra a maior
énfase nos exemplos. No entanto,
no planejamento do futuro falta
aquilo que se possa chamar aspec-
to probabilistico da utilizacdo dos
meios de transporte — assim, por
exemplo, os dados da aquisicdo de
aeronave sdo dados para o futuro,
com certeza, e ndo sob riscos com
uma variacdo possivel, de acordo
com uma distribuicdo normal ou
Poisson do niimero de passageiros
esperados. O resenhista se ressen-
te da falta de sensibilidade social
do autor na avaliacdo de um proje-
to. Ela simplesmente inexiste, co-
mo se pode ver no primeiro
capitulo da primeira parte. O autor
considera a importancia militar de
projetos de transporte mas nao vé
0 custo social do transporte. Prin-
cipalmente na andlise de custo-
oportunidade e na distribuico de
beneficios conforme a classe so-
cial, fatores outros que os de ma-
tematica financeira devem entrar,
O autor deve se colocar entre 0s
defensores da teoria de planeja-
mento, onde subsidios para o
transporte sdo contrarios a uma
politica nacional de verdade ta-
-rifaria-e investimentos feitos estri-
tamente no ranking do retorno
eventual, ou da seguranca. Estes
fatores sdo importantes, decisivos
e necessarios, mas os sociais de-
vem ser levados em conta.

O sistema de transportes urba-
nos de S3o Paulo, principalmente
o metrd, é de funcdo social — sen-
do que o fator decisivo para insta-
lar ur metrd é a impossibilidade de
se ter transporte rapido de su-
perficie para as massas que se diri-
gem aos lugares de trabalho, qual-
quer que seja o nivel social. A per-
da de tempo, de disposicdo e de
bom humor pela conducdo falha
ndo pode ser avaliada em cruzei-
ros, mas precisa ser remediada.

No prefacio do livro, o autor afir-
ma que de 15 a 30% dos investi-

mentos publicos de paises em de-
senvolvimento sdo em transportes,
como sdo altos os privados em

~veiculos. O motivo é o crescimento!

muito mais rapido do setor de
transportes em relacdo aos de-
mais, numa economia em que a
indUstria e a producdo agricola
também crescem. A incidéncia de
transporte sobre cada item ndo é

-esclarecida pelo autor, mas, no

minimo, uma industria de transfor-
macdéo exige dois transportes: o da
matéria-prima e o -do produto aca-
bado. Nessa consideracdo, nota-

se outra omissdo do livro: falta a.

incorporagdo da andlise regional
{Richardson, E/ements of Regional
Economics, Penguin — existe tra-
ducdo nacional) e urbana (Urban
economics, mesmo autor e edito-
ral no contexto do plangjamento
de transportes. :

Uma resenha deve restringir-se
ao-trabalho apresentado e a meta
posta pelo autor, no caso: ensinar
técnicas de avaliacdo. Ele, com
certeza, consegue isSo, mas como
livro-texto em escolas superiores,
a obra deixa a desejar, requerendo
outras leituras e estudos — caso
contrario, o tecnocrata formado
serd possuidor de uma perspectiva
distorcida.

O método aplicado :pelo autor,
preferencialmente, é o analitico do
fluxo de caixa e da taxa interna de
retorno. O valor tempo-beneficio
de um projeto é fracamente consi-
derado — pois trata somente do
inicio do projeto, ndo do custo adi-
cional de aceleracdo do beneficio
pelo térming antecipado por colo-
cacdo de maior nUmero de
méquinas de preparacdo, por
exemplo, escavadeiras e tratores.
Outro problema é o da passagem
do beneficio para o usuario da-es-
trada e do custo’ para o poder
publico. Deve todo contribuinte
pagar através de impostos os be-
neficios que afluem a poucos? O
autor silencia completamente so-
bre este problema, como também
sobre o pedagio. O aeroporto, por
exemplo, beneficia uma infima mi-
noria da nacdo — quem deve pa-
gar pelo projeto? E 0s.empréstimos
internacionais citados pelo autor:
como se devem distribuir seus cus-

tos em servicos € amortizacdo?

‘trucdo  de

O problema citado da cons-
ponte ~ {p. 82-90)
eguipara o custo da demora de
atravessar um rio com balsa & ace-
leracdo, com uma ponte. O custo é
transformado em custo 6nibus pa-
rado, inclusive motorista. O valor
atual de beneficios da ponte sdo
assentados e é estabelecido um li-
mite de vida do projeto, de acordo
com a taxa de descontos. O proje-
to dessa maneira € de resolucado
simples, e o engenheiro-resenhista
somente teria a dlvida sobre que
tipo de ponte deveria ser escolhido
— pOIis 0s custos variam com o ti-
po, mas também a manutencdo e a
facilidade de dobrar a pista de rola-
mento no futuro.

O livro apresenta bibliografia
mas ndo tem indice remissivo.
Com certera pode a obra em ques-
tdo ser recomendada para leitura
complementar e como livro-texto
num curso de avaliacdo de proje-
tos e de projetos de transporte.
Faltam muitos itens que devem ser
considerados num curso superior
ou de pos-graduacdo em transpor-
tes, tais como custo-beneficio ma-
tematico, beneficio social, valor
tempo, avaliacdo probabilistica
dos dados de previsdo, influéncia
da mercadologia sobre a demanda
e a ciéncia de tarifacdo e pedagio.
Tem-se como certo gue o treina-
mento prometido pelo livro é efi-
caz, mas, por si so, ndo é suficien-
te na formacdo de um tecnocrata
capacitado.

Kurt E. Weil
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