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Os estudos no campo da administragdo politica, até aqui, estavam avancando mais
na dire¢éo da analise ou da histdria das ideias do que na explicitacdo das definicoes,
dos conceitos, dos enunciados. Contudo, o estagio atual das discussdes vem acom-
panhado de questionamentos sobre a validade de algumas proposi¢cdes das analises
em andamento, que impedem avancos tedricos e analiticos sem a fundacdo de uma
base tedrico-metodoldgica pertinente. Sem duvida, esta ndo é uma tarefa facil, mas
€ necessario inicid-la. Este artigo ajuda na edificacdo da administragéo politica como
campo do conhecimento.

Political administration theoretical and methodological framework

Until now political administration studies have advanced in the direction of the
analysis or the history of ideas, instead of the establishment of definitions, concepts,
enunciations. Nevertheless, the current stage of discussions includes questionings
about the validity of some propositions which are obstructing theoretical and analyti-
cal advancements without the a theoretical and methodological framework. Although
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certainly not easy, this task must be undertaken. This article intends to cooperate in
the construction of political administration as a knowledge field.

Os estudos para o desenvolvimento epistemoldgico da administracdo continu-
am. Além dos trabalhos origindrios “Em busca da apreensdo de um conceito
para a administracdo politica” (Revista de Administracdo Piiblica, v. 35, n. 5,
set./out. 2001) e a coletanea A administragdo politica como campo do conhe-
cimento (Sao Paulo/Salvador: Edicoes Mandacaru/Hucitec, 2004), as discus-
soes da administragéo politica ficaram mais restritas as salas de aula e aos
semindrios.!

Progressos consideraveis foram alcancados nessas discussoes (2004-
2007), que nos levaram a uma melhor sistematizacio das ideias centrais e os
resultados apareceram com o lancamento do inédito peridédico, em parceria
com a Editora Hucitec, da Revista Brasileira de Administracdo Politica (Rebap),
em 2008. Os trabalhos que refletem o esforco de avancar a base compreensiva
do campo da administracdo politica sdo “Keynes e a proposta da administracio
politica do capitalismo” (Reginaldo Souza Santos); “Ciéncias ou ideologia? A
constituicdo do campo da administragéo politica” (Daniel Andrade Caribé); “A
administragao politica e gestdo do modo de producio: processos gestoriais, da
organizacao produtiva do trabalho a economia-mundo capitalista” (Romulo
Carvalho Cristaldo e Clara Marinho Pereira); e “Administradores Politicos en-
quanto classe: um projeto de pesquisa” (Fabricio Santos Moreira). Os autores
dos trabalhos “A administracdo politica de Roémulo Almeida: pensar (e viver)
o futuro” (Fernando Cardoso Pedrido); e “Administracdo politica e teoria da
administracdo: contribuicoes histéricas de autores brasileiros” (Francisco Cor-
reia de Oliveira), embora ndo tenham origem no nticleo da escola, sdo aproxi-
magcoes do que estamos fazendo, o que é muito positivo.

O projeto de pesquisa origindrio pregava que as andlises, as evidéncias
empiricas da administracdo politica deveriam ser buscadas depois de melhor

! A partir de 2006, o ensino da administragdo politica fica formalizado nos programas de adminis-
tragdo da escola (no segundo semestre de 2006, como optativo no curso de graduagio e em 2007,
também como optativo no eixo académico da pds, mestrado e doutorado); dois semindrios, nesse
periodo, foram realizados: 1) I Semindario Nacional de Administracéo Politica — Simpdsio Romulo
Almeida, nos dias 31 de margo e 12 de abril de 2005 e IT Seminario Nacional de Administracéo Politica
no dia 10 de outubro de 2008, lancamento da Revista Brasileira de Administragdo Politica (Rebap).
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fincadas as bases tedricas e metodoldgicas; entretanto, o furor de nossas dis-
cussoOes, em salas de aula e nos encontros, contribuiu para que a ordem cro-
no-hierdrquica fosse desconhecida. E, assim, os trabalhos pioneiros da Rebap
refletem uma preocupacgdo maior com o entendimento de como o capitalismo
estd sendo administrado. Porém, a medida que avan¢gdvamos na compreensao
do processo histdrico-dialético de como o capitalismo administrava as relacoes
sociais de producao, realizacdo e distribuicdo, mais sentiamos a imprecisao de
alguns conceitos fundamentais — particularmente do significado mais preciso
do que seja administracdo politica, qual o seu objeto de estudo nesse campo,
o método mais apropriado (embora ndo signifique que deva ser restringido a
apenas um método), os pressupostos, as hipéteses mais relevantes, as leis ge-
rais que déo identificagdo ao campo da administracdo politica. Enfim, estavam
nos faltando as bases tedrico-metodoldgicas que orientassem nossos estudos,
a construcdo de uma epistemologia que nos possibilitasse melhorar o nosso
entendimento empirico da trajetéria do capitalismo e a proposi¢do de uma
administragao politica que redirecione os resultados do trabalho social, permi-
tindo a cada individuo menor jornada para a garantia da sobrevivéncia, liber-
tando-o, assim, de ter a existéncia justificada pela luta incessante em garantir
a materialidade. Logo, aprofundar a compreensao dos termos e estruturar me-
lhor as bases tedrico-metodolégicas no campo da administracao politica sdo os
objetivos principais deste artigo — desde rela¢des hierarquizadas, produtoras
de todo o conhecimento.

Os filosofos da ciéncia (a filosofia da ciéncia) costumam fazer distincdo entre
o campo tedrico (ciéncia) e o campo aplicado (agdo/arte) como se um negasse
o outro e ndo pudessem fazer parte de uma s6 totalidade para a compreensao
plena de um mesmo (e s6) sentido. Portanto, o campo puro (do que € e o que
tende a ser) e o campo normativo (do que € e o que deve ser) estdo interliga-
dos — a existéncia tem que ser compreensiva a partir do sentido (finalidade)
da acdo humana. Assim, a nossa compreensao da ciéncia engloba a parte que
observa, que expde e que explica (considerado o lado puro, cientifico) bem
como a parte empirica, aplicada, normativa ou artistica (que aconselha, que
prescreve, que dirige). S assim, o conhecimento pode ser libertador do ho-
mem: desde relacoes hierarquizadas, produtoras de todo o sofrimento, até as
que levam a fadiga, a 4nsia, a miséria e a fome.
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Parece-nos que tal separacéo fica mais descabida ainda quando se trata
do mundo humanistico; particularmente, daquele que é voltado para o campo
da producdo, como o campo da administragdo, o da economia, o do direito e
o das financgas e atuariais. Entre eles, certamente os estudos no campo econo-
mico jé estdo mais avancados, pelo menos desde a segunda metade do século
XVIII, embora contornos mais definidos fossem notados no ultimo quartel do
século XIX, com a introducdo da matemadtica nos estudos econémicos.?

Adam Smith é aceito por todas as leituras como o demarcador do novo
campo do conhecimento, no Ambito dos estudos sociais, fundador da econo-
mia politica. Entretanto, alguns autores, particularmente Leén Walras (1988),
dizem que a sua definicdo de economia politica ndo estd enquadrada no cam-
po de uma ciéncia propriamente dita; pois mais aconselha, prescreve e dirige
(normaliza) do que observa, expde e explica (positiva):

considerada um ramo dos conhecimentos do legislador e do homem de Estado,
propoe-se a dois objetivos distintos: primeiro, o de propiciar ao povo um rendi-
mento ou uma subsisténcia abundante, ou, mais adequadamente, de colocé-lo
em condicdo de adquirir por si préprio esse rendimento ou essa subsisténcia
abundante; o segundo objeto consiste em fornecer ao Estado ou a comunidade
um rendimento suficiente para o servico publico: ela se propde enriquecer si-
multaneamente o povo e o soberano.

E segue Walras (1988) em sua andlise critica a definicdo de Adam Smith:

Dessa maneira, é preciso afirmd-lo: a economia politica é coisa diferente do
que Smith diz. Antes de pensar em propiciar ao povo um rendimento abun-
dante e antes de ocupar-se em fornecer ao Estado um rendimento suficiente, o
economista busca e descobre verdades cientificas. Assim age quando enuncia,
por exemplo, que o valor das coisas tende a aumentar quando a quantidade
procurada aumenta ou quando a quantidade oferecida diminui e que esse valor
tende a diminuir nos dois casos contrarios; que o imposto lancado sobre a ren-
da fundiaria fica inteiramente a cargo do proprietdrio das terras, sem afetar os
precos dos géneros. Em todos esses casos e em muitos outros o economista faz
ciéncia pura. O préprio Adam Smith o fez. Seus discipulos, Malthus e Ricardo,

2 E importante compreender essa discussdo de ciéncia na economia porque é por meio dela que
derivam as preocupagdes com a administracdo dos negécios e da gestio das relacdes sociais de
produgdo e distribuicdo.
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o primeiro em Ensaio sobre o principio de populagdo (1798), e o segundo, em
Principios da economia politica e do imposto (1817), fizeram-na ainda mais. A
definicdo de A. Smith €, pois, incompleta, porque deixa de assinalar o objeto
da economia politica considerada uma ciéncia propriamente dita. Com efeito,
dizer que a economia politica tem como objeto propiciar ao povo um rendimen-
to abundante e fornecer ao Estado um rendimento suficiente é como dizer que
a geometria tem como objeto construir casas solidas e que a astronomia tem
como objeto navegar pelos mares com seguranga. Em uma palavra, é definir a
ciéncia por meio de suas aplicacoes.

Em seguida, Walras (1988) vai fazer uma discussdo com autores con-
temporaneos acerca da distingdo que é imprescindivel fazer entre a ciéncia,
a arte e a moral. E finaliza a sua andlise das bases tedrico-metodoldgicas da
economia politica, no capitulo III, a partir da compreensao do valor de troca,
afirmando:

O valor de troca €, pois, uma grandeza, e pode-se ver desde agora que é uma
grandeza avalidvel. E, se as matematicas em geral tém como objeto o estudo
das grandezas desse género, é certo que ha um ramo das matematicas, até
agora esquecido pelos matematicos e ainda nédo elaborado, que € a teoria do
valor de troca.

Nao digo, e isso é suficientemente sabido, que essa ciéncia seja toda a economia
politica. As forcas, as velocidades sdo, elas também, grandezas avaliaveis, e a
teoria matematica das forcas e das velocidades ndo é toda a mecénica. Entre-
tanto, é certo que essa mecanica pura deve preceder a mecanica aplicada. Da
mesma forma, hd uma economia politica pura que deve preceder a economia
politica aplicada, e essa economia politica pura é uma ciéncia em tudo seme-
lhante as ciéncias fisico-matematicas. Essa assercdo € nova e parecera estranha;
mas acabo de prova-la e a provarei ainda melhor em seguida.

Se a economia politica pura, ou a teoria do valor de troca e a da troca, isto €, a
teoria da riqueza social considerada em si prdpria, é, como a mecéanica, como
a hidraulica, uma ciéncia fisico-matematica, ela ndo deve temer que se empre-
guem o método e a linguagem das matematicas.

O método matematico ndo é o método experimental, € o método racional. As
ciéncias naturais propriamente ditas limitam-se a descrever pura e simplesmen-
te a natureza e ndo saem da experiéncia? Deixo aos naturalistas a preocupagao
de responder a essa pergunta. O certo é que as ciéncias fisico-matematicas,
bem como as ciéncias matemadticas propriamente ditas saem da experiéncia
desde que lhes tomaram seus tipos. Elas abstraem desses tipos reais, tipos ide-
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ais, que definem; e, com base nessas definicbes, constroem a priori todos os
andaimes de seus teoremas e de suas demonstracoes. Depois disso, retornam
a experiéncia, ndo para confirmar, mas para aplicar suas conclusdes. Qualquer
pessoa sabe, por pouco que tenha estudado geometria, que os raios de uma
circunferéncia apenas sdo iguais entre si, que a soma dos trés angulos de um
tridangulo apenas é igual a soma de dois angulos retos, em uma circunferéncia e
em um tridngulo abstratos e ideais. A realidade sé aproximadamente confirma
essas definicdes e demonstragdes; mas delas permite uma aplica¢do muito rica.
Para seguir esse método, a economia politica pura deve tomar da experiéncia
tipos de troca, de oferta, de demanda, de mercado, de capitais, de rendas, de
servigos produtivos, de produtos. Desses tipos reais deve abstrair, por defini¢éo,
tipos ideais e raciocinar sobre estes tltimos, sé retornando a realidade depois
da ciéncia feita e tendo em vista aplicagdes. Teremos assim, em um mercado
ideal, precos ideais que terdo uma relagdo rigorosa com uma demanda e uma
oferta ideais. E assim por diante. Essas verdades puras terdo uma aplicacdo fre-
quente? A rigor, seria um direito do sabio fazer a ciéncia pela ciéncia, como €
um direito do gedbmetra (e ele o utiliza todos os dias) estudar as mais estranhas
propriedades da figura mais bizarra, se elas sdo curiosas. Mas ver-se-a que essas
verdades de economia politica pura fornecerdo a solucdo dos mais importantes
problemas, dos mais debatidos e dos menos claros, de economia politica apli-
cada e de economia social.

Quanto a linguagem, por que obstinar-se em aplicar tdo penosa e tdo incorre-
tamente, como muitas vezes o fez Ricardo, como o faz a todo instante John
Stuart Mill, em seus principios de economia politica, servindo-se da linguagem
usual, coisas que, na linguagem das matemadticas, podem ser enunciadas em
muito menos palavras e de maneira bem mais exata e bem mais clara?

A despeito de se louvar o esforco intelectual de Walras (1988) em bus-
car demonstrar o carater de ciéncia da economia, é evidente que o estudo
cientifico ndo pode ser desprovido de algum propdsito, alguma finalidade; as-
sim, qualquer campo do conhecimento possui dimensoes cientificas (positiva,
a verdade pura), aplicada (normatizacao da aplicacdo dos novos conhecimen-
tos) e moral (avaliacdo do que estd sendo aplicado dos recursos, do bem-estar
a humanidade). Em resumo, o esforco intelectual s6 ganha sentido revelado
pelo significado da existéncia, se tiver abrangéncia compreensiva, dimenséo
de totalidade — esta nogéo é encontrada na obra de Adam Smith e pouco
percebida por Walras.

Porém, ha algo muito importante além dessas concepc¢oes enunciadas
que esta evidente, mas nio devidamente percebido em toda a obra dos prin-
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cipais economistas politicos, notadamente aqueles que integram a escola clds-
sica: o que se atribui como ndo cientifico da economia, na verdade pertence a
um novo campo do conhecimento, a administracdo politica.

E a definicdo em epigrafe de economia politica de Adam Smith, e que
Léon Walras diz ndo estar no campo puro da economia politica, da conta dos
meios para a provisdo de uma materialidade para a sociedade. Como perce-
bemos, criar os meios é administrar as possibilidades de provisédo, é fazer a
melhor gestdo das possibilidades de producao, realizacdo e distribuicdo para
elevar a materialidade social.

Apesar de ndo se complementarem na producdo de um conhecimen-
to voltado para o entendimento do processo de trabalho que se estabelece
na relacdo transformadora entre homem e natureza, as preocupagdes com
melhor organizacdo, racionalidade e produtividade do trabalho decorrem do
redirecionamento do trabalho académico dos economistas politicos para os
estudos microeconémicos. Com isso, parte dos estudos da economia politica
deve ser referida & administracdo politica. Dado que compreendemos a ad-
ministracdo politica como a “gestdo das relag¢des de producdo e distribuicdo”.
Hoje, a definicdo de Adam Smith seria a base aplicada, normativa, provisional
desse campo cientifico. Por sua vez, os estudos administrativos nunca ambicio-
naram ou se deram conta dessa dimensdo politica. A sua origem e todo o seu
desenvolvimento estiveram sempre vinculados a preocupacgdes relacionadas a
organizacio, a racionalidade e a produtividade do trabalho, criando técnicas,
cada vez mais refinadas, para aumentar o seu rendimento.

Em verdade, visitando a histéria da andlise administrativa, vé-se, clara-
mente, que a administracdo nunca desenvolveu um esforco intelectual para
criar bases epistemolodgicas que pudessem colocd-la como campo cientifico. A
administragdo, nos ultimos 140 anos, se contentou em ser auxiliar e subordi-
nada do que se pensava ser a economia. Por essa regra, a administracdo tem
sido, até aqui, um campo meramente profissional e ndo especulativo. Nesse
sentido, o ponto de partida da histéria da andlise administrativa tem que ser
o instante em que os estudos da economia politica estdo direcionados para
uma base mais experimental, mais microeconémica. De acordo com Santos
(2004):

os estudos e praticas da administracio profissional nascem com o advento da
Escola Neocldssica da economia, que surge com a crise do capitalismo do dltimo
quartel do século XIX e inicio do século XX, através do pensamento e obra de
autores como William Petty, Leén Walras, Alfred Marshall, Arthur Cecil Pigou,
entre outros, que construiram os fundamentos da microeconomia. Com as mu-
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dancas na organizacdo do capitalismo, ocorrida ao longo do século XIX, com
o aparecimento de mercados imperfeitos, mediante estruturas oligopolicas e
monopdlicas, a tradigdo cldssica, mais voltada para o estudo da economia poli-
tica do desenvolvimento, praticamente, da lugar ao estudo do comportamento
das unidades de producéo e consumo, representadas pelos individuos, familias
e empresas. Este é o momento em que a légica do valor trabalho é orientada-
mente substituida pela ldgica do valor utilidade, fundada na racionalidade da
alocagdo dos fatores econdmicos e na soberania do consumidor. Entéo, surge a
economia pura baseada no método dedutivo e do positivismo cientifico, aban-
donando-se, assim, toda e qualquer subjetividade na andlise dos aspectos eco-
noémicos, ou seja, de qualquer juizo de valor ou conotacdo ética.

E nesse ambiente intelectual que surgem os primeiros estudos da ad-
ministracdo como campo auxiliar do novo ramo da ciéncia economica, que
parece fundamentar-se conceitualmente com Max Weber (a partir da sua com-
preensdo de tipos ideais e, fundamentalmente, da ordem administrativa e da
ordem reguladora, do conceito de gestdo econOmica, orientacdo economica
da acdo e, principalmente, aquilo que chamou de medidas tipicas da gestao
econdmica racional) e se instrumentaliza de forma definitiva com Frederick
Winslow Taylor, quando escreve a sua imortal obra Principios da administra-
¢do cientifica (1911). Desse momento em diante, ainda que a andlise admi-
nistrativa incorporasse ao seu repertério conceitos de cultura, valor e ética,
a administracdo nunca perdeu de vista a sua racionalidade instrumental no
ambito das organizagbes. Particularmente as voltadas para o mercado capi-
talista desenvolveram técnicas cada vez mais elaboradas para a alienacdo e o
aprisionamento do trabalhador aos requisitos do aumento da produtividade e
a fidelidade a organizacdo, ao seu patrdo, em ultima instancia.

Esse é o atual status da administracdo. Daqui em diante, resta saber
se € possivel a administracdo do processo de producdo da riqueza social ser
enunciada como um campo do conhecimento cientifico. Para tanto, é necessa-
ria a identificacdo dos elementos caracterizadores, a exemplo do objeto e do
método.

Como a pretensio da administragdo, mais precisamente da administracio poli-
tica, é ser um campo de conhecimento (produzido historicamente), dotado de
finalidade e objetividade que permitem a sua transmisséo, e que estd estrutu-
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rado através de método, teorias e linguagens préprias, que visa compreender e
orientar as atividades humanas; entao € preciso, antes de tudo, conhecerem-se
as bases tedrico-metodoldgicas e seu plano de trabalho.

Esse € o desafio intelectual a ser enfrentado nesta se¢do, com o propési-
to de construir um caminho de aproximacéo de sua episteme.

Antes de iniciarmos a tarefa principal, é preciso dizer que, do ponto de
vista do enquadramento cientifico, a administracdo é um campo do conheci-
mento sem uma identidade propria, seja porque os estudiosos tém dado pouca
importancia ao trabalho de investigacdo de base epistemoldgica; seja porque,
quando alguma importancia é dada a estudos dessa natureza, é de forma equi-
vocada, principalmente, no que diz respeito ao seu objeto. Ao longo de um
século de estudos administrativos, o pouco que se falava em teoria da adminis-
tracdo vem sendo abandonado, pouco a pouco (até mesmo com a titulacéo de
disciplinas nos curriculos de administragéo), e substituido por denominacdes
do tipo “teoria das organizacoOes”, “ciéncia das organizagdes” etc. Com isso,
induz-se, de forma indireta, que o objeto da administragdo, no que tange ao
campo do conhecimento, é a organizacao.

Por conta dessa impropriedade metodolégica, hoje, a grande dificul-
dade do estudante da disciplina é estar diante do objeto préprio dela. Assim,
trabalhar um campo disciplinar sem ter clareza do objeto restringe o propé-
sito, anuvia a objetividade da investigacdo, o que faz com que esse saber seja
destituido de finalidades e de mercado, por incertezas em relacdo as suas
conclusoes.

Para eliminar, ou, ao menos, corrigir essa imprecisdo, o ponto de parti-
da é fazer a definicdo dos termos relevantes, antes de questionar e dar melhor
compreensdo aos elementos (objeto, método, pressuposto/hipdtese etc.) e re-
velar um plano de trabalho minimo para o nosso futuro.

Assim, a pergunta primeira é: o que é administracdo? Etimologicamen-
te, o que significa o termo administragcdo? Segundo Aurélio, o vocabulo admi-
nistracdo tem origem no latim administratione e significa governo, regéncia,
que se manifesta mediante um conjunto de principios, normas e funcoes que
tém por fim ordenar a estrutura e funcionamento de uma organizacdo (érgao
publico, empresa etc.). Pode-se incluir, também, nessa compreensao de orga-
nizacdo, as amplas relagdes sociais de producéo e distribuicao.

Para uma melhor compreensdo do significado da palavra administracao
€ necessario separar os seus termos: o prefixo “ad” quer dizer para (préximo
de, aproximar, abeirar, achegar) enquanto o nucleo (verbo) “ministrar” quer
dizer conduzir, dar, fornecer. Entdo, dando unidade de significado aos termos
separados podemos chegar a uma definicdo da expressdo administracdo mais
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proxima dos propdsitos deste artigo — administracdo quer dizer transformar,
conduzir para..., direcéo de...

Logo, a expressdo administracdo ou a disciplina administracdo (estamos
querendo compreendé-la como um campo de conhecimento proprio) deve ter
uma compreensdo mais estendida, a partir de duas dimensdes de andlises:
a) dimensdo abstrata; e b) a dimenséo aplicada. Cada uma delas tem duas
subdimensdes. Uma € entender o significado do gestor, da gestdo — que serdo
atos ou efeitos de “conceber”, de “gerar”, de “desenvolver-se” — enfim, trata-
se da gestdo das relacoes sociais de producéo, realizacdo e distribuicdo em
qualquer contexto e momento histdérico do processo civilizatério da humani-
dade: base politica da dimensdo abstrata da administracdo. Outra é o entendi-
mento do que seja gerenciar, geréncia — trata-se do lugar onde se exerce ou
executa as fungdes (os processos, a engenharia, enfim) das relacdes sociais de
producdo e distribuicdo, também, em qualquer contexto e momento histdrico
do processo civilizatério. Com isso, impoe-se de forma clara uma distinc¢ao en-
tre gestdo (concepgdo) e geréncia (execucdo): base profissional da dimensao
abstrata da administracao.

A dimensdo aplicada compreende os atos de conceber, de gestar e de
desenvolver as relacoes sociais de producao, realizagéo e distribuicdo concre-
tas em diferentes contextos e momentos histéricos do processo civilizatdrio
— a administragéo politica do povo inca, do feudalismo, do capitalismo (na
fase concorrencial, durante a crise dos anos 1930 etc.) e de outras formacoes
sociais; podemos até falar de uma administracdo politica da natureza em seu
estado organizado, sem a transformacéo patrocinada pelo homem.

Numa dimensdo aplicada micro, temos a administracdo profissional
(geréncia), que significa a “maneira de fazer”, o “processo de fazer” — a enge-
nharia de producéo em todos os sentidos.

As definicoes e relacoes explicitadas acima podem ser expressas no diagra-
ma da estrutura etimoldgica e conceitual da administracdo politica (a seguir).

Essas defini¢des nos ajudam a analisar as possibilidades para concei-
tuar, compreender e demarcar a administracio como um campo auténomo
do conhecimento. E comecamos esse trabalho por aquilo que € central para a
caracterizacdo ou ndo de um campo do conhecimento: o objeto.

Essa discussdo epistemoldgica no campo da administracdo é quase ine-
xistente e tdo pobre que, quando se pergunta a um especialista qual o objeto
da administragdo, quando nao fica surpreso com o questionamento, respon-
de que é a organizacdo, ndo havendo outra hipdtese. O administrador toma
como verdadeiro objeto da administracio a organizacdo, porque é nela que
o profissional desse campo, de posse dos instrumentos apropriados de outros
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campos do conhecimento, tem a incumbéncia de estuda-la e geri-la de acordo
com seus propositos.

Diagrama da estrutura etimoldgica e conceitual da administracdo politica

/ Prefixo: Ad = para (abeirar,
aproximar).

Ndcleo: Ministrar (verbo) =

conduzir, dar, fornece.

a) Dimensao etimoldgica

A

Gestar = ato ou efeito de servir,
de conceber, de desenvolver-se

b) Dimensao conceitual (administraco politica).
(tedrica/abstrata) _<

Gerenciar = exercer as funcdes

Admmls’_crar (processar, fazer a engenharia
(conduzir para dos processos) (administracdo
transformar) profissional).

N~

-~

Gestdo = formas de conducédo

das relacdes sociais de producdo e

distribuicdo (administracdo poltica).

_< Geréncia = lugar de exercer as

funcées, a maneira de fazer, o

processo do fazer, a engenharia da
producdo em todos os sentidos

\ \L(administragéo profissional).

¢) Dimensdo analitica
(aplicada)

E exatamente nesse ponto que existe a impropriedade metodolégica —
da qual ja falamos — visto que, em primeiro lugar, as organizacOes/institui-
¢oes, como expressoes das relacdes sociais, constituem objetos de estudos de
diferentes campos do conhecimento. Em segundo lugar, como a nossa discussao
presente é fundamentalmente epistemoldgica, porque se trata da tentativa de
apreensdo do objeto e do método de um dado campo do conhecimento — te-
mos de fazer a diferenciacdo importante da nocdo (compreensio) do objeto e
do campo especifico do conhecimento (e dele se pode dizer que é inaliendvel)
daquela nocao de objeto de um estudo ou de uma pesquisa especifica.

Falar de organizacOes/institui¢des ¢ uma aproximacio apenas necessa-
ria para a definicdo do objeto da administracdo, ainda assim insuficiente, por-
que restrita. Embora as organizac¢des/instituicoes sejam o género que contém
elementos essenciais do objeto da disciplina administracgéo, elas sdo espacos
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particulares, onde apenas habita o objeto. A esséncia perpassa o espectro das
relacOes sociais internas das organizacoes e se estabelece nos limites das rela-
¢Oes sociais mais amplas; portanto, no ambito da sociedade.

Essa diferenciacdo ¢ fundamental, pois nos permite entender por que
as organizacOes ndo sdo o objeto da ciéncia da administracio. O estresse no
trabalho, por exemplo, é um problema no dmbito das organizacdes, o seu
equacionamento ndo se faz pela administragdo, mas sim pelas ciéncias médi-
cas ou psicoldgicas. Quando falamos de relacGes sociais nas organizacoes, a
administragdo ndo é o campo do conhecimento mais apropriado para o enten-
dimento e explicacdo desse fendmeno, mas sim a sociologia. E assim acontece
com as relacdes e estruturas de poder, campo préprio da ciéncia politica, e ndo
da administragdo. Aspectos relacionados a costumes, habitos, enfim, a cultura,
ficam mais adequadamente compreendidos pela antropologia, e ndo pela ad-
ministracdo. Quando falamos de aspectos técnicos da producdo, a engenharia
de producdo é que deve se preocupar com a sua analise.

E o que cabe, entdo, a administracdo? Pura e simplesmente, a gestdo.
Assim, cabe a administracdo estruturar formas de gestdo que viabilizem os
objetivos da organizacdo. Por essa razdo, a gestdo é apenas um dos conteu-
dos que dao forma institucional e esséncia as organizacoes. Entdo, podemos
concluir que € a gestdo e ndo a organizagdo que caracteriza o objeto e que da
autonomia a administracdo enquanto um campo préprio do conhecimento.?

Com isso entendido, podemos dizer que as organiza¢des podem ser ob-
jetos de pesquisa em administracdo, mas nunca sdo objetos que trazem status
de ciéncia a administracdo. Queremos dizer que uma coisa é um objeto de
pesquisa e outra, bem diferente, é um objeto da ciéncia, ou seja, de um cam-
po disciplinar do conhecimento. Assim, as organiza¢des s6 podem ser objeto
de pesquisa, mesmo assim ndo o sdo particularmente da administracdo, mas
também da antropologia, da sociologia, da economia, da medicina etc. Além
disso, é bom que fique claro que a gestdo ndo estd circunscrita ao &mbito das
organizacOes, mas presente na propria natureza, ndo obstante as leis fisicas e
biolégicas que permitem a compreensdo da sua esséncia e movimento; existe
nela uma légica de organicidade que, se mudada, interrompe o seu movimen-
to, melhor dizendo, o seu ciclo de vida ou seu ciclo de perenidade, enfim, seu
ciclo de existéncia.

3 Com a nossa andlise ldgica, podemos dizer que os procedimentos da gestao até aqui praticados
estdo totalmente inadequados, a comegar pelo staff que assessora o gestor. Se o que fazemos
tem como finalidade o bem-estar, ele esta sendo conseguido a um custo bastante elevado. Este é
o ponto fundamental a ser considerado.
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Como as relagdes sociais devem convergir em direcdo a finalidade, que é
a sublimacao do corpo/alma e da mente/espirito, e isso é perseguido por meio
da orientacdo e da cooperacdo de diferentes campos da ciéncia; logo, pode-
mos encontrar nesse espaco o objeto que € préprio da disciplina administracao
e, assim, apreender a esséncia do seu papel cooperativo para o alcance do
conhecimento e do desenvolvimento do processo cultural e civilizatério, que
€ 0 bem-estar pleno da humanidade, libertando-a de ver, na materialidade, o
sentido da existéncia.

Assim, parece ndo haver mais espaco para a continuagéo dessa discus-
sdo. E como a administracdo politica é responsdvel pela gestdo das relacoes
sociais de producdo e distribuicdo em sua totalidade, e considerando que a
organizacao é um elemento particular das referidas relagées e concebida por
uma modalidade de administracdo — a gestdo (politica) —, ndo é possivel ser
a organizacéo objeto do campo do conhecimento denominado administracao
politica.

Por ser a gestdo o objeto da administracdo, tem como propdsito orga-
nizar as relacoes sociais de producéo e distribui¢do para um melhor bem-estar
da humanidade. Resta-nos saber, agora, qual o método ou quais os métodos
que melhor servem aquele propésito. Ao tomar o método como o caminho
pelo qual se atinge um determinado objetivo, ou melhor, compreendido como
um programa regulador de um conjunto de operacoes realizdveis, mostrando
os erros evitaveis, em vista de um resultado determinado, pensamos a clareza
do método que possa melhor servir aos interesses do processo civilizatério da
humanidade. Esse método deriva de dois pressupostos, que sdo antecedentes
necessdrios para a sua distin¢gdo e compreensao.

O primeiro pressuposto é que se compreendermos que 0 processo Civi-
lizatério do homem € no sentido de liberta-lo o mais cedo possivel da obri-
gatoriedade de conquistar a materialidade, a finalidade do trabalho humano
(este se processa na relacdo transformadora do homem com a natureza), que
administra a construcdo das relagdes sociais de producdo e de distribuigéo,
deve estar sempre associada a libertacdo do homem como individuo e ao seu
bem-estar.

O segundo pressuposto deriva do primeiro: se a finalidade do trabalho
é propiciar a liberdade com o maior grau de bem-estar possivel, temos que
produzir uma filosofia da ciéncia orientada pela nocao de totalidade, nédo po-
dendo mais ter o desenvolvimento do conhecimento (desenvolvimento das
forcas produtivas) orientado pela separagdo do que é um conhecimento puro
(cientifico) do que é considerado um conhecimento aplicado (normativo e
prescritivo). Assim, admitindo que esse tenha sido o prop6sito da humanida-
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de (com suas diferentes formas histéricas de organizacdo social do trabalho),
constata-se que estamos longe do alcance desse propédsito e isso decorre de
uma trajetéria metodoldgica inadequada.

Quando idealizada (fundamentalmente com a filosofia aristotélica) e
finalizada (durante a renascenca e o iluminismo), a compreensdo da socie-
dade na transicao do feudalismo para o capitalismo (este ainda pouco visi-
vel) era de que se vivia nas trevas, numa situacio de “estado de natureza”.
Assim, o estado avancado do desenvolvimento do conhecimento cientifico e
das artes reclamava, entdo, relacdes sociais mais civilizadas. Para tanto, era
fundamental o estabelecimento de um contrato entre o Estado e os indivi-
duos (sociedade).

Ficando o Estado como mediador dos “interesses coletivos”, com o con-
trato social, os individuos safam de uma situagéo de instabilidade (portanto,
situagdo de “estado de natureza”, de barbarie em que o homem lutava contra
o proprio homem, em uma guerra permanente) para um estagio de estabili-
dade. Construidas essas condi¢des de “harmonia social”, negdcios poderiam
prosperar e mais rapidamente (com as repercussoes do rapido desenvolvimen-
to da ciéncia e da tecnologia) proporcionar o bem-estar desejado. Essa nogéo
metodolégica € reforcada e levada as tltimas consequéncias, nos ultimos 40
anos, quando é reencarnado, de forma canhestra, o idedrio do capitalismo
liberal, construido nos séculos XVIII e XIX.

A forma/estrutura final desse procedimento metodolégico do capita-
lismo para superar a materialidade e alcancar o estado de bem-estar, seria:
superacdo da instabilidade; estabelecimento de medidas de interesse coletivo
(contrato social, arbitrado pelo Estado). Havendo estabilidade nas regras es-
tabelecidas, estariam criadas as condicOes para a expansdo da riqueza social
(medida pelos indicadores de investimento, emprego e renda). Alcancando-se
sustentabilidade (numa linguagem dos dias atuais) nessa trajetéria de expan-
sdo, pode-se combinar com uma politica de desenvolvimento social (distri-
buindo-se melhor os resultados do esforco do trabalho coletivo). Havendo
sustentabilidade nessa combinacdo da politica de expansdo de riqueza com
distribuicdo, pode-se chegar a uma situacdo de bem-estar social e manté-la.
Estdgio em que a humanidade estard se dedicando a contemplacéo das artes
da vida, entre elas o amor.

Embora esse método nédo seja imanente ao capitalismo, mas para ele é
muito conveniente e, por isso, aperfeicoou-o. Nos tempos de hoje, o seu gran-
de problema é que o objetivo da proposta, a finalidade que justifica o sentido
da existéncia — o bem-estar —, é tratado como uma derivada, um residuo.
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Por ser esse método consagrado ha mais de dois séculos, a nossa pro-
posta metodolédgica para a administracdo politica, aqui, € no sentido de que
os termos da equacdo sejam invertidos, e que seu ponto de partida passe a
ser a parte final da proposta que atualmente vigora, da forma que segue:
para qualquer nivel de renda (PQNR), devemos adotar uma politica de dis-
tribuicdo/bem-estar. Depois desse procedimento, é verificado que se a renda
social, depois de distribuida de acordo com critérios socialmente aceitos, ndo
for suficiente para superar a materialidade e garantir certo nivel de bem-estar,
é necessario se implantar uma politica economica de crescimento de modo a
expandir a riqueza social para niveis humanitariamente requeridos.

Parece-nos 6bvio que essa proposta metodoldgica seja compreensivel a
todos, particularmente aqueles que sdo detentores de riquezas e tém uma per-
feita nocdo da forma que elas chegaram as suas maos (notadamente aqueles
que as herdaram) e, sobretudo, que tém uma preocupagéo “visceral” em vé-las
distribuidas de modo justo, que proporcione a superacdo da materialidade e a
contemplacao das artes.

Compreendidos os objetos e método, quais os principios ou leis gerais
deverdo ser conhecidos e enunciados previamente, de modo que os designios
da humanidade possam ser alcancados com menor custo social ou menor in-
tervalo de tempo possivel?

Pensamos que o primeiro principio ou lei geral possa ser assim enuncia-
do: sé construir algo novo, depois de desfrutar plenamente do que jd existe.

A histéria da humanidade é marcada pelo desperdicio e destruigdo da-
quilo que fora edificado pelo esforco do trabalho coletivo — ficando mais
marcante ainda no contexto do capitalismo. Este desperdicio ou destruicao
do esfor¢o do trabalho coletivo/social estd perpetrado tanto no processo de
producdo (construcdo da riqueza), quando se desenvolve a nocdo de que os
avancos na expansdo do produto se fazem mediante um processo de “destrui-
cdo/criativa”, dada pelas “ondas de inovacdes” — veja os trabalhos de John
Stuart Hill (Principios de economia politica) e Joseph A. Schumpeter (O ciclo
do desenvolvimento econémico) —, quanto pelo processo mais absoluto e pri-
mitivo que é a guerra.

Como adquirimos a consciéncia de que a existéncia nio tem como fi-
nalidade o trabalho interminével para acumular, individualmente, o maximo
de riqueza possivel — numa luta permanente do homem contra si mesmo
— entdo, deve-se preservar ao maximo o principio de que “sé se deve construir
o novo depois de desfrutar previamente do que ja existe”. Com isso o custo
do trabalho social estara sendo reduzido, aproximando, mais rapidamente, o
homem da situacdo de bem-estar.
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Esse é um principio vdlido tanto para o trabalho sob a organizacdo do
Estado, quanto para aquela fracio que estd sob a orientacdo do capital privado.
Quanto de desperdicio eliminar-se-ia, ou quanto mais de riqueza teriamos, se
fosse eliminada a competicio “destrutiva e burra” entre os capitais privados?
A tnica possibilidade de expansdo do negdcio tem que ser, inevitavelmente,
um capital destruindo o outro? Se alguém responder que, numa economia de
mercado, de decisdes descentralizadas, esse é um posicionamento inevitavel,
podemos concluir que o capitalismo nao é a melhor forma de organizacao so-
cial compativel com os designios da existéncia da humanidade.*

De igual modo, melhor dizendo, o principio aplica-se mais adequada-
mente a favor da situacdo de producdo que estd subordinada ao Estado. Nao
temos a dimensao do quantitativo, uma vez que o trabalho de medicao ain-
da néo foi desenvolvido, mas seria extraordinaria a diminuicdo dos custos e
também o aumento de bem-estar social. Por exemplo, antes de se construir
novas delegacias e quartéis e contratar novos efetivos da seguranca, o Estado
poderia por em uso pleno (com todas as condicoes de trabalho) as delegacias
e quartéis existentes e faria com que o atual efetivo de seguranca cumprisse,
de acordo com o contrato de trabalho, o expediente. Ou ao invés de construir
novas escolas, faria funcionar adequadamente as escolas existentes, inclusive
os professores cumprindo o expediente escolar, conforme o contrato de traba-
lho; ou, ainda, se antes de construir novos hospitais e postos de satde, faria
funcionar de acordo com critérios humanitarios os que ja existem, conforme o
prescrito nas convencoes da Organizacdo Mundial de Satide (OMS), e os mé-
dicos, enfermeiros e os demais profissionais de saude exerceriam o expediente
pautado no contrato de trabalho e no juramento de conduta profissional que
fizeram por ocasido da formatura. Essa compreensdo pode ser estendida e
validada a todos os demais setores de atuacdo estatal.

Pressupondo que os recursos sdo escassos e que o designio maior da
humanidade n@o é acumular riqueza material — principalmente individual-
mente —, é uma conclusdo légica que riqueza adicional sé deva ser adquirida
quando, e somente quando, a riqueza existente estiver em pleno usufruto da
humanidade.

O segundo principio ou lei geral, para melhorar os resultados, pode ser:
para legitimar (integrar) o Projeto da Nagdo ou outro de qualquer organizagdo/

4 A parte mais expressiva da producdo estatal de bens e servicos ocorre porque o capital néo tem
interesse, por conta da baixa rentabilidade ou por incompeténcia técnica ou moral. Tal consta-
tacdo sé reforca a conclusdo de que o capitalismo nédo é a melhor forma de organizagio social
compativel com os designios da existéncia da humanidade.
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instituicdo torna-se necessdrio relativizar a hierarquia dos processos de construi-
lo ou edificd-lo.

Esse enunciado revela que, quanto mais hierarquizada for a deciséo so-
bre o que fazer ou como fazer, mais elevados serdo os custos de sua implemen-
tacdo, ou seja, mais os resultados vao ficando distante do alcance desejado (o
que da no mesmo). As decisdes muito hierarquizadas significam que cada vez
menos pessoas participam delas ou tém conhecimento do seu conteido ou
significado, gerando constrangimento e falta de motivacio por parte daque-
les que serdio responsaveis pela implantacio. E importante dizer que quanto
mais restrita for a decisdo (isto é, quanto mais hierarquizado for o processo
decis6rio) mais proximos estamos de uma decisdo equivocada, portanto, mais
distante dos interesses da sociedade (quando é um projeto de governo) ou dos
acionistas (quando se refere a um projeto privado).®

Nesse caso, a administracao politica envolve tanto o processo decisorio
do “que fazer”, quanto o relativo ao “como fazer”, que significa viabilizar os
meios necessdrios para construir o projeto da nacéo ou da organizacio e im-
planta-lo. Af reside a gestao das relagoes, esséncia da administracdo politica.

O terceiro principio ou lei geral diz respeito ao processo de governanga
do projeto (o que comumente se chama de continuidade administrativa) e suas
temporalidades, com o seguinte enunciado: em vista do resultado determinado,
a forma de gestdo mais adequada de qualquer projeto (do individuo, da organi-
zagdo ou da nagdo) estd condicionada a compreensdo da sua temporalidade.

A administracdo estuda com tdo pouca relevancia uma intencdo ou pro-
posito que, quase sempre, as causas e consequéncias do sucesso ou fracasso sdo
atribuidas, de maneira simplificada, a uma concorréncia desleal ou a uma ge-
nialidade do administrador-chefe (que, normalmente, ndo € alguém com forma-
¢do em administracdo, e sim em economia e engenharia), ou, ainda, as causas e
consequéncias metafisicas: a uma infelicidade ou felicidade divina. Nesse caso,
a verdade dos fatos fica para a evidenciagdo espontdnea, ou ndo, da histéria.

Isso fica bastante evidente na confusao que se faz entre duas categorias
analiticas distintas: temporalidade e continuidade administrativa. A discussio

5 O episddio recente de transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco € bastante ilustrativo. Um
numero diminuto de burocratas do governo federal, associados aos interesses de empreiteiras
que estdo executando as obras de engenharia civil, decidiu que esta é a melhor maneira de
equacionar o problema de falta d’agua no semidrido nordestino. A maioria dos pesquisadores e
especialistas sobre a questdo diz exatamente o contrdrio. Outro exemplo contundente decorre das
decisdes ocultas de empresas financeiras e ndo financeiras que as levaram a ruina, produzindo
uma crise generalizada, cuja face mais visivel é o desemprego de milhdes de trabalhadores em
todo o mundo.
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que se faz, no campo da administragdo, € que o cumprimento da finalidade
encontra obstdculos intransponiveis em razido da descontinuidade (adminis-
trativa) no processo de implantacdo do projeto da nacdo. Aqui se associa a
continuidade a um mesmo governo, cuja mudanca (fora de um dado foco
técnico-politico-ideoldgico) implica descontinuidade. Ora, essa maneira de
pensar € inadequada dentro de uma sociedade democrética e plural, que pres-
supOe alternancia de partidos politicos ou outras formas de organizacéo social
do poder. Nesses termos, para que exista continuidade, é preciso pressupor
um Estado ditatorial, no qual haja efetiva hegemonia de um tnico partido
que garanta a continuidade de um tnico governo. Porém, essa ndo € a tese
defendida pelas democracias formais e hegemonicas. Assim, por ndo ter cam-
po proprio de investigacdo claramente identificado, a analise administrativa
ndo da importancia a esse fato ou, simplesmente, ndo percebe que essa forma
de pensar a continuidade administrativa ndo atende aos requisitos basicos da
administracgéo politica no cumprimento da finalidade social.

Seria necessdrio, entdo, compreender a continuidade administrativa a
partir da nogdo de temporalidade que, para o nosso propdsito, tem duas di-
mensdes. A primeira, dimensdo da temporalidade, é a que aqui denominamos
administrativa, burocrdtica, normativa e que estd associada ao mandato do
individuo ou partido, eleito pelas regras em vigor, para governar/gerenciar
uma empresa, um sindicato, um partido politico, uma cidade, uma nagéo.
Findo o mandato, o individuo ou partido é obrigado a deixar o comando da
instituicdo, até entdo sob sua responsabilidade de dirigir, e ser sucedido por
outro individuo ou partido com as mesmas fundamentagdes técnicas, politicas
e ideolégicas ou nao.

A outra dimensdo da temporalidade, denominamos tedrica, ndo esta as-
sociada ao tempo regulamentar do mandato, mas sim ao tempo técnico neces-
sario para o cumprimento da finalidade, que se expressa no bem-estar pleno
da humanidade. Isto é que é fundamental e, nesse sentido, a temporalidade
administrativa, burocratica, normativa deve subordinar-se a temporalidade
tedrica. A alternancia no poder de individuos, de partidos ou de ideologias
ndo deve perder de vista essa nocdo de temporalidade e, muito menos, que a
dimensao administrativa da temporalidade deva estar sempre subordinada a
dimensao tedrica.

Sem embargo, tomando a administracdo como edificadora das formas
de gestdo que se empreendem para levar a cabo a producao social (responsa-
bilizada no individuo, na organizacdo e no Estado), visando ao cumprimento
das finalidades da sociedade, o que temos a fazer, fundamentalmente, é de-

RAP —RIO DE JANEIRO 43(4):919-41, JUL/AGO. 2009



BASES TEORICO-METODOLOGICAS DA ADMINISTRACAO POLITICA 937

senvolver esse esforco intelectual para impor rigor cientifico & compreensao
do processo de gestdo das relagdes de producdo e distribuicdo, mediante o
aprofundamento das bases de defini¢bes conceituais.

v

Como modo de producédo hegemonico, nas formacdes sociais europeias, o ca-
pitalismo surge com a Revolucdo Industrial, marcada por transformacoes de
ordens cientifico-tecnoldgicas, econémicas e sociais e vai se estruturar, sus-
tentar e expandir pela formacdo de grandes sistemas fabris e por regras con-
tratuais e sistema de sancdo definidos preliminarmente pela nova sociedade,
através do Estado. Assim, o capitalismo nascia advogando a necessidade de se
romper com o absolutismo do monarca e de se estabelecer um poder politico
que ndo mais fosse concorrente com os empresdrios; um poder politico com
decisOes descentralizadas (mercado). Um poder politico que ndo mais organi-
zasse expedi¢des de conquistas e exploracdo além-mar, mas apenas protegesse
o capitalista, para que ele mesmo os organizasse e explorasse — que substi-
tuisse a expansdo dos mercados por meio das armas pela diplomacia. Enfim,
um poder politico que garantisse o direito de ir e vir, o direito de possuir e
explorar a propriedade privada e garantir o direito a heranca.

Nascia, assim, o laissez-faire, que passava a guiar a pratica dos utilita-
ristas e o discurso de intelectuais como o Geremy Bentham, em seu livro A
manual of political economy. De acordo com Keynes:

A regra geral é que nada deve ser feito ou tentado pelo governo; o lema ou
divisa do governo deveria ser: ficar quieto (...). A exigéncia feita pela agricul-
tura, industria e comércio aos governos € tdo modesta e razoavel quanto a que
Didgenes fez a Alexandre: “sai da minha frente”.

Estavam, assim, criadas as condi¢des para que a doutrina que, em bases divinas,
naturais ou cientificas, estabelecia que a acdo do Estado deveria ser rigorosa-
mente limitada, e que, na medida do possivel, a vida econémica deveria ser dei-
xada, sem regulamentos, a aptiddo e ao bom senso de cidadéos individualistas,
impelidos pela admiravel motivagio de subir na vida.

Além de estabelecida essa ideologia do Estado minimo, eram criadas
novas bases cientificas, a partir do conhecimento que se formava na renas-
cenca, no iluminismo e, sobretudo, ao longo do século XIX, com o surgimento
de campos do conhecimento especializados e profissionalizados — a exemplo
da consagragdo do direito e das ciéncias atuariais, a microeconomia determi-
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nando, matematicamente, o ponto 6timo do maximo rendimento dos fatores
de producéo, das engenharias com o surgimento das escolas/institutos poli-
técnicos etc. Houve transformacoes revoluciondrias nas bases gestoriais, tanto
no plano macro, a medida que os macrofundamentos da gestdo das relacoes
sociais se transferiam do Estado para o ambito do mercado, de acordo com os
interesses soberanos dos capitais individuais, quanto no plano micro, a me-
dida que as corporacgdes passavam a ser orientadas, cada vez mais, por uma
racionalidade que ampliava os indices de produtividade e de retornos finan-
ceiros dos negdcios capitalistas.

Configura-se que as relacoes de producao e distribuicdo fossem marca-
das/orientadas por tratamento racional, sistemadtico e especializado de acordo
com fundamentos cientificos e executados por especialistas treinados. Essas
eram as bases do processo de trabalho do Estado moderno e da moderna eco-
nomia ocidental. Foi um instante de tdo expressivo significado transformador
que a ele assim Max Weber (1983) se referiu:

pais e tempo algum experimentaram jamais, no mesmo sentido que o moder-
no Ocidente, a absoluta e completa dependéncia de toda a sua existéncia, das
condigdes politicas, técnicas e econémicas de sua vida, de uma organizagio de
funcionarios especialmente treinados, funcionarios técnica, comercial e, acima
de tudo, juridicamente treinados, detentores das mais importantes funcoes co-
tidianas na vida social.

Com a crise da economia capitalista, que toma todo o ultimo quartel
do século XIX, o grau de racionalidade no gerenciamento dos negdcios se
aprofunda. Embora os principios basicos fossem preservados — a exemplo da
Lei dos Mercados de Say e da Lei das Vantagens Comparativas e da Divisao
Internacional do Trabalho de Ricardo —, os estudos econémicos passaram a
ser construidos, a partir da empresa individual, com base no calculo econémi-
co racional e na economia de bem-estar; buscava-se o funcionamento étimo
do sistema econdémico. A questdo central era: se hd uma crise, por que ela ndo
atinge, negativamente, todos os agentes ou setores?

Sem duvida, os estudos voltados para o entendimento do desenvolvimen-
to continuam sendo feitos — a esséncia da economia politica. Porém, a preocu-
pacdo central estava direcionada para compreender a competicdo em condigoes
de mercados imperfeitos, a estrutura e a dindmica desses mercados, como se
formavam as expectativas e as decisdes de investir, o comportamento do consu-
midor (eleitor) etc. Tudo isso visava entender os microfundamentos do sistema,
com o objetivo de propiciar-lhe as condi¢des de rendimento maximo.
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Esse conhecimento prévio era necessario, mas nao suficiente. Era preci-
so conhecer e desenvolver contetidos gerenciais no processo de producdo, de
modo que o trabalho pudesse obter o maximo rendimento (maxima produtivi-
dade) possivel. Assim, estudar os tempos e os movimentos no processo de tra-
balho passou a ser a tarefa especializada de um novo campo do conhecimento.
Nasce, entdo, a administracio profissional.

E nesse contexto histérico do desenvolvimento das forcas produtivas e
do capitalismo que surge a administracdo como um conhecimento cientifica-
mente produzido. Porém, com um cardter fundamentalmente aplicado, por-
tanto, bastante profissional. E os trabalhos seminais originarios decorreram,
como se sabe, do esforco intelectual de Max Weber e de Frederick Winslow
Taylor.

\%

Essas condi¢Oes histéricas em que surge a administracdo vao lhe impor um
carater e uma trajetoria bem peculiares. Pelo fato da economia ser um campo
de estudos tedricos e analiticos, hd mais de um século, cujos estudos micro-
econdmicos decorrem de preocupacgdes em medir e ampliar a eficiéncia e os
resultados dos negdcios capitalistas individualizados. A geréncia, nessas con-
dicoes, nasceu, incondicionalmente, sob as prescri¢des das leis emanadas dos
estudos econdmicos. Ademais, os primeiros estudos sistematizados que vao
dar cientificidade a esse campo ocorreram em setores e em organizacoes que
exigiam ferrenho rigor do trabalho no processo de producio: o Exército (com
os estudos de Max Weber, na qualidade de oficial do exército aleméo) e Fre-
derick Winslow Taylor (na qualidade de engenheiro de producéo, em fabricas
americanas).

Desse instante em diante, a administracdo ndo mais conseguiu ver-se
atuando fora dos limites da produgéo sob a orientacdo da microeconomia. Dai
ser, até hoje, um campo subordinado e com abordagens fundamentalmente
prescritivas e funcionais aos interesses do acimulo de lucros e da expansdo
dos negdcios capitalistas. Todos os estudos administrativos, realizados nos
altimos 100 anos, perseguem esse designio. Os estudos de natureza relacio-
nal e comportamental — e os mais recentes de carater contingencial — tém
flagrante e declarado propdsito de aprofundar a subordinacido do trabalho
ao capital para a extracdo mdaxima da mais-valia relativa e absoluta. Nao por
acaso, sio os estudos que surgem em situacdo de crise aguda do sistema eco-
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némico capitalista — anos 1920 e 1930 e a partir de 1970.° Nessa perspectiva,
a medida que se buscava maior racionalidade no processo de trabalho, mais
estendida, af ficando a divisdo do trabalho e a hierarquizacido das tarefas, e
mais profunda a subordinacdo do trabalho ao capital. Esse tem sido o papel
secular da administracdo, da velha e da nova geréncia.

E assim que a administraciio nasce profissionalizada e subordinada. Pela
andlise da histéria administrativa é facil concluir que a administracdo pouco se
pensou responsavel pelo observar, explicar, aconselhar, prescrever e dirigir as
formas de gestdo das relagdes sociais de producéo, realizacdo e distribuicdo do
conjunto da sociedade. Parece néo perceber a dimensao politica do seu caréater.
Assim, por incompeténcia daqueles que se dizem responsaveis pelos estudos da
administracdo, a tarefa especulativa no campo da administragéo politica ficou
reservada aos economistas que estdo fora do mainstream, mais por deficiéncia
intelectual e profissional em conseguir espaco no mundo da economia mate-
matica (da economia pura), do que pela aptidao ideoldgica em construir um
pensamento critico. Assim, fica entendido que as analises que sdo desenvolvi-
das por economistas e classificadas como “institucionalistas”, “gerencialistas”,
regulacionistas etc., em verdade, sdo andlises administrativas e podem ser en-
quadradas no campo que denominamos administragéo politica.

Enfim, com a prevaléncia da economia matematica, a economia poli-
tica perde rumo — apenas ganha algum status (mas sem prevaléncia maior)
nas escolas da periferia capitalista, com as teorias sobre o subdesenvolvi-
mento e o desenvolvimento econémico. A sua fragmentacdo ¢ notada em
estudos classificados como “institucionalistas” (novos e velhos), que nas es-
colas de administracdo sdo muito falados, mas néo se sabe muito bem o que
seja e qual a sua origem; os “gerencialistas” vocacionados para o abstrato,
fatalista como o de James Burnham; e os “regulacionistas”, corrente perdida
do marxismo francés.

Todo o nosso esforco intelectual desenvolvido neste artigo em vista do
resultado determinado em dar status de ciéncia ao campo da administracao
politica nos parece compensado. Ao final do trabalho reflexivo, além de ver-
mos que a administragdo politica tem um campo proprio com objeto de estudo
bem definido, vislumbramos, também, que a sua posicdo na hierarquia dos
conhecimentos ou dos campos de estudos seja destacada.

6 Certamente que este fato ndo é uma particularidade inerente as relacdes sociais de producéo do
capitalismo. Os bolcheviques importaram essa geréncia do capitalismo e vao levar ao extremo a
racionalidade no processo de trabalho e da administracdo (meios) da organizacdo burocratica.
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Sendo a filosofia pura ocupada com os estudos de compreensido da
realidade em sua totalidade, tendo no homem tema central e inevitavel de
consideracdo, inclusive na explicacdo da existéncia aprisionada a um traba-
lho de resultado material, o seu ramo politico tem ocupacdo em encontrar o
sentido da existéncia humana e prescrevé-lo. A administracdo politica, entao,
tem como ocupacdo principal a organizacio e gestdo do trabalho humano em
sua relacdo com a natureza e consigo mesmo, com o intuito de liberta-lo num
maior grau relativo possivel.

Assim, depois dos nossos designios orientados pela filosofia, o segundo
passo cabe a administrac@o politica em criar as melhores formas de gestdo a
partir dos demais conhecimentos especializados — fisico, matematico, socio-
l6gico, politico, epistemoldgico etc. — para criar as condicGes menos onerosas
possiveis do desiderato de bem-estar que a humanidade esta determinada.

Sendo campo do conhecimento com tamanha relevancia, o passo se-
guinte é, entdo, nessa perspectiva, produzir uma analise compreensiva da ges-
tdo do processo civilizatorio e conceber as possibilidades metodoldgicas que
desonerarao o nosso destino.
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